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Stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stvrtd spriva o hospodarskej
a socidlnej kohézii“

KOM(2007) 273 v konecnom zneni

(2008/C 120[17)

Eurdpska komisia sa 30. mdja 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Stvrtti spravu o hospoddrskej a socidlnej kohézii“

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospoddrsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 8. novembra 2007 Spravodajcom bol pan
DERRUINE.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 440. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2007
(schoédza z 13. decembra) prijal 88 hlasmi za, pricom Ziadni ¢lenovia nehlasovali proti a Ziadni sa hlasovania

nezdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Podla clanku 159 zmluvy je Komisia kazdé tri roky
povinnd predlozif sprivu o stave hospodarskej a socidlnej
kohézie v Eurdpe.

1.2 KedZze spriva bola uverejnend rok pred aktualizdciou
integrovanych hlavnych usmerneni Lisabonskej stratégie, EHSV
veri, Ze — ako o to uz Ziadal — jeho Gvahy budd zohladnené
nielen v dalSej generacii regiondlnej politiky, ale aj pri vypraco-
vani tychto novych integrovanych hlavnych usmerneni (').

1.3 Novd reformnd zmluva je novétorskd, kedZe medzi
hlavné ciele EU zahrnula aj tzemni stdrznost (€lanok 3), ktord
k nim nebola zaradend, kym ju nedoplnil Konvent o buddcnosti
Eurdpy a nepotvrdila medzivlddna konferencia v roku 2007.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Ozndmenie k sprave otvdra diskusiu o budicnosti Struk-
turdlnej politiky, kedZe v stvislosti s touto témou nastoluje sériu
otdzok. EHSV sa vSak domnieva, Ze dve zdsadné otdzky, na
ktoré je potrebné odpovedat, boli vynechané:

— zdd sa zbyto¢né zaoberat sa kohéznou politikou, ktord pred-
stavuje takmer tretinu eurdpskeho rozpoctu, ak zaroven
nediskutujeme o prostriedkoch potrebnych na jej realizaciu.
EHSV chce zdbraznit, Ze eur6psky rozpocet v podobe, v akej
bol schvileny v dohode o finanénom vyhlade, je nedosta-
toény na uskuto¢nenie ambicii, ktoré vkladime do Eurdpy.
Co sa tyka konkrétne strukturdlnej politiky, aj tu mozno
konstatovat rovnakd skuto¢nost: 0,36 % HDP neumoziiuje
zabezpeCit hospodarsku, socidlnu a Gzemnid kohéziu
v Eurépe; (%)

(") Pozri odsek 1.4 stanoviska EHSV na tému Dosah a dosledky Strukturdlnej
politiky na siidrznost Eurdpskej tinie, U.v. EU C 93, 27.4.2007, . 6.

() Nebudeme predbiehat stanovisko z vlastnej iniciativy, ktoré EHSV
venuje tejto otdzke, ale neskor sa budeme zaoberat niekolkymi
navrhmi, ktoré uz boli v tejto savislosti vyslovené.

— dloha socidlnych partnerov a organizovanej obcianskej
spolo¢nosti: stibor otdzok sa sice zaoberd riadenim, no
riadenim v prisne politickom zmysle slova. Uloha socidlnych
partnerov a organizovanej obcianskej spolocnosti, vak
ostdva z nezndmych doévodov nepovsimnutd, hoci st tieto
subjekty potrebné na zabezpecenie toho, aby projekty
zodpovedali poziadavkdm praxe, aby ziskali podporu Sirokej
verejnosti a aby prispievali k transparentnému vyuZivaniu
zdrojov.

2.2 Cisla uvddzané v sprave mozu pozorného Citatela zmiast,
kedZe nie vzdy je jasné, i sa vztahuju na EU s 15, 25 alebo 27
¢lenmi. Takisto poklal ide o casovy vyvoj problematiky, refe-
rencné ddtumy si mitce. Sprava napriklad casto hovori
o stdrznosti EU s 27 clenmi, pricom viak uvidza ako refe-
renény datum rok 1996, ked sa pocet clenskych statov EU
¢erstvo zvysil na 15. Z toho vyplyva Ze nacrtnuté tendencie sa
netykau iba EU, ale zahffajt aj krajiny, ktoré eurdpska sekto-
rova politika (vniitorny trh, hospodarska sutaz, regiondlna poli-
tika) neovplyvnila alebo ich ovplyvnila iba v malej miere (s
ohladom na ich obchodné vztahy). Inymi slovami, tieto tdaje
zahmlievaju zdvery o konkrétnom prispevku $trukturdlnej poli-
tiky k nastoleniu vy$Sej sidrznosti, napriek tomu, Ze jej prinos
je nepopieratelny ().

2.3 Kritérium 75 % HDP na obyvatel’a podla ktorého sa
posudzovalo, ¢i nejaky reglon zaostdva v rozvoji alebo nie, naru-
sila skutocnost, Ze po rozsireni Unie sa HDP na obyvatela znizi,
kedze do EU vstapili omnoho chudobnejsie krajiny, nez boli
povodné clenské krajiny (Statisticky dc¢inok). Plati to aj pre vstup
Bulharska a Rumunska. Preto nie je mozZné priamo porovndvat
situdciu v oblasti kohézie pred rokom 2004 so stcasnym
stavom. Vysledky dvandstich regiénov, ktoré sa dostali nad
uvedeny prah, treba relativizovat, pretoZe ni¢ nezarucuje, ze by
tieto vysledky nemohol sposobit statisticky dc¢inok.

() Stanovisko EHSV na tému Dosah a dosledky Strukturdlnej politiky na
sudrznost Eurdpskej tnie, U.v.EU C 93, 27.4.2007, s. 6.
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2.4 Sprdva oznamuje, Ze na zaciatku buddceho pldnovacieho
obdobia devit z dvandstich clenskych krajin, ktoré vstipili do
EU v rokoch 2004 az 2007, prekro¢i prah 75 % eurdpskeho
HDP na obyvatela. Toto referencné kritérium tak strati svoje
opodstatnenie. Uz teraz je potrebné zacat sa zaoberaf touto
otézkou.

2.5 Hoci spriva poskytuje velké mnozstvo informacii,
musime vyjadri polutovanie nad tym, Ze nie vidy si
komplexné.

— Napriklad odseky 2.1.3, 3.2, 2.2.4 (najmd graf) a 2.2.6
v prilohe I poukazuji na problematickost prepojenia hospo-
dérskeho rastu a harmonického rozvoja (v tomto
konkrétnom pripade ide o vytvdranie pracovnych miest,
ktoré by priniesli Gzitok vsetkym regiénom). Pritom ide
o skuto¢ne déleziti vyzvu, najma pre niektoré nové clenské
krajiny (Polsko, Madarsko, Rumunsko, Bulharsko a Ceskd
republiku).

— Je pravda, Ze [rsko, Grécko a Spanielsko, niekdajsi najvacsi
poberatelia prispevkov z kohézneho fondu, dplne alebo
Ciasto¢ne dobehli svoje zaostdvanie, ako je to viak s trvalou
udrzatelnostou ich rastu? Ako ostat optimistom vzhladom
na buddci vyvoj, ked hodinova produktivita uz desat rokov
v porovnani s eurépskym priemerom neprestajne klesd alebo
ked sa rast z velkej casti opiera o nehnutelnosti
(Spanielsko)? Ako je moiné, Ze napriek vyraznemu rastu
v Irsku, ktory ho vyniesol na druhé miesto z hladiska trovne
redlneho HDP na obyvatela a umoznil mu dosiahnut plna
zamestnanost, takmer kazdému piatemu muZovi a Zene
hroz{ chudoba?

— V tejto rozsiahlej sprave udiera do o&i chybajica otdzka
kvality pracovnych miest, ktord bola uznand za zékladny ciel
Lisabonskej stratégie z roku 2000 (*). Myslime si, Ze kazdy
Clensky $tat si musi jednoznacne overit, ¢i pracovné miesta,
ktoré podporili prispevky zo Strukturdlnych fondov alebo
ktoré vznikli vdaka strukturdlnym fondom, skuto¢ne umoz-
nili ludom zaclenit sa na trh préice, zabezpecili im dostojné
Zivotné podmienky a primerany plat.

2.6  EHSV takisto upozoriuje na chybajici odkaz na socidlne
hospodarstvo, v ktorom dnes posobi asi 10 % eurdpskych
podnikov a ktoré méd dolezitd dlohu v oblasti kohézie (predo-
vietkym pokial ide o pomoc osobdm, ktoré sa najtazsie uplat-
nuji na pracovnom trhu). Toto odvetvie vytvdra kvalitné
pracovné miesta a prispieva k trvalo udrzatelnému rozvoju,
pretoZze ukotvuje zamestnanost na danom tzemi, zrychluje
rozvoj vidieckych oblasti, vytvdra socidlny kapitdl a urcuje
postupy sektorovej a tizemnej restrukturalizdcie. V tejto stvi-
slosti by na lepsie porozumenie tomuto sektoru bolo uZito¢né
mat k dispozicii kvantitativne a kvalitativne porovnatelné $tati-
stiky za jednotlivé ¢lenské staty.

() Zmiefiuje sa o nej, ale jediné uvddzané informdcie hovoria o drovni
vzdeldvaniajodbornej pripravy, hoci dokument KOM(2003) 728 urcil
desat rozmerov kvaflty zamestnanosti a analyzoval ich prostrednic-
tvom celého mnozstva ukazovatelov.

2.7  EHSV sa domnieva, ze viaceré aspekty hospodarskej,
socidlnej a uzemnej kohézie by sa mali podrobnejsie rozpra-
covat a preskiimat: napriklad aj rovnost prilezitosti na trhu
préce.

2.8 Ak je este potrebné presv1edcat o uzito¢nosti kohéznej
politiky v EU, sprdva poskytuje nové argumenty:

— trhové sily sa sastreduji v hlavnych mestich, kam smeruji
aj zastupy pracovnikov a nezamestnanych, hoci blahobyt,
ktory slubujd, je casto klamlivy. V diskusidch, ktoré sa
v rdmci boja proti nezamestnanosti zameriavaji na podporu
mobility, sa tento argument nesmie podcenovat;

— hlavné mestd byvaji mimochodom ¢asto jedinymi hnacimi
motormi rastu. Druhotné pély rozvoja s medzinirodnym
rozmerom a trvalym hospoddrskym vyznamom existuji iba
v troch krajindch. To by mohlo vysvetlovat, pre¢o priemernd
miera rastu na regiondlnej Grovni koliSe od 0 % do 8,6 %
(1997-2004);

— niektoré krajiny, ktorych celkovy rast zdvisi od hlavného
mesta, dosiahnu sice hraniénd droven 75 %, mnoho
regionov viak bude potrebovat na dosiahnutie tejto Grovne
ovela dlh3f Cas.

Preto bolo nalichavé, aby bola tzemnd kohézia, ktord sa Coraz
vacsmi javi ako zdklad hospoddrskej a socidlnej kohézie, v plnej
miere uznand za jeden zo vieobecnych cielov EU.

2.9  EHSV vita novy pohlad na sidrznost v Eurdpe, ktory
vychddza z porovnania so situdciou jej svetovych konkurentov
a poukazuje na ulohu hlavnych miest a dosledky
z hladiska trvalej udrzatelnosti rozvoja (najmd nevyvdzeny
rozvoj a environmentdlne tlaky), a na regiondlny vplyv klimatic-
kych zmien.

2.10  EHSV podporuje ciel Eurépskej tnie stat sa veddcim
¢initelom v boji klimatickym zmendm. Avsak ak krajiny mimo
EU nebudd vyvijat snahy v tomto smere, ohrozi to konkurencie-
schopnost a bude to mat vplyv na kohéznu politiku Unie. Naru-
Senie hospodarskej siitaze by viedlo k uprednostiiovaniu relo-
kicie do krajin, ktoré neuplatiiuji politiku boja proti klima-
tickym zmenam.

2.11  EHSV vyjadruje radost z opitovného zdujmu venova-
ného tizemnému aspektu kohézie, ktory bol aj napriek prijatiu
Rozvojovej schémy priestoru Spolocenstva v roku 1999 aZ
doteraz na okraji zdujmu: v Stratégii mestského rozvoja,
Uzemnej agende a Charte z Lipska sa uvddza séria hlavnych
zdsad rozvoja miest, ako aj mestskych oblasti, ktoré vyzdvihol
EHSV, ako aj aglomerdcii v rdmci priemyselnej a inovacnej poli-

tiky.
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2.12  Najmenej presved¢ivé je poslednd kapitola, v ktorej sa
hovori o vztahu medzi politikami Spolocenstva a stidrznostou:
uvddza sa tu cely rad opatreni v rdmci Lisabonskej stratégie,
aviak skutocny konkrétny a spolahlivy dosah na stdrznost nie
je jasne preukdzany.

3. Odpordcania

3.1 EHSV nechce predbichat svoje budiice stanovisko
z vlastnej iniciativy, ktoré je odpovedou na verejnii konzulticiu
Komisie o budiicom eurépskom rozpocte, cheel by vsak pripo-
menat niektoré zo svojich predchaddzajicich odporacani.

3.1.1  Strukturdlne fondy sa v sGcasnosti obmedzuji na
poskytovanie subvencii. V jednom zo svojich predchddzajicich
stanovisk (°) EHSV navrhol prehodnotit ich $truktdru, aby sa
zndsobil ich Gcinok vdaka pomoci Eurdpskeho investicného
fondu a EIB. Navrhoval zmenif tieto subvencie na financné
produkty, aby sa dosiahol pakovy efekt: napriklad jedno euro
ako zdruka pri pozicke rizikového kapitdlu by umoznilo finan-
covat paf az desat eur z investicii MSP. Priklad programu
JEREMIE treba rozsirit (%).

3.1.2  Takisto by bolo mozné uvolnit prostriedky tak, aby sa
tym nezvysil prispevok ¢lenskych Stitov, pretoze by sa pridelo-
vali na projekty eurdpskeho vyznamu(najmd na chybajice
¢lanky transeurdpskych sieti a najmi na Eurépsky fond na
prisposobenie sa globalizacii).

3.1.2.1  EHSV opakovane kritizoval systém DPH, ktory je
stcastou eur6pskeho rozpoctu pre mimoriadne operacné, admi-
nistrativne a monitorovacie ndklady (). Tieto ndklady sa musia
znizit, ¢im by sa ziskali prostriedky na spolo¢né projekty.

3.1.2.2  Treba skoncovat s refunddciou nevycerpanych
prostriedkov z uZ aj tak nizkeho eurdpskeho rozpoctu ¢lenskym
Stdtom. Tieto prostriedky predstavuji iba velmi malé percento
z ro¢ného rozpoctu. Pritom v obdobi rokov 2000-2005 dosiahli
spolu vysku takmer 45 milidrd EUR, ktoré sa mohli produktivne

vyuzt ().

3.1.2.3  Vsetky clenské 3tity celia starnutiu populdcie, ktoré
znamend zvySenie socidlnych vydavkov, zatial ¢o pakt stability
ich niti obmedzovat rozpocet. V tejto situdcii by verejno-
sikromné partnerstvd mohli byt alternativnym rieSenim, ak by
verejnd sprava (najmi na vnitrostitnej Grovni) dokdzala dosia-
hnut vyvazené dohody so siikromnym sektorom, ¢o vSak pred-
poklada posilnenie administrativnych kapacit.

3.2 Strategické usmernenia, ktorymi sa riadi regiondlna poli-
tika, si vytvorené na zdklade Lisabonskej stratégie. EHSV navr-
huje, aby regiondlna politika vyvdZenejsim sposobom zohladnila
Stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja, ktord kladie déraz predo-
vietkym na stdrznost vo vSetkych jej aspektoch, vzhladom na
to, Ze k nej komplementdrna Lisabonskd stratégia sa ststreduje
na konkurencieschopnost (°).

LISABON

TRVALO UDRZATELNY ROZVOJ

Casovy vyhlad 2010

Nebol stanoveny; dlhodoby vyhlad

Priestor Eurdpska tnia

Vdaka svojmu vonkajSiemu rozmeru prekracuje
eur6psky ramec

Priority (%)

Zlepsit rast a zamestnanost, zabezpecit dyna- | Reagovat na klimatické zmeny, podporovat

miku a dobré fungovanie eurozoény, urobit
Eurépu pritazlivejSou pre investorov
a pracovnikov, poznatky a inovicie daf do
sluzieb rastu, ziskat a udrzaf vicsi pocet ludi
v zamestnani a zmodernizovat systémy socidlnej
ochrany, zlepsit adaptaénd schopnost pracov-
nikov a podnikov a zvysit pruznost trhov préce,
investovat viac do ludského kapitdlu prostred-
nictvom lepsicho vzdelévania a kvalifikdcie

kvalitné zdravotnictvo — verejné zdravotnictvo,
bojovat proti socidlnemu vyldceniu a reagovat na
demografické zmeny, lepsie spravovat prirodné
zdroje, urobit dopravu udrzatelnou, bojovat proti
chudobe vo svete, podporovat rozvoj

(') KOM(2005) 141 v konecnom zneni Integrované usmernenia pre rast a zamestnanost (2005 — 2008); KOM(2005) 658 v kone¢nom zneni

Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu — O preskimani stratégie trvalo udrZatelného rozvoja — Platforma cinnosti.

(®) Stanovisko EHSV na tému Strategické usmernenia Spolocenstva na roky
2007-2013,U.v.EU C 185, 8.8.2006.

(%) Stanovisko EHSV na tému Ozndmenie Komisie: Kohézna politika na
podporu rastu g zamestnanosti: Strategické usmernenia Spolocenstva na roky
2007-2013,U.v.EU C 185, 8.8.2006, 5. 52.

() Stanovisko EHSV na tému Ndyrh rozhodnutia Rady o systéme vlastnych
zdrojov Eurdpskych spolocenstiev, U. v. EU C 267, 27.10.2005, s. 57.

(®) Stanovisko EHSV na tému Dosah a dosledky strukturdlnej politiky na stidrz-
nost Eurdpskej tinie, U. v. EU C 93, 27.4.2007, s. 6.

(°) Pri obnovent lisabonskej stratégie v marci 2005 Eurdpska rada upres-
nila, Ze tdto stratégia je sama o sebe sticastou SirSicho kontextu pozia-
davky trvalo udriatef’ného rozvoja vyhoviet sticasnym potrebim bez
toho, aby bola ohrozend schopnost budiicich generdcii uspokojovat
svoje potreby. Eurépska rada opatovne potvrdzuje svoj priklon k trvalo
udrzatelnému rozvoju ako klicovému principu, ktorym sa riadia
vietky politiky a ¢innosti Unie. Zdvery zo zasadnutia Eurépskej rady,
ktoré sa konalo v jini 2005.
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3.2.1  Nasledujice mapy, ktoré vytvorila Monitorovacia siet
pre eurépske tGzemné pldnovanie (European Spatial Planning
Observation Network, ESPON), zndzoriuji rasticu polarizdciu
a metropolizdciu v horizonte do roku 2030, ktoré vyplyna
z prehlbenia Lisabonskej stratégie v jej si¢asnom zamerani.
Scendr, ktory by sa vi¢$mi zameriaval na kohéziu, by umoznil
rozsirit koncentrdciu hospodarstva a najmid by vdaka nemu
vznikli nové pély rozvoja (regiény Baltského mora, vychodny
§tvoruholnik ~ vymedzeny  Viedfiou, Berlinom, Varavou
a Budapestou, juh Franctizska a Kataldnsko).

3.2.2  V tomto ohlade EHSV pripomina ('°) dolezitost rozvi-
jania a realizdcie dvojtirovitového polycentrizmu v rdmci harmo-
nického rozvoja, aby sa predislo negativnym u¢inkom polari-
zdcie ('!): prva troven by umoznila vznik pélov rozvoja rozlo-
zenych v ramci eurdpskeho priestoru, aby sa rast a zamestnanost
rozptylili aj mimo velkych centier s koncentraciou hospodarstva
(patuholnik), na druhej trovni by sa upevnili vizby a synergie
medzi velkymi mestskymi strediskami a vidieckymi oblastami
a ich okolim, najmai preto, aby sa predislo ,izemnym zlomom*
priamo v Nomenklatiire tzemnych jednotiek pre statistické
ucely (NUTS).

3.3 Vzhladom na rastdcu prevahu hlavnych miest ako miest,
v ktorych sa vytvara bohatstvo, aktivity a pracovné miesta, a to
najmi v niektorych novych ¢lenskych statoch (') a vzhladom
na vyrazni stvislost medzi mierou rastu HDP a infliciou, by
mali vlady a obcianska spolo¢nost krajin s perspektivou vstupu
do eurozény venovat mimoriadnu pozornost tomu, aky vplyv
bude mat prechod na jednotnii menu na vnatornd sidrznost
tychto krajin. Ich vnitornd sidrznost totiz moze byt vystavend
tlaku v pripade, Ze jednotlivé regiony tychto Stitov dosiahnu
rozdielny stupet dynamiky. V takomto pripade, nezabudajic na
vyhody spojené s eurom (") a odhliadnuc od toho, Ze politika
jednotnej tirokovej sadzby by nemusela zodpovedat Specifickym
potrebdm ich ndrodného hospodarstva, budu tito politiku inak
pocitovat vyznamné strediskd aktivit (napriklad hlavné mestd)
a inak ostatné regi6ny. Okrem toho treba na zmiernenie tohto
javu posilnit koordindciu hospodarskych politik ¢lenskych
statov (1).

3.4  Spriva znova podciarkuje dolezitost sluzieb verejného
zaujmu. V zmysle nového protokolu o sluzbich verejného
zdujmu, ktory stanovila medzivlddna konferencia v roku 2007,
EHSV opakuje svoju Ziadost, aby boli na drovni Spolocenstva
,definované spolo¢né kritérid a normy pre vietky sluzby verej-
ného zdujmu (hospodarske aj nehospodarske) vratane socidlnych
sluzieb verejného zdujmu, ktoré by boli stanovené v rdmcovej

(") Pozri stanoviskd EHSV na témy Eurdpske metropolitné oblasti: socidlno-
ekonomické dosledky pre budiicnost Eurdpy, U. v. EU C 168, 20.7.2007, s.
10; Dosah a dosledky strukturdlnej politi]:y na stidrznost Eurdpskej tinie, U. v.
EUC93,27.4.2007,s. 6 a Uzemnd agenda, U.v.EUC168,20.7.2007,
s. 16.

(") K tejto téme pozri Stidiu vypracovani pre vybor REGI Eurpskeho
parlamentu, Regiondlne rozvi};g/ a kohézia: akd stratégia do budiicnosti?,
m4j 2007.

('3 Touto problematikou sa bude zaoberat budiice stanovisko, ktoré bude
vypracované pri prilezitosti 10. vyrocia HMU v roku 2008.

(") Touto problematikou sa bude zaoberat budiice stanovisko, ktoré bude
vypracované pri prilezitosti 10. vyrocia HMU v roku 2008

(") Pri obnoveni lisabonskej stratégie v marci 2005 Eurdpska rada upres-
nila, Ze tdto stratégia je sama o sebe stcastou Sirsicho kontextu pozia-
davky trvalo udriatef’ného rozvoja vyhoviet sicasnym potrebdm bez
toho, aby bola ohrozend schopnost budiicich generécii uspokojovat
svoje potreby. Eurépska rada opidtovne potvrdzuje svoj priklon k
trvalo udrzatelnému rozvoju ako klti¢ovému principu, ktorym sa
riadia vietky politiky a ¢innosti Unie. Zavery zo zasadnutia Eurépskej
rady, ktoré sa konalo v juni 2005.

smernici, schvidlené v procese spolurozhodovania a schopné
vytvorit komunitdrny ramec prisposobeny ich Specifickym vlast-
nostiam“ (*°).

3.5 ,Podla EHSV [ktorého postoj zopakoval vo svojich
neddvnych spravach aj Eurépsky parlament] nemozno stdrznost
chépat len cez ukazovatele hrubého doméceho produktu. Vybor
si praje, aby bol vypracovany reprezentativnejsi ukazovatel
sidrznosti, ktory by zahifial popri HDP aj také premenné ako
miera zamestnanosti a nezamestnanosti, rozsah socidlnej
ochrany, stupeni pristupu k sluzbdm verejného zdujmu atd.“ (*°)
Tieto ukazovatele by mali byt doplnené ukazovatelmi suvisia-
cimi s nerovnostou prijmov (Giniho koeficient alebo kvintilovy
podiel) a emisiami CO, (na obyvatela alebo vyvoj od roku
1990). Celkovo je nevyhnutné skonsolidovat eurdpske Statistické
nastroje, predovietkym na trovni NUTS, a posilnit vizby medzi
Eurostatom a ndrodnymi Statistickymi intitdciami, aby boli ¢o
najrychlejsie k dispozicii dplné a presné tdaje (*7).

3.6 EHSV navrhuje, aby sa zvazilo, ¢i by v budicej etape
pridelovania prostriedkov zo §trukturdlnych fondov nebolo
vhodnejsie pouzit hospoddrsky ukazovatel hrubého ndrodného
produktu (HNP), a nie na HDP, ako je to zauzivané v Kohéznom
fonde. Umoznilo by to zohladnit pricu Tudi, ktori do miest
dochddzaju a ktorych hospodarsky vplyv napoméha zva¢Sovaniu
rozdielov, ako sa to zdoraziiuje v sprdve, hoci sa podporuje
mobilita na vietkych trovniach, ako aj pridenie priamych
zahrani¢nych investicii, nakolko ¢ast prijmov z tychto investicif
sa vracia do krajiny povodu. HNP teda na rozdiel od HDP
zohladfiuje tieto vstupy a vystupy. V niektorych krajindch
(Luxembursko, [rsko, Ceskd republika, Esténsko, Cyprus,
Madarsko a v mensej miere aj Polsko a Rumunsko) moéze byt
tento rozdiel vyrazny a moze sposobit nedostatoéné poskyto-
vanie prostriedkov zo Strukturdlnych fondov. Takisto si treba
uvedomit, Ze tieto tdaje nie st dostupné na drovni nomenkla-
tiry NUTS, ¢o je potrebné v maximélnej moZnej miere napravit.

4. Odpovede na niektoré otizky vyplyvajiice z konzulticie

4.1 Ako mozZu regiony reagovat na restrukturalizacny tlak zo strany
dynamickej konkurencie v sektoroch s nizkym a priemernym tech-
nickym vybavenim?

4.1.1  Co sa tyka rastu eurdpskych podnikov, zd4 sa, Ze logika
7. ramcového programu pre vyskum a vyvoj a programu spolu-
price medzi univerzitami, ktorych cielom je podpora malych
a strednych podnikov a regiénov bohatych na vedomosti, je
velmi direktivna. Je potrebné podporovat ,prepojenie vedecko-
technickych kompetenénych centier, priemyselné parky, strukti-
rované vztahy medzi vysokymi $kolami, podnikmi a $tdtnymi
orgdnmi“. Treba vSak dat pozor na skutocnost, ze ,poZiadavka
inovicie moze vyustit do novej fragmentdcie, ak nevytvorime

(**) Pozri stanovisko EHSV na tému Ozndmenie Komisie — Implementdcia
Lisabonského programu,  Spolocenstva: Verejnoprospesné socidlne sluzby
v Eurpskej tinii, U.v. EU C 161, 13.7.2007, s. 80.

(*) Stanovisko EHSV na tému Dosah a dosledky Strukturdlnej politiky na
siidrznost Eurdpskej tinie, U. v. EU C 93, 27.4.2007, 5. 6, ods. 1.3.

(*”) Pri obnoveni lisabonskej stratégie v marci 2005 Eur6pska rada upres-
nila, Ze této stratégia je sama o sebe sti¢astou Sirdicho kontextu pozia-
davky trvalo udriatef’ného rozvoja vyhoviet sicasnym potrebdm bez
toho, aby bola ohrozend schopnost buddcich generécii uspokojovat
svoje potreby. Eurdpska rada opdtovne potvrdzuje svoj priklon k
trvalo udrZatelnému rozvoju ako kltc¢ovému principu, ktorym sa
riadia vetky politiky a ¢innosti Unie. Zavery zo zasadnutia Eurépskej
rady, ktoré sa konalo v jini 2005.
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nové kompetencie na nasmerovanie ob&anov k tejto zmene* (*%).
Znamend to, Ze je potrebné venovat sa vdznejsie kvalitativnemu
rozmeru pracovnych miest, lebo ,okrem zvySovania investicii do
vyskumu a vyvoja, ako aj investicii v§eobecne a investicii do
vzdeldvania a odborného vzdeldvania s ohladom na poziadavky
spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach a informacnej spolo¢-
nosti, je zlepSenie kvality pracovného zZivota klticom
k zvySovaniu rastu produktivity a inovacnej schopnosti
podnikov. Potvrdzuji to vedecké Stidie o suvislosti medzi
kvalitou price a produktivitou a o vyzname, ktory ma 'dobra
prical z pohladu prislusnych zamestnancov pre ich motivéciu
k préci a pripravenost poddvat vykony.“ (**)

41.2  Pokial ide o priemyselnt politiku, zistovanie synergif
a zainteresovanie vietkych zdcastnenych ,na tspesnom uskuto¢-
fovani Strukturdlnych zmien (...) moéZu umoZnit socidlne
tinosné riadenie priemyselnych zmien, ak bude zabezpecené
systematické zapojenie socidlnych partnerov do predvidania
a riadenia zmien a bude sa dosledne sledovat dvojity ciel konku-
rencieschopnosti podnikov a minimalizovania negativnych
socidlnych ndsledkov* (%).

413 V cezhrani¢nych regionoch by priemyselné zmeny
mohlo ulah¢it konkretizovanie ,nadndrodného volite[ného
ramca pre kolektivne vyjedndvanie, ako bol ohldseny v socidlnej
agende na roky 2005-2010“ (*).

4.1.4 Vybor podporuje ziadost Eurépskeho parlamentu
o vyhodnotenie relokdcii a ich monitorovanie na dzemnej
tirovni (zruSené a vytvorené pracovné miesta, typ pracovného
miesta, vplyv na hospodarsku, socidlnu a dGzemnii sidrznost)
a predlozenie konkrétnych nédvrhov vo forme pravidelnych
sprav (%).

4.1.5  Cast nevycerpanych prostriedkov by mohla zvacsit
objem Eurdpskeho fondu na prisposobenie sa globalizdcii, ktory
je novym ndstrojom docasnej a rychlej pomoci prepustenym
pracovnikom, ,obetiam globalizicie“. Zaroveri by bolo potrebné
revidovat kritérid prijatelnosti Ziadosti, napriklad tak, Ze sa zniZi
stanoveny pocet prepustenych pracovnikov potrebny na to, aby
mohol tento fond zasiahnuf, pretoze malé a stredné podniky
predstavuji 99,8 % podnikov (mikropodniky predstavuji
91,5 %) a 67,1 % celkového mnozstva pracovnych miest.

41.6 Ako sa uvddza vo vSeobecnych ustanoveniach
o Strukturdlnych fondoch, je potrebné zachovat sedemro¢nii
lehotu, pocas ktorej je podnik, ktory ziskal pomoc, povinny
udrzat umiestnenie svojej investicie.

4.1.7  Co sa tyka iniciativy JEREMIE, podla prvého hodno-
tenia sa zdd, Ze sa prili§ zameriava na $pickové odvetvia a bude
iba mélo prospesnd pre malé a stredné podniky, ktoré v tychto
odvetviach nie st aktivne.

(') Stanovisko EHSV na tému Regiondlna a miestna politika pre zvlddnutie
priemyselnyjch zmien: tiloha socidlnych partnerov a_prispevok rdmcového
programu pre konkurencieschopnost a inovdciu, U. v. EU C 318,
23.12.2006,s.12.

(") Stanovisko EHSV na tému Kvalita pracovného Zivota, produktivita

a zamestnanost v kontexte globalizdcie a demografickych zmien, U. v. EU C

318,23.12.2006,s.157.

Stanovisko EHSV na tému Socidlny dialdg a icast zamestnancov — kIic na

predvidanie a zvlddanie priemyselnych zmien, U. v. EU C 24, 31.1.2006, s.

90.

Stanovisko EHSV na tému Ozndmenie Komisie: Kohézna politika na

podporu rastu g zamestnanosti: Strategické usmernenia Spolocenstva na roky

2007-2013,U.v.EU C 185, 8.8.2006, s. 52.

(*») Sprava o relokalizdcidch v kontexte regiondlneho rozvoja (spravodajca:
Hutchinson, 30. janudra 2006).
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4.1.8  Nie vietky eurdpske regiony budd schopné vybudovat
$pickové hospodérstvo zalozené na vedomostiach, pretoze im
chyba infrastruktira alebo Iudsky kapitdl, ba nie s ani dosta-
to¢ne velké, aby mohli rdtat s mnoZstvovymi tsporami. Mali by
sa preto ststredovat na blizke metropolitné oblasti a rozvijat
reziden¢né hospodérstvo alebo sa $pecializovat na oblasti, kde
st G¢inky aglomerdcii menej vyrazné, pripadne kde sa pozaduje
niz§ia kritickd masa. EHSV odmieta, aby sa vidiecke oblasti
stotozitovali s polnohospodarskymi oblastami a nemali ind
perspektivu.

419 Jedna z alternativ sa nachddza v odvetvi cestovného
ruchu a s nim stvisiacich odvetviach. To znamend, Ze ,k novym
vidieckym povolaniam by mohli patrit napriklad: obchod zame-
rany na miestne vyrobky; tradi¢né remeselnicke a potravinarske
vyrobky; ponuka $portovych a ekoturistickych aktivit; audiovi-
zudlne a virtudlne zariadenia; podpora kultiry; detské jasle,
kempingy a turistické ubytovne; prirodnd medicina; wellness
a estetika tela; tradi¢né stavebnictvo a obnova remesiel; interne-
tové kaviarne; podpora miestneho trhu s nehnutelnostami;
poradenstvo k novym aktivitdim; vyroba tovaru a poskytovanie
sluzieb, ktoré st obvykle potrebné v turistickych ubytovniach;
opatrovanie star§ich [udi“ (¥}). Maximdlnu pozornost a podporu
treba venovat ekoturistike, ktord spociva na biologickom hospo-
darstve. Ulohou ekoturlstlky je vychovavat obcanov v duchu
trvalo udrzatelného rozvoja, ktory respektuje Zivotné prostredie
a nenarti$a rovnovahu v prirode. V tomto smere by mal pomdct
Eurépsky socialny fond a FEADER.

4.1.10  Cestovny ruch zamerany na kultiru méze poskytnat
mnohym regiénom velmi zaujimavé moznosti. ,Eurdpska tnia
by mohla podporovat zavddzanie osvedCenych postupov
v oblasti manazmentu sluzieb kultirneho cestovného ruchu
uplatiiovanim principov sttazivosti a odmenovania vo svojich
programoch pocinajiic programom® Eur(’)pske hlavné mesto
kultiry a pripravovanym  programom ,vynimocné eurdpske
destindcie“. EU by navy$e mohla poskytovat svoje poradenské
sluzby mestdm a Gzemiam, ktoré sa rozhodnii kandidovat na
Ucast v tychto dvoch programoch, a poskytovat im vyraznejsi
finan¢ny prispevok nez v sacasnosti a pripadne ich
i uprednostiiovat pri vyuzivani strukturdlnych fondov ().

4.2 Do akej miery predstavujii klimatické zmeny vyzvu pre kohéznu
politiku?

42.1 EHSV je rovnakého ndzoru ako monitorovacia siet
ESPON (¥), podla ktorej budi dosledky klimatickych zmien
v jednotlivych regiénoch odlisné a bud si vyzadovat rozdielne
odpovede. Z hospodérskeho hladiska bude cielom zachovat
hospodarsku produktivitu prostrednictvom obmedzovania nega-
tivnych typov hospodarstiev z aglomerdcii (znecistenie vzduchu
a emisie CO,) tym, Ze sa budi vyuZivat inovaéné a dcinné

(*) Stanovisko EHSV na tému Prinos cestovného ruchu k socidlno-ekonomickej
obnove oblasti v tipadku, U. v. EU C 24, 31.1.2006, 5. 1.

(*) Stanovisko EHSV na tému Cestovny ruch a kultiira — dva faktory rastu, U.
v.EUC110,9.5.2006,s. 1.

(*) Monitorovacia siet pre eurdpske tizemné planovanie (European Spatial
Planning Observation Network, ESPON): Scenarios on tﬂe territorial
future of Europe, mdj 2007.
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systémy hromadnej dopravy a Ze sa budu lepsie spravovat
pozemky. V juhoeurépskych oblastiach, ale aj v horskych regié-
noch bude hlavnou vyzvou obmedzif chaotické vyuzivanie
pozemkov a stavebnictvo. Aj odlahlejsie oblasti si budd vyza-
dovat inovainé rieSenia, aby sa zlepsila ich pristupnost, a to
vdaka opatreniam, ktoré nebudi mat z dlhodobého hladiska
negativne ucinky.

422 EHSV navrhuje posilnit a doplnit rozpocet Fondu soli-
darity, ktory v sticasnosti poskytuje naliehavo potrebnii pomoc
v pripade prirodnej katastrofy. S cielom zviditelnit skuto¢nost,
7e EU venuje velkd pozornost klimatickfm zmendm, ktoré si
vyzaduju dlhodobejsie opatrenia, EHSV navrhuje, aby sa odteraz
z Fondu solidarity spolufinancovali aj projekty v oblasti preven-
tivneho riadenia rizik.

423  Na vyber projektov, ktoré sa budd financovat podla
jednotlivych rozpoctovych poloziek a programov, by sa mali
pouzivat jasné a transparentné kritérid. Tie by mali zahifiat aj
kritérid trvalo udrzatelného rozvoja, akymi je dopad projektu na
zivotné prostredie, na zdravie, vznik alebo strata pracovnych
miest a konkurencieschopnost EU ().

4.3 Ako sa moZe prostrednictvom kohéznej politiky lepsie podporit
harmonicky, vyrovnany a udrZatelny rozvoj a zdroveri zohladnit
roznorodost tizemi EU, ktorii predstavujii najviac znevyhodnené
oblasti, ostrovy, vidiecke a pobrezné oblasti, ale aj mestd, upada-
jiice priemyselné regiony a iné oblasti s osobitnou geografickou
charakteristikou?

4.4 EHSV sa opakovane vyslovil za zavedenie polycentrizmu
na eurépskom tzemi. Stvrtd sprdva zdoraznila prevahu hospo-
dérskej centralizdcie (patuholnik) a rasticu dolezitost hlavnych
miest, ale aj socidlne a environmentilne ndklady, ktoré s touto
skuto¢nostou stvisia; takisto rozvoj druhotnych pélov rozvoja,
metropolitnych oblasti s konsoliddciou synergii a mestskych
centier a vzdialenejsich regionov, ktoré by sa vzdjomne dopi-
fali (). Mohla by sa tiez pravidelne vypracovat spriva
s hodnotenim socidlno-ekonomickej situdcie metropolitnych ob-
lasti, ¢o by si vyzadovalo vytvorit Statisticky ndstroj na monito-
rovanie (*). EHSV sa v stvislosti s touto témou dalej nazdava,
Ze miestne a regiondlne zvizy pre rozvoj s ohladom na globali-
zdciu mohli byt uzito¢né, najmai ak by sa zameriavali na budic-
nost s ciefom prispiet ku kultirnemu rozvoju spolo¢nosti, do
ktorého by sa vdaka nim zapojili vSetci (*).

4.4.1 EHSV sa domnieva, Ze najmi v kontexte mestského
prostredia  je  potrebné  uplatiovat model ,socidlne

(*) Stanovisko EHSV na tému Uloha trvalo udrzatelného rozvoja v ramci
nadchédzajtceho financného vyhladu, U.v. EU C 267, 27.10.2005, s.
22

(¥) Stanovisko EHSV na tému Dosah a dosledky Strukturdlnej politiky na
stidrZnost Eurdpskej iinie, U.v. EU C 93, 27.4.2007, s. 6.

(**) Dve stanoviskd EHSV na tému Eurdpske metropolitné oblasti: socidlno-
ekonomické dosledky pre budiicnost Eurdpy, U. v. EU C 302, 7.12.2004, s.
101aU.v.EUC168,20.7.2007,s. 10.

(*) Stanovisko EHSV na tému Regiondlna a miestna politika pre zvlddnutie
priemyselnych zmien: iiloha socidlnych partnerov a prispevok rdmcového
programu pre konkurencieschopnost a inovdciu, U. v. EU C 318,
23.12.2006,s.12.

zodpovedného tizemia“, teda Gzemia, ktoré podla Bristolskej
dohody (*°) (december 2005) zameriava svoj rozvoj na zdsady
trvalej udrzatelnosti a zahriiuje do svojej dynamiky hospo-
darsky, socidlny a environmentalny rozmer, ako aj socidlno-
ekonomicky vplyv starnutia populdcie. V tomto ohlade je
potrebné zachovat a podporit zapojenie subjektov obcianskej
spolo¢nosti do spolo¢ného urCovania usmerneni, ktorymi sa
treba riadit, co podporil aj Siesty rdmcovy program pre vyskum
a vyvoj. Siedmy rdmcovy program pre vyskum a vyvoj stanovuje
v stvislosti s rozvojom C¢loveka a problematikou starnutia
osobitné aktivity (*!).

4.42 KedZe oblasti v ktorych sa rozvija zamestnanost
a aktivity, moézu prekracovat ndrodny rdmec, bolo by vhodné
poskytnit viac prostriedkov na program Interregna podporu
cezhrani¢nej spoluprace (*%).

4.43  Pokial ide o ultraperiférne regiény, ,Vybor pozitivne
hodnoti tmysel Komisie vytvorit v rdmci sidrznosti zvldstny
mechanizmus s cielom kompenzovat vietky nedostatky ultrape-
riférnych regionov, ako i tych, kde pretrvavaji trvalé struktu-
rilne nedostatky” (**). Kedze viac ako 50 % prostriedkov urce-
nych na vyskum a vyvoj sa ststreduje do niekolkych regionov,
EHSV sa zasadzuje za posilnenie opatreni ,na presun techno-
16gie medzi regiénmi“. EHSV sa domnieva, Ze ,eurdpska politika
pre regidny s trvalymi znevyhodneniami by sa mala zakladat na
troch hlavnych principoch®, ktorymi st 1) trvalost (referenény
pojem ,dobiehanie” sa v stvislosti s tymito regiénmi nehodi), 2)
pozitivna diskrimindcia, aby sa zaviedla skuto¢nd parita s inymi
regionmi a 3) proporcionalita, aby sa zohladnila rozmanitost
zemepisnych, demografickych, environmentdlnych charakteristik
regionov, ako aj tlakov, ktorym st vystavené. Na prekonanie
nerovnosti je mozné vytvarat intervenéné opatrenia socialneho
charakteru, ako je: ,priama pomoc pre urcité obchodné aktivity
alebo poskytovatelov sluzieb, osobitné cestovné pre stalych
obyvatelov na ndmorni alebo leteckii dopravu, existencia kvalit-
nych verejnych sluzieb atd” (*4).“.

4431 Komisia sprdvne tvrdi, Ze obmedzent pristupnost
ostrovov mozno vysvetlit skuto¢nostou, ze dlzka trvania cesty
autom alebo vlakom sa predlZuje trajektom cez more. Pristup-
nost je $pecifickym problémom, ktorému musia ostrovy Celit.
Komisia md tiez pravdu, ked upozoriiuje na maly pocet ich
obyvatelov. VicSina ostrovov sa nemoze spolahnit na domdci
trh. Dlhodobé rozvojové projekty ostrovov st vSak ovplyvnené
aj inymi problémami, ako napriklad obmedzené zdroje,
prirodné rizikd a krehké Zivotné prostredie.

() www.odpm.gov.uk.

(*") Stanovisko EHSV na tému Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parla-
mentu o Tematickej stratégii pre Zivotné prostredie v mestdch, U. v. EU C 318,
23.12.2006,s. 86.

(*) Stanovisko EHSV na tému Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o vytvoreni eurdpskeho zoskupenia pre cezhranicnii spoluprdcu (EZCS),
U.v.EUC 255,14.10.2005,s. 76, ods. 3.4.

(**) Stanovisko EHSV na tému Tretia sprdva o hospoddrskej a socidlnej kohézii —
Nové partnerstvo pre kohéziu — konvergencia, konkurencieschopnost, koope-
rdcia, U.v.EU C 302, 7.12.2004, s. 60.

(**) Stanovisko EHSV na tému Ako dosiahnut lepsiu integrdciu regiénov postih-
nutych trvalymi prirodnymi a Strukturdlnymi znevyhodneniami, U. v. EU C
221, 8.9.2005,s. 141.
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4432 V dénku 16 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
Censtva sa uvddza, Ze ,...Spolocenstvo a clenské stdty dbajii v rdmci
svojich prdvomoci a rdmci posobnosti tejto zmluvy o to, aby takéto
sluzby fungovali na zdklade zdsad a podmienok, ktoré umozriuji
splnenie ich poslania®.

4.4.3.3  Okrem inych ndstrojov mozno spomentt zjednoteny
model univerzdlnych sluzieb v sektoroch verejnych sluzZieb,
ktorého uplatiiovanie v tychto oblastiach je stanovené
v politickych dokumentoch a pravnych predpisoch Eurdpskej
tnie. Zelend kniha o verejnoprospesnych sluzbich vyzdvihuje
tento ndstroj (*°).

444 EHSV pripomina dolezitost sankcii vo¢i podnikom,
ktoré ziskali eurdpske subvencie, ale do uplynutia siedmich
rokov uskutocnili relokdciu. Verejné prostriedky nemozno
premdrnif na podporu likvidacie pracovnych miest.

4.5  Aky je vplyv vyziev uvedenych v sprave na Kklicové prvky
socidlnej kohézie, akymi st zaclenenie, integrdcia a prileZitosti
pre vsetkyich? Je potrebné dalsie tsilie na anticipovanie a riesenie
tohto vplyvu?

Akd je tiloha kohéznej politiky v stivislosti s riesenim demogra-
fickych zmien vzhladom na velké rozdiely v miere pdrodnosti,
timrtnosti a migracnych tokoch na regiondlnej tirovni?

451  Rovnost medzi muZzmi a Zenami je vyslovne uvddzand
v nariadeniach  Strukturdlnych ~ fondov  ako  jeden
z transverzdlnych rozmerov. Zd4 sa viak, Ze pozornost veno-
vand tejto zdsade sa takmer vylucne ststredovala na otdzky
stvisiace s trhom préce. Je potrebné povzbudzovat ¢lenské stity,
aby prijali integrovany pristup (pripadne prostrednictvom inte-
grovanych lisabonskych usmerneni, ku ktorym budid v pripade
potreby pridané individudlne odporticania). Na vyhodnotenie
operacnych programov je nevyhnutné mat k dispozicii tdaje
rozdelené podla pohlavia.

4.5.2  Aby mohli mat péry tolko deti, kolko si Zelaji, ¢lenské
§taity by mali rozvinif rozmanité opatrenia, ktoré ,by mali
vyustit napriklad do priamych finan¢nych davok, danovych
tiprav a do pondk verejnych ¢i sikromnych zariadeni (rozne
formy jasli vritane napr. podnikovych alebo viacpodnikovych
jasli), celodennych $kol a prislusne financovanych sluzieb staro-
stlivosti o deti. V tomto zmysle nie je dolezitd kvantita, ale
kvalita zariadeni“ (*). Okrem toho EHSV pripomina, Ze
v nadvéznosti na zasadnutie Eurdpskej rady v Barcelone (jiin
2002) sa ¢lenské staty dohodli, Ze ,do roku 2010 vytvoria pred-
Skolské zariadenia pre najmenej 90 % deti vo veku od troch
rokov do zacatia povinnej $kolskej dochddzky a pre najmenej
33 % deti mladsich ako tri roky.“ Takisto je potrebné stanovit
prah ,verejného financovania zameraného na rodiny a deti, t. j.
investicii do budticnosti, aby sa predislo situdcii, ked by boli
mladsie generdcie zatazené kolektivnymi ndkladmi spésobenymi

(**) KOM(2003) 270 v konecnom znen. . i
(*°) Stanovisko EHSV na tému Rodina a demografické zmeny, U.v. EU C 161,
13.7.2007,s. 66.

rychlym starnutim obyvatelstva, ktoré mo6zu starndci volici
povazovat za prioritné“ (¥’). V tomto ohlade by bolo zaujimavé
uvazovat o vytvoreni demografického fondu. Jeho ciefom by
bolo podporovat ndrodné wsilia na podporu natality a dcasti
zien na trhu price a umozZnit vyraznejsie eur6pske financovanie
zariadeni zameranych na starostlivost o deti a starSich ludi, ako
aj investicie do renovécie/modernizécie $kol, najmd vo vidieckych
oblastiach.

4.5.3  Zarovenn s podporou demografického rozvoja ,treba
zachovat a zlepsit zdravie a bezpecnost deti, poskytnit vsetkym
kvalitné vzdelanie a rodiom poskytnit systémy pomoci
a podpory, aby dokdzali zabezpecit svoje potreby a prekondvat
problémy. Osobitnd pozornost by sa mala venovat rodinim
a defom, ktoré Zziji vo velkej chudobe, potrebujii osobitnii
podporu a pochddzaji z migraéného prostredia. EHSV jednako
musi konstatovat, Ze eurdpska populdcia starne a na zabezpe-
Cenie prezitia kontinentu je nevyhnutnd obnova generdcii,
a preto pripomina, Ze masivne odstrafiovanie nezamestnanosti,
pristup k trvalému zamestnaniu vo veku 25 — 35 rokov
a skuto¢né zabezpecenie profesiondlnej kariéry vo vieobecnosti
by mali umoznif financovanie aktivneho ¢& neaktivneho
dochodku (**). Tento projekt by mal vyrazne podporit aj
Eur6psky socialny fond.

454  EHSV sa takisto domnieva, Ze na eurdpskej tirovni by
mali byt stanovené ,spolo¢né ciele v oblasti pristupu k byvaniu
a minimédlne normy kvality byvania, ktoré by definovali pojem
dostojného byvania“ (*’).

455 V tejto suvislosti EHSV navrhuje, aby eurdpske
finan¢né institacie vyclenili prostriedky s velmi nizkymi Grokmi
na integrované programy v oblasti byvania pre mladych ludi,
rodiny s defmi, imigrantov, starSich obcanov a o0sob
s postihnutim, rizikové socidlne skupiny atd’, ¢im by sa podpo-
rila mobilita pracovnikov, zlepsila socidlna rozmanitost a zaviedli
ceny prijate[né pre obyvatelov. (...) EHSV pripomina, Ze vyuzZitie
programu JESSICA poskytne prostriedky potrebné na vytvorenie
zdru¢ného fondu pre rozsiahlejsie projekty v oblasti socidlneho
byvania, a Ziada, aby sa tito otdzka zobrala do tvahy pri stred-
nodobom preskimani $trukturlnych fondov* (*)).

4.6 Aké st Rliicové schopnosti nevyhnutné pre nasich obcanov na
rieSenie novych vyziev v budiicnosti?

4.6.1 Miestne a regiondlne zvizy pre rozvoj, ktoré boli
spomenuté v odpovedi v bode 2.1, sii zaujimavym pristupom,
ako reagovat na tdto situdciu, kedZe rozmanitost situdcii
a konkrétnych vyziev si vyzaduje zapojenie roznych ndstrojov
a schopnosti (pozri bod 1.1). Je potrebné aktivne zapojit socidl-
nych partnerov, ktori od roku 2002 predkladaji na jarnej
Eurdpskej rade spravu o svojom zapojeni sa do celoZivotného
vzdeldvania.

() Tamtiez.

(**) Tamtiez. ) i}

(*) Stanovisko EHSV na tému Byvanie a regiondlna politika, U. v. EU C 161,
13.7.2007,s.17.

(*) Tamtiez.
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4.6.2  EHSV by rad pripomenul, zZe ,klt¢ovou podmienkou
na vyuzivanie IKT v celozivotnom vzdeldvani, najmi
vo vidieckych oblastiach a malych mestdch Spolocenstva je
podpora zo strany EU a vlad ¢lenskych stitov zamerand na Siro-
kopdsmové internetové pripojenie (*!) umoziujice pristup
k systémom elektronického vzdeldvania. (...) V tejto stvislosti sa
EHSV  obracia na Komisiu, aby otdzku pristupu
k Sirokopdsmovému pripojeniu uznala za stcast rozsiahlejsej
stratégie, ktorej ciefom by bolo zabezpecit, aby pristup
k elektronickym technoldgidm (eAccess) ziskal status sluzby vseo-
becného zdujmu. (...)* (*). Mimoriadnu pozornost je potrebné
venovat tomu, aby v tomto smere nevznikla priepast medzi
generdciami.

4.7 Aké je idedlne rozdelenie zodpovednosti v rdmci viactiroviiového
systému sprdvy veci verejnych na trovni SpoloCenstva, ndrodnej
a regiondlnej tirovni vzhladom na potrebu tcinného riadenia

programov kohéznej politiky?

471 EHSV chece znovu Vyjadrit’ svoj dorazny nesthlas
o Vsetkym1 pokusm1 0 opitovny presun koheznej p011t1ky na
ndrodnd troven, pretoze kohézna politika je pre EU prmosom
pokial ide o solidaritu, rast a zamestnanost, a jej vysledky st pre
eurépskych obcanov viditelné.

4.7.2  EHSV pripomina, Zze podla zmluvy (clanky 2, 158
a 159) musia vetky politiky — komunitdrne, ndrodné, transver-
zdlne a sektorové — prispievat k cielu, ktorym je siidrznost.
Preto je velmi dolezité zohladfiovat v integrovanych usmerne-
niach a analyzach vplyvu sidrznost v jej tzemnom aspekte (*).

4.7.3 EHSV vita, Ze medzivlidna konferencia zaradila
Gizemnd stdrznost medzi ciele EU a Ze Komisia md v amysle
v ramci GR REGIO vytvorit nové oddelenie pre Gizemnd sidrz-
nost. Uvedené oddelenie by malo mat za ciel dbat na to, aby
sektorové politiky skutocne viedli k cielu, ktorym je sidrznost.
KedZe projekty, na ktoré je mozné ziskat eurépsku pomoc, si
vyZadujii spolufinancovanie ndrodnymi orgdnmi, je potrebné
uvazovat o rozpoctovych smerovaniach vymedzenych Paktom
stability a rastu a o ich ddsledkoch na financovanie transeurdp-
skych sieti, najmd pokial ide o chybajiice tseky.

Treba pripomentit urcité vieobecné linie. Niektoré z nich sa
objavuji uz v Zmluvéch, dalsie boli zavedené po Medzivlddnej
konferencii v roku 2007. Uvddza sa v nich: ,Pri Vymedzovam
a uskutocniovani politik a ¢innosti uvedenych v tejto Casti Unia:*

(*) Pristup k vysokorychlostnému internetu (Sirokopdsmovému): vyso-
ko CE lostny komunika¢ny kandl umoziiuje pruzny a rychly elektro-

nicky pristup k zdrojom informicif a projektom v oblasti vzdeld-

vania

(zdroj — http:|fwww. elearmngeuropa infoy).

Stanovisko EHSV na tému Prispevok celoZivotného vzdeldvania podporova-

ného informacnymi technoldgiami k eurdpskej konkurencieschopnosti, priemy-

selnym zmendm a rozvoju spolocenského kapitdlu, U. v. EU C 318,

23.12.2006, . 20.

Stanovisko EHSV na tému Dosah a dosledky Strukturdlnej politiky na

stidrznost Eurdpskej tinie, U. v.EU C 93, 27.4.2007, s. 6.
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— ,prihliada na poziadavky spojené s podporou vysokej Grovne
zamestnanosti, zdrukou primeranej socidlnej ochrany, bojom
proti socidlnemu Vyhiéeniu a s vysokou troviiou vzdeld-
vania, odbornej pripravy a ochrany ludského zdravia“ (novy
¢lanok 9 Zmluvy o fungovani EU),

— sa ,zameriava na boj proti diskrimindcii z dovodu pohlavia,
rasy alebo etnického povodu, naboZenstva alebo Viery, zdra-
votného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie” (novy
¢lanok 10 Zmluvy o fungovani EU),

— ,zohladnuje poziadavky ochrany Zivotného prostredia, pre-
dovietkym s ohladom na podporu trvalo udrzatelného
rozvoja“ (¢lanok 6 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocen-
stva, ktory ostdva v novej Zmluve zachovany).

Pri vymedzovani a uskuto¢novani Strukturdlnych politik sa
prlhhada aj na Ustanovenia Charty zdkladnych prdv, ktord je
uznand v Zmluve o EU (cldnok 6).

4.7.4  EHSV vyjadruje velka [ttost nad tym, Ze tdto konzul-
tdcia sa nevenovala tlohe socidlnych partnerov a organizovanej
obcianskej spolo¢nosti pri koncipovani, vytvdrani a realizacii
Strukturdlnych fondov. Ich zapojenie je totiz nevyhnutné na
dpravu spolufinancovanych projektov tak, aby zodpovedali
skuto¢nosti v teréne a ich potrebdm, kedze st sticastou strate-
gickych smerovani. ,EHSV Ziada Komisiu, aby sformulovala
minimdlne ukazovatele pre proces konzulticii o strategickych
a planovacich dokumentoch, ktoré boli vypracované v ¢lenskych
statoch. (...) Clenské $tity by mali vysvetlit, ako organizujd
spatnt vazbu informdcii tykajicich sa spdsobu uplatiiovania
principu partnerstva pre monitorovacie vybory. Podla vyboru by
¢lenské staty a regiondlne orgdny mali lepSie vyuzivat potencidl
organizici{ obcianskej spolo¢nosti takym sposobom, Ze ich
zainteresuji do priprav propagainych planov a zdkladnych
iniciativ, a pridelit na tento cel adekvitne financné prostriedky
ur¢ené na propagéciu a informovanie o Strukturdlnych fondoch.
Rovnako by bolo vhodné podporovat v pripade cezhrani¢nych
alebo medziregiondlnych programov spolo¢né konzulticie
a socidlno-profesiondlne, ako aj cezhrani¢né alebo medziregio-
nalne partnerstva“ (*).

4.7.5  V duchu Dni otvorenych dveri (Open Days) a iniciativy
Regiony pre ekonomickii zmenu (Regions for Economic
Change) EHSV jednoznacne podporuje:

— vytvorenie Eurdpskej agentlry pre cestovny ruch, ktord by
plnila dlohu monitorovacieho strediska s cielom poskytovat
Spolocenstvu, clenskym $tdtom a regiénom spolahlivé
a porovnatelné informdcie a tidaje o cestovnom ruchu (*);

—
=
N

Pozri dve stanoviskd EHSV na témy Ozndmenie Komisie: Kohézna politika
na podporu rastu a zamestnanosti: Strategické usmernenia Spolocenstva na
roky 2007-2013, U. v. EU C 185, 8.8.2006, s. 52, a Dosah a dosledky
Strukturdlnej polmky na siidrinost Eurdpskej tinie, U. v. EU C 93,
27.4.2007,s. 6.

Stanovisko EHSV na tému Cestovny ruch a kultira — dva faktory rastu, U.
v.EU €110, 9.5.2006,s. 1.

(#

N
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— vytvorenie ,Eurdpskej ceny pre zelené mesto“ urCenej na
podporu optimalizécie usilia a sprdvania miestnych samo-
sprav a verejnych a stkromnych subjektov, ktoré ich
tvoria (*);

— zriadenie mechanizmu technickej pomoci pre projekty
byvania v spoluprici s predstavitelmi a siefami miestnych
a regiondlnych orgdnov a s podporou Eurdpskej komisie
a Clenskych stitov (realizdcia projektov a metdd pre efek-
tivnu integrciu projektov byvania do programov mestskej
obnovy) ().

Doraz treba kldst najmd na Sirenie skisenosti a osved¢enych
postupov.

4.8 Aké si dalSie mozZnosti spoluprdce tedzi regiénmi v rdmci aj
mimo EU?

4.8.1  EHSV sa domnieva, Ze féorum vyhradené na stretnutia
medzi metropolitnymi oblastami a Komisiou by mohlo propa-
govat polycentrizmus a umoznit lepsie spoznat jednotlivé oblas-
ti. Bolo by dobré vytvorit pracovnii skupinu, ktord by tieto ob-
lasti identifikovala a slazila by tieZ na Sirenie osved¢enych
postupov (*).

4.8.2  Prdvnické osoby vytvorené v rdmci Eurépskeho zosku-
penia tizemnej spoluprace (EZUS), ako aj v rdmci dalsich $truk-
turdlnych fondov, musia byt zodpovedné za koordinovanie

V Bruseli 13. decembra 2007

(*) Stanovisko EHSV na tému Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parla-
mentu o Tematickej stratégii pre Zivotné prostredie v mestdch, U. v. EU C 318,
23.12.2006, . 86. o

() Stanovisko EHSV na tému Byvanie a regiondlna politika, U. v. EU C 161,
13.7.2007,s.17.

(*) Dve stanoviskd EHSV na tému Eurdpske metropolitné oblasti: socidlno-
ekonomické dosledky pre budicnost Eurdpy, U. v. EU C 302, 7.12.2004, s.
101aU.v.EUC168,20.7.2007, s. 10.

roznych finanénych zdrojov, ktoré otvérajii moznost vypracovat
a realizovat projekt uskutocneny z prostriedkov na podporu
priemyselnej politiky v prislusnom regione, pricom tieto
prostriedky st pristupné pre zdstupcov roznych zainteresova-
nych strdn na regiondlnej trovni. Vytvorenie takychto prévnic-
kych osob pomoze posilnit usilie o cezhraniént spolupricu,
poskytlo by prislusnym regiénom pocit, Ze st vo vicSej miere
aktérmi vlastného osudu a vyraznejSie by ich inSpirovalo
k harmonizdcii ich pravnych predpisov (*).

483 V tomto ramci by bolo vhodné podporovat cezhra-
ni¢né, ako aj medziregiondlne spolo¢né konzulticie a socidlno-
profesiondlne partnerstvd a podporovat na tychto drovniach
iniciativy socidlneho dialogu, najma konkretizovanim nadndrod-
ného volitelného rdmca pre kolektivne rokovanie, ako bol
uvedeny v socidlnej agende na roky 2005-2010 (*°).

4.8.4  Dalsou oblastou spoluprice medzi regiénmi pri posil-
niovani kohézie moze byt odvetvie energetiky vzhladom na to,
aky vplyv md na vyrobné ndklady, na domdcnosti a hospodarsky
rozvoj. Tato spoluprdca moze mat podobu vymeny energie
medzi regionmi, ktoré jej maji viacej a za niz8iu cenu, nez
chudobnejsie regiény. Dnes to je mozné vdaka regulovanému,
ale pristupnejsiemu systému sieti a aktivacii ,burzy” elektrickej
energie.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Stanovisko EHSV na tému Riadenie priemyselnych zmien v cezhranicnych
oblastiach po rozsireni Eurdpskej tinie, U. v. EU C 185, 8.8.2006, s. 24.

(") Stanovisko EHSV na tému Ozndmenie Komisie: Kohézna politika na
podporu rastu a zamestnanosti: Strategické usmernenia Spolocenstva na roky
2007-2013,U.v.EU C 185, 8.8.2006, 5. 52.



