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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

440. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 12. A 13. DECEMBRA 2007
Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému

— ,,Nédvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii poZiadavky akrediticie
a dohl'adu nad trhom v sdvislosti s uvddzanim vyrobkov na trh“

— a na tému ,Nivrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o spoloénom rdmci pre
uvdadzanie vyrobkov na trh“

— a na tému ,Nivrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovujii postupy
tykajiice sa uplatiiovania niektorych vnitrostitnych technickych pravidiel na vyrobky, ktoré si
zikonne uvedené na trh v inom ¢lenskom $tite a ktorym sa zrusuje rozhodnutie ¢. 3052/95/ES“

KOM(2007) 37 v konecnom zneni — 2007/0029 (COD)
KOM(2007) 53 v konecnom zneni — 2007/0030 (COD)
KOM(2007) 36 v koneénom zneni — 2007/0028 (COD)

(2008/C 120/01)

Rada sa 14. marca 2007 rozhodla podla ¢linku 95 a ¢lanku 133 ods. 3 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii poZiadavky akreditdcie a dohladu nad trhom
v sivislosti s uvddzanim vyrobkov na trh*

a ,Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o spolocnom rdmci pre uvddzanie vyrobkov na trh*

Rada sa 2. aprila 2007 rozhodla podla ¢lanku 37 a ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovujil postupy tykajiice sa uplatfiovania niektorych
vnitrostdtnych technickych pravidiel na vyrobky, ktoré sii zdkonne uvedené na trh v inom clenskom Stdte a ktorym sa
zrusuje rozhodnutie ¢. 3052/95/ES*.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 21. novembra 2007. Spravodajcom bol pan PEZZINIL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 440. plenirnom zasadnut{ 13. decembra 2007 prijal
68 hlasmi za, pri¢om 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor je v plnej miere presvedéeny o tom, Ze musi byt
zabezpecené rozsiahle uplatiiovanie zdsady volného pohybu
tovaru, ktord je zakotvend v zmluve a ktord bola potvrdend
pocetnymi  rozsudkami  Stdneho  dvora  Eurépskych

spoloCenstiev, aby mohli byt vyrobky zdkonne uvedené na trh
v jednom c¢lenskom $téte bez problémov distribuované na celom
uzemi EU.

1.2 Podla nazoru vyboru je prvoradou udlohou zabezpecit
bezpecné, transparentné a efektivne obchodovanie prostrednic-
tvom  odstrdnenia  viacndsobnych kontrol a  skdmani,
ako aj prostrednictvom zaruCenia vysokej drovne ochrany
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spotrebitelov, a zarucit aktivne a jednotné uplatiiovanie pred-
pisov Spolocenstva v oblasti bezpecnosti vyrobkov prostrednic-
tvom koordindcie a posilnenia dohladu nad trhom.

1.3 Vybor zdéraziuje to, Ze volny pohyb tovaru je jednym
z najdolezZitejsich motorov konkurencieschopnosti
a hospodirskeho a socidlneho rozvoja eurdpskeho vnitorného
tthu a Ze spresnenie a modernizdcia podmienok uvddzania
bezpecnych kvalitnych produktov na trh zohrévaji pre spotrebi-
telov, podniky a ob&anov Unie centrdlnu rolu.

1.4 Vybor sa domnieva, Ze modernizicia a zjednodusenie
pravnych predpisov Spolocenstva tykajicich sa tovaru sa uZ
dalej nedd odkladat vzhladom na

— problémy, ktoré vznikajii pri pouzivani a uplatiiovani pred-
pisov stanovenych zmluvou,

— to, Ze neexistuje koherentny pristup pre systémy dohladu
nad trhom v jednotlivych krajindch,

— nedostatky miest, ktoré boli poverené posudzovanim zhody
a pravnou ochranou oznacenia CE,

— nedostatoné vedomosti podnikov, sprdvnych orgdnov
a obcanov, pokial ide o prdva a povinnosti.

1.5  Vybor preto podporuje iniciativu Komisie zamerani na
balik opatreni, pokial budi vo velkom rozsahu splnené tieto

body:

— U¢inné a jednotné uplatiiovanie zdsady vzdjomného uznd-
vania,

— rozsirenie dohl'adu nad trhom,

— spolo¢ny eurbpsky systém akreditcie, ktory by bol poni-
many ako sluzba vSeobecného zaujmu,

— jednotnd uroven kompetencie akreditovanych certifikacnych
organov,

— prisnejsie kritérid vyberu a harmonizované vyberové postupy
pri posudzovani zhody,

stalom a systematickom zdklade,

— posilnenie pravnej ochrany oznacenia CE, aby sa tak zabri-
nilo existencii mnozstva matticich oznaceni,

— rozsiahle stanovenie a definicia zodpovednosti vsetkych
aktérov, ktori uvddzajii vyrobky na trh,

— jednotny pravny rdmec a vacsi siilad, pokial ide o existujiice
ustanovenia, s vy$3im stladom a ¢o najmensimi administra-
tivnymi ndrokmi,

— zabezpeCenie moZnosti vysledovania povodu vsetkych
vyrobkov uvddzanych na trh,

— rozsiahle uplatiiovanie zdsady proporcionality, pokial ide
o certifikaéné postupy a s tym spojené ndklady, najmi
s ohladom na mensie podniky a vyrobky, ktoré sa nevyri-
baji sériovo alebo len v malych séridch s obmedzenym
poctom kusov,

— rozsiahle zapojenie vSetkych aktérov na trhu a najma spotre-
bitelov,

— vyslovné stanovenie zmierovacicho postupu, pri ktorom by
lehoty a ndklady boli obmedzené na nevyhnutné minimum.

1.6  Pre vybor je prioritou v oblasti vzdjomného uzndvania
zabezpecit vysokl droven transparentnosti a istoty pri uplatio-
vani postupov stanovenych na drovni SpoloCenstva, a to
prostrednictvom

— presunutia dokazného bremena a moznosti dozadovat sa
pravnych opravnych prostriedkov na vnatrostatnych sidoch,

— moznosti mimostidneho urovnania sporov za pomoci
vnutrodtitnych ,kontaktnych miest pre vyrobky“, a to aj
prostrednictvom internetu,

— kratsich lehot v pripade sidnych i mimostidnych sporov,

— vybudovania vykonnejsich a kompetentnych vnutrotatnych
Struktir na zhromazdovanie pripadnych dékazov, aj v rdmci
postupu uplatiiovaného v naliehavych pripadoch,

— aktivnej dlohy vnutrostatnych dradov pre normalizaciu pri
vypracovavani on-line prirucky na vyhladdvanie existujticich
platnych predpisov v celej EU.

1.7 Vybor sdhlasi so zakladnymi zdsadami ndvrhov, ktoré
vychddzaji z pozitivnych skdsenosti s novym pristupom
v kombindcii s celkovym pristupom. Mali by byt uplatiiované
v celom stcasnom i budiicom prave v EU a tykat sa vietkych
aspektov vyrobkov uvddzanych na trh, najmd pokial ide
o0 bezpe¢nost, zdravie a ochranu Zivotného prostredia.

1.8 Vybor zdoraziuje, Ze je dolezité, aby vietci hospodarski
aktéri, ktorf st sticastou zdsobovacieho a distribu¢ného retazca,
prijali vhodné opatrenia a rovnym dielom prevzali zodpoved-
nost za zarucenie toho, Ze sa na trh dostanti len vyrobky
zodpovedajiice normdm — a to nezavisle od toho, ¢i sii tymito
aktérmi vyrobcovia, splnomocneni zistupcovia alebo dovoz-
covia.

1.9 Sledovanie povodu vyrobkov, aby sa dala urcit zodpoved-
nost hospodarskych aktérov, ktori uvadzajii tovar na eurdpsky
trth, musi umoziiovat jednoznaénd identifikdciu, aby bolo
mozné G¢inne uplatiiovat predpisy Spolocenstva.

1.10  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné zaoberat sa aj
problematikou uvadzania vyrobkov na trh prostrednictvom
internetu, Vzhladom na skutocnost, Ze trh obchodovania
prostrednictvom internetu este nie je Gplne regulovany.

1.11  Vybor povazuje za nutné presnejSie tdaje, ktoré by
zlepsili sticasny rdmec nového pristupu vzhladom na tieto
aspekty:

— zdvizky pre hospodarskych aktérov, ktoré sii opodstatnené,
vyvdzené a neobsahuju finan¢ne ndkladné byrokratické alebo
administrativne prekazky,
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— u¢inny dohlad nad trhom a lepsiu harmonizdciu drovne
kompetencii orgdnov posudzovania zhody, aby bolo mozné
zabezpecit kompetentnost, nestrannost a G¢innost v celom
Eurépskom hospoddrskom priestore, ako aj rovnaké
podmienky v oblasti hospoddrskej sitaze pre vsetkych
vyrobcov.

1.12  Vybor sdhlasi s tym, Ze $tatt a vyznam oznacenia CE
je potrebné z pravneho hladiska posilnit prostrednictvom jeho
zaregistrovania ako kolektivnej znacky. To umozni dradom
rychlo reagovat a prijat opatrenia v pripade jeho zneuZivania.

1.13  Vybor zdoraziiuje podstatni tlohu, ktort v celej oblasti
zohrdva proces technickej normalizdcie. Novy pristup je totiz
zaloZeny na tzkom prepojeni medzi zdkladnymi legislativnymi
poziadavkami a eurépskymi technickymi normami, ktoré je
potrebné podporovat a docenit.

1.14  Eurdpsky akreditatny systém — chdpany ako sluzba
vSeobecného zaujmu — musi zabezpeCif na jednej strane
rozsiahle uznanie vysledkov posudzovania zhody a zabrénit
zbyto¢nému viacndsobnému posudzovaniu, a na strane druhej
musi byt zaloZeny na medzindrodne uzndvanych norméch
a jednoznaénych vymedzeniach.

1.15  Ustanovenia nariadenia tykajice sa akredita¢nych
orgdnov musia platit pre vSetky takéto orgdny a vsetky nimi
vykonavané dlohy v Eurépskom hospodarskom priestore, a to
bez ohladu na druh posudzovania zhody, ktory pre svojich
klientov vykonévaju.

1.16 Tieto ustanovenia musia zarucit:

— suvislé zachovanie jednoznaénych a transparentnych vyme-
dzeni, ktoré zodpovedaji medzindrodnym normdm a ktoré
by sa mali uplatiiovat pri vietkych smerniciach nového
pristupu a smerniciach tykajacich sa vyrobkov ('), ako aj pri
smerniciach tykajicich sa posudzovania zhody organov,
ktoré s poverené posudzovanim zhody,

— funkénost akreditacného systému, ktory nesmie byt vysta-
veny ziskovej hospodarskej sttazi, v rdmci verejnej ustano-
vizne,

— vseobecnii platnost vietkych pravnych predpisov Spolocen-
stva v tejto oblasti, bez vynimiek pokial ide o bezpecnost
a ochranu zdravia, ako aj o ochranu Zivotného prostredia,

— vieobecnt platnost vietkych akreditacnych ¢innosti, aj kali-
brécie, a to bez ohladu na otdzku, ¢ je takito akreditdcia
vykondvand kvoli zdkonnej povinnosti posidenia zhody
alebo na zdklade sikromnych zmluvnych dohod,

— to, aby vnutrostatne akreditacné orgdny zachovévali normy,
pokial ide o kompetencie a nestrannost, a to tak, Ze sa buda
pravidelne zapdjat do vzdjomného hodnotenia (peer evalua-
tion), ktoré bude prebiehat pod dohladom vsetkych aktérov
zainteresovanych do akredita¢ného procesu.

() V legislative EU sa v réznych pravnych predpisoch tykajicich sa
V}'frogkov, ktoré sa zaoberajii aspeitmi ako ekologicky dizajn, bezpec-
nost produktov, rucenie za produkty, nakladanie s odpadom, energe-
tickd Gi¢innost a pod. pouzivaji rozne edzenia pojmov pre ten isty
obsah. Najmi v pripadoch, ﬁed’ sa u;f;;luje na jeden vyrobok viac
smernic to u hospodarskych aktérov vyvoldva neistotu.

1.17  Vybor povazuje za potrebné vytvorenie jednoznaéného
pravneho zékladu pre Eurépsku spoluprécu pre akreditdciu (EA),
ktorej funkcie by mali byt rozsirené a lepsie definované: vietky
vnatrostitne akreditacné orgdny sa musia podielat na EA, aby
mohla byt zarucend ekvivalentnost, transparentnost, spolahli-
vost a tcinnost. Okrem toho je potrebné, aby siet EA podporo-
vali aj ¢lenské staty.

1.18  KedZe akreditatné orgdny musia dokdzaf, ze doveru,
ktord dostdvaji, si naozaj zaslizia, mali by podla ndzoru
vyboru predkladat dokazy o tom, Ze sa UspeS$ne zapdjaji do
vzajomného hodnotenia (peer review).

1.19  Okrem toho sa vybor domnieva, Ze zapojenie vietkych
zainteresovanych aktérov je dolezité, a preto by mali byt zasti-
peni v prislusnych akreditacnych orgdnoch. Tieto ustanovenia
by mali byt neoddelitenou sti¢astou nového nariadenia.

1.20 'V tejto suvislosti je vybor presvedéeny, zZe prava spotre-
bitelov by na vndtornom trhu mali byt zndme a uzndvané, a na
dosiahnutie toho je potrebné prijat vhodné opatrenia.

1.21  Pri dohlade nad trhom musia byt zohladnené aj tie
vyrobky, ktoré spadajii do pdsobnosti smernice o bezpec¢nosti
vyrobkov, kedZe mnozstvo vyrobkov je urCenych tak na podni-
katel'ské tcely, ako aj na pouzitie pre konecného spotrebitela.
Vybor v tejto suvislosti povaZuje stcasny systém na rychlu
vymenu informdcii RAPEX, ktory je w¢innou pomocou pri
dohlade nad trhom, za Gplne opravneny.

1.22  Je potrebné, aby colné orginy spolupracovali v rdmci
eurdpskej siete s orgdnmi pre dohlad nad trhom, aby bolo
mozné zabezpecit G¢inné kontroly vyrobkov ete pred tym, ako
sa tieto dostand do obehu na vniitornom trhu.

1.23  Aj preto musia mat colné orgdny k dispozicii kvalifiko-
vany persondl a zodpovedajice financné prostriedky
a pravomoci, aby mohli G¢inne plnif im ulozené dlohy. Musia
disponovat vhodnymi prostriedkami na to, aby mohli rychlo
zasiahnut v pripade sezénnych vyrobkov alebo vyrobkov
s Casovo obmedzenym uvddzanim na trh.

1.24  Nakoniec je podla ndzoru vyboru potrebné jedno-
znacne $pecifikovat, Ze opatrenia prijaté na odstrdnenie preukd-
zaného nedostatku v zhode musia byt v stlade so zdsadou
proporcionality.

2. Uvod

2.1  Jednotny trh s tovarom nie je len najdolezitejsim kataly-
zdtorom rastu v Eurdpskej tinii, ale vo velkej miere tieZ ovplyv-
fiuje konkurencieschopnost EU na svetovom trhu. Ako uz vybor
viackrdt zdoraznil, ,faktorom, ktorého vyznam [...] vzréstol, je
globalizdcia, ktord je zdrovenn vyzvou aj prilezitostou. Tito
vyzvu je mozné zvlddnut, len ak sa naplno vyuZije potencidl
jednotného trhu.” (3)

Q] U.v.EUC 93, 27.4.2007, ,Preskiimanie jednotného trhu, spravodajca:
pén CASSIDY.
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2.2 VoIny pohyb tovaru je zdkladnym pilierom jednotného
trthu: vdaka uplatiovaniu ¢lidnkov 28 az 30 (}) zmluvy sa
dosiahli velké pokroky pri harmonizacii technickych noriem na
urovni Spolocenstva a podarilo sa odstranit technické prekdzky
obchodovania, najmd prostrednictvom smernic ,nového
pristupu” (ktoré sa tieZ oznacuju ako smernice o oznaceni CE).

2.3 Predovsetkym v oblastiach, kde nie st predpisy tykajice
sa vyrobkov harmonizované, sa vsak prejavili nedostatky, pokial
ide o uplatiiovanie a presadzovanie ustanoveni Zmluvy o ES:
vndtrostitne technické predpisy sposobujti — predovsetkym MSP
— znacné problémy s volnym pohybom tovaru v EU, prévny
rdmec pre pohyb tovaru je este stile rozkuskovany a ¢lenské
$taty nemaja Ziadnu koherentnii koncepciu dohladu nad trhom.

24  Vybor uz zdoéraznil, ze ,Clenské staty nesi vysokd
Zodpovednost za to, aby boli opatrenia EU spravne transpono-
vané do ich ndrodného priva a uvedené do platnosti‘ a Ze je
dolezité, ,aby vysledny regula¢ny rdmec na nirodnej tGrovni bol
pre podniky, zamestnancov, spotrebitelov a vietkych aktérov
obcianskej spolocnosti obsahovo ¢o najvyvazZenejsi a sticasne ¢o
najjednoduchsi” (%).

2.5 Vybor dorazne podporuje dsilie o dosiahnutie vicsej
transparentnosti a G¢innosti noriem a rozsirenie a modernizéciu
podmienok uvddzania na trh, pokial ide o bezpecné kvalitné

vyrobky, aby tak mohli byt zabezpecené:

— pre spotrebitel’ov Vysoké néroky na bezpecnost a kvalitu

na zéklade spolahlivého posudzovania zhody,

— pre vyrobcov istota, jasnost a sulad pravnych predpisov
a jednotny pravny ramec pre priemyselné vyrobky; prislusnd
reguldcia primerane malého rozsahu, ktord umozni prispo-
sobenie sa vyvoju v oblasti technoldgif; skutocny volny
pohyb tovaru bez neopodstatnenych technickych prekdzok,
néro¢nych administrativnych kontrol a dodato¢nych testov
pre pristup na jednotlivé vniitrostitne trhy;

— pre ob&anov ochranu zdravia a Zivotného prostredia; odstra-
nenie ndkladnych a nepotrebnych  administrativnych
formalit, praktické skasenosti ,Eurépy zameranej na
vysledky” na zdklade konkrétnych a logickych parametrov
hodnotenia kvality ako hlavnej stcasti obcianstva Unie.

2.6 Vybor uz vo svojom stanovisku na tému ,Stratégia
vnutorného trhu — Hlavné dlohy na obdobie 2003 - 2006“ (°)
poukdzal na to, Ze objem obchodu s tretimi krajinami rastol
rychlejie nez objem obchodu medzi ¢lenskymi krajinami.

() Pouzri tiez clinky 94 a 95 Zmluvy o EU.

() U.v. EU C 309, 16.12.2006, ,Presadzovanie lisabonského programu
Spolocenstva: Stratégia pre zjednodusenie regulacného prostredia®,
spravodajca: pin CASSIDY.

() U.v.EUC 234, 30.9.2003, spravodajca: pin CASSIDY.

Jednym z dévodov tohto smerovania je aj zlyhanie vzdgjomného
uzndvania, ktoré malo poskytnat spotrebitefom pocit dévery
vo vyrobky vyrobené v inom stite. Clenské stity by mali aj
ostatnym systémom doverovat. Solidny pravny systém, vysoké
poziadavky tykajice sa kvality a iniciativy zamerané na zmenu
spravania spotrebitelov st najlepsimi predpokladmi na zvySenie
objemu obchodovaného tovaru medzi clenskymi krajinami.

2.7 Vybor okrem toho vyzdvihol aj skutocnost, Ze prava
spotrebitelov na vndtornom trhu nie si dostatoéne zndme
a viackrdt poukdzal na tento nedostatok, ako aj na sposob (°),
najmd v pripade okrajovych krajin EU a krajin, ktoré len
nedavno do Unie vstup111 akym tieto medzery v informovanosti
Casto vyuzivaji orgdny verejnej sprdvy na ndrodnej i miestnej
drovni.

2.8 Vybor okrem toho poukazuje aj na skuto¢nost, ze hlad-
kému fungovaniu jednotného trhu brdnia v prvom rade tieto
Styri problémy, ktoré identifikovalo stredisko pre monitorovanie
jednotného trhu v roku 2007:

— neistota hospodarskych aktérov a orgdnov verejnej spravy
v jednotlivych krajindch, pokial ide o prdva a povinnosti pri
vzdjomnom uznavani,

— nedostatok dévery, transparentnosti a spoluprdce medzi
Clenskymi $titmi na ulahenie vzdjomného uzndvania
a akceptovania osvedcovania, ako aj volného pohybu tovaru,
aby bolo mozné dospiet v otdzke posudzovania zhody, akre-
ditacnych systémov, dohladu nad trhom a transparentnosti
a ochrany oznacenia CE k jednoznaénejsiemu ramcu,

— nedostatok zostladenych opatreni na zarucenie vysokych
noriem a vSeobecnych poziadaviek v oblasti bezpe¢nosti
a zdravia pri vyrobkoch uvddzanych na trh.

2.9 Vybor uz s pol’utovanim konstatoval, Ze ,po mnohych
rokoch eurépskej integrdcie neboli pravne predpisy a polmky
EU vo viacerych clenskych §titoch dostatoéne integrované ako
politicky a administrativny faktor do tvorby ich ndrodnych
politlk v tych oblastiach, v ktorych sa zaviazali realizovat
spolo¢né politiky a vysledky spolo¢ného rozhodovania“ ().

2.10  Okrem toho je ,,efektwny a transparentny pristup
k zédlezitostiam EU na narodnej drovni [...] nevyhnutny, pretoze
25 ¢lenskych $tatov — pricom kazdy z nich md vlastnd kultiru
a tradiciu spravy, ako aj vlastné riadenie procesov — musi re§pek-
tovat rovnaké acquis, ktoré zahfiia podobné poz1adavky tyka-
jlce sa tvorby pravnych predpisov EU, ich transpozicie, imple-
mentécie a vykonavania“ (%).

() U.v.EUC 208, 3.9.2003, spravodajca: pan PEZZINL
() U.v.EU C 325, 30.12.2006, spravodajca: pan van [ERSEL.
(%) Tamze, bod 2.4.
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2.11  Podla Kokovej spravy (°) volny pohyb tovaru v rdmci
EU nadalej brzdia viaceré miestne predpisy, ktoré sa casto uplat-
fuji svojvolne a evidentne v rozpore so zdsadou vzdjomného
uzndvania (').

212 Na zdklade uvedenych skuto¢nosti povazuje vybor —
s cielom zabezpecit budicnost eurdpskej integricie, ochranu
spotrebitelov a obcanov, ako aj rozvoj eurépskych podnikov —
za bezpodmiene¢ne nutné

— zabezpecit rozsiahle uplatiiovanie zdsady volného pohybu
tovaru, ktord je stanovend v zmluve a bola potvrdend pocet-
nymi rozsudkami Eurdpskeho stidneho dvora, aby vyrobky
zdkonne uvedené na trh v jednom c¢lenskom 3tdte mohli byt
bez problémov uvedené na trh na celom tzemi{ Unie,

— zabezpeCit  bezpecnost, transparentnost a  efektivnost
konania, odstranit opakované kontroly a skiisky a zarucit
vysokii troveni ochrany spotrebitelov, obcanov a podnikov,

— odstrdnit neistotu, prili§ velky pocet pravnych predpisov
a pravny nestlad, ako aj nadmernd komplexnost, pokial ide
o posudzovanie zhody vyrobkov: toto posudzovanie by
malo byt adekvdtne, renomované, nezdvislé a nestranné,
a malo by zodpovedat pravnemu rdmcu Spolocenstva pre
priemyselné vyrobky,

— zabezpedit prostrednictvom koordinicie a rozsirenia aktivit
v oblasti dohladu nad trhom aktivne a jednotné uplatiiova-
nie predpisov Spolocenstva v oblasti bezpecnosti vyrobkov,

— plne rozvintit moznosti oznacenia CE, posilnit ho a lepsie
chrénit. Toto oznacenie by malo byt skuto¢nym ,dokazom
zhody*, ktory — v rdmci dodrZiavania noriem bezpecnosti
a kvality, stanovenych na trovni Spolocenstva — opraviuje
na volny pohyb tovaru na tzem celej Unie.

3. Néavrhy Komisie

3.1  Komisia vychddza z konstatovania, Ze jednotny trh este
nie je dokonceny:

— vndtrostitne technické predpisy este stile vo velkej miere
brania volnému pohybu tovaru v Spolocenstve. Ako sa
uvddza (), pri prieskume poukdzala viac ako tretina
podnikov na problémy v désledku technickych predpisov
v inom C¢lenskom $tite a priblizne polovica sa rozhodla
prisposobit vlastné vyrobky miestnym pravidlam,

— nadmerné mnozstvo technickych predpisov vedie k nestladu
a komplexnosti: pouzivanie rézneho vymedzenia pojmov
pre rovnaky vyrobok, prekryvanie sa postupov posudzovania
zhody; rozne organy pre posudzovanie zhody, silne roztrie-
§teny pravny rdmec s mnoZstvom rdznych predpisov
a postupov,

(°) Sprdva skupiny na vysokej tirovni, ktorej predsedal Wim Kok s ndzvom
,Facing the challenge®, november 2004 — Eurépska komisia.
(") SEK(2007) 113, 14.2.2007.
(") Druhd dvojro¢nd sprava o uplatiovani zdsady vzdjomného uzndvania
na vnitornom trhu, KOM(2002) 419 v kone¢nom zneni.

— informdcie o vlastnych prdvach v oblasti vnitorného trhu
a miera ich poznania tak u spotrebitelov a obZanov ako aj
u MSP s este nedostacujice, a pri uplatiovani tychto prav
sa vyndraji postupne daldie a dalsie prekdzky a nové
ndkladné administrativne formality.

3.2 Na odstrdnenie tychto problémov predkladd Komisia
tieto ndvrhy dokumentov:

— nariadenie, ktorym sa ustanovujii postupy tykajtce sa uplat-
fiovania niektorych vndtro§titnych technickych pravidiel na
vyrobky, ktoré s zakonne uvedené na trh v inom ¢lenskom
§tite a ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢ 3052/95(ES
[KOM(2007) 36 v konecnom zneni],

— rozhodnutie o spolo¢nom rdmci pre uvddzanie vyrobkov na
trh [KOM(2007) 53 v kone¢nom zneni]. Sticasne md byt
zaregistrovanim ako kolektivna ochrannd znamka Spolocen-
stva pravne chranené oznacenie CE,

— nariadenie, ktorym sa stanovuji poziadavky akrediticie
a dohladu nad trhom v savislosti s uvddzanim vyrobkov
na trh [KOM(2007) 37 v kone¢nom zneni].

3.3 Navrh nariadenia [KOM(2007) 36 v konecnom zneni],
ktorym sa rudi sdcasny postup na vymenu informdcif
o vnutrostatnych opatreniach, sa venuje niektorym aspektom
dosial neharmonizovaného sektora:

— novy postup pre vnutro§titne organy, ktoré maji v dmysle
zaviest nové technické pravidlo a domnievajii sa, Ze nie je
mozné uplatnit zdsadu vzdjomného uzndvania,

— stanovenie prdv a povinnosti na trovni Spololenstva pre
vnatro§titne orgdny a podniky, ktoré chcti preddvat
v niektorom ¢lenskom $tdte vyrobok, ktory je uz vo velkom
rozsahu na trhu v inom ¢lenskom 3téte,

— vytvorenie jedného alebo viacerych kontaktnych miest pre
vyrobky v kazdom c¢lenskom stite, pricom dlohou tychto
miest je poskytovanie informdcii o uplatnitelnych vnitro-
Statnych technickych pravidlich a prislusnych orgdnoch
a zariadeniach. Okrem toho majii byt tieto kontaktné miesta
pre vyrobky vzdjomne prepojené prostrednictvom telema-
tickej siete na vymenu informdcii, a to v rdmci vzdjomnej
sacinnosti sluzieb verejnej spravy (IDABC).

3.4 Navrhom rozhodnutia ma byt vytvoreny spolo¢ny zosu-
ladeny pravny ramec pre budtce pravne predpisy v tejto oblasti,
ktory by zahinal tieto stcasti:

— harmonizované vymedzenia, spolo¢né zavizky pre hospo-
darske subjekty, kritérid vyberu orgdnov posudzovania
zhody, kritérid pre vnitrosttne notifikujice orgdny ako aj
pravidld procesu notifikdcie,

— pravidld vyberu postupov posudzovania zhody, ako aj
harmonizovany stbor postupov, aby sa vyhlo zataZujiicemu
prelinaniu,

— jednotné vymedzenie oznacovania CE (s prislusnymi zodpo-
vednostami a ochrannymi prdvami) ako kolektivnej
ochrannej zndmky Spolo¢enstva, v pripadoch, kde je to uz
ustanovené v smerniciach,

— postupy na informovanie a dohlad nad trhom, ako rozsi-
renie  systému zavedeného smernicou o bezpe¢nosti
vyrobkov,
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— harmonizované ustanovenia pre buddice ochranné mecha-
nizmy ako doplnok k tym, ktoré sa tykaji dohladu nad
trhom.

3.5  Navrhom nariadenia [KOM(2007) 37 v kone¢nom zneni]
sa posiliuji uZ existujiice poziadavky akreditdcie a dohladu nad
trhom, aby mohli byt rychlo odhalené a rychlo stiahnuté z trhu
nevyhovujiice vyrobky. Hlavnym cielom ndvrhu je zabezpecit
volny pohyb tovaru v harmonizovanej oblasti prostrednictvom:

— posilnenia eurdpskej spoluprace, aby tak mohla akreditdcia
pri predpisovom uplattiovani pravnych predpisov Spolocen-
stva Gcinne fungovat posledna kontrolnd instancia,

— vytvorenia regulaéného rdmca pre uznanie uz existujlicej
organizdcie, Eurépskej spoluprdce pre akrediticiu (EA), aby
tak bolo zo strany ndrodnych akreditanych orgédnov (')
zabezpecené riadne fungovanie prisneho vzdjomného
hodnotenia (peer evaluation),

— rdmca na drovni Spoloenstva pre dohlad nad trhom
a kontrolu trhu v pripade produktov, ktoré pochddzaji
z krajin mimo EU a uvddzajii sa na vnitorny trh, ktory
zabezped! uZzSiu spolupricu medzi vnitornymi orgdnmi
a colnymi orgdnmi, vymenu informdcii medzi vndtrostit-
nymi orgdnmi, ako aj spoluprdcu medzi nimi v pripade
vyrobkov na trhu viac ako jedného ¢lenského stitu,

— uplatiiovania  Standardizovanych a jasnych predpisov
vo vietkych sektoroch, pravnej stability a stladu, odbreme-
nenim vdaka zniZzeniu zdfaze pri posudzovani zhody pre
uvedenim na trh,

— finan¢ného  prispevku  Spoloenstva  pre  akredita¢né
programy jednotlivjch odvetvi, pre ¢innost centrilneho
sekretaridtu EA, vytvdranie a koordindciu projektov dohladu
nad trhom, vzdeldvacie programy a vzdjomnd vymenu
nérodnych tdradnikov vritane colnych dradov.

4. Vseobecné pripomienky

41 Vybor je v plnej miere presvedCeny o tom, Ze volny
pohyb tovaru je jednou z najdolezitejsich hnacich sil konkuren-
cieschopnosti a hospodérskeho rastu na eur6pskom vndtornom
trthu, a Ze posilnenie a modernizdcia podmienok uvddzania
bezpecnych kvalitnych produktov na trh zohrdvaja pre spotrebi-
telov, podnik a ob¢anov Unie centrdlnu rolu.

4.2 Jednotny trh s tovarom viedol za poslednych 50 rokov
k neustdlemu zbliZovaniu eurépskych narodnych hospodarstiev:

(") Vsicasnostije v EU priblizne 1 700 notifikovanych orgénov.

obchod medzi ¢lenskymi statmi EU-27 dnes predstavuje dve
tretiny celkového objemu obchodovaného tovaru EU.

4.3 Clanok 28 a ¢lanok 30 (%) Zmluvy o ES a ich uplathova-
nie, proces harmonizdcie technickych predpisov starého
a nového pristupu a spravne uplatiiovanie zdsady vzdjomného
uzndvania st klGcovymi prvkami rozvoja obchodu v rdmci
Spolocenstva.

4.4  Tazkosti pri uplatiovani a presadzovani ustanoveni
zmluvy, neexistencia zosiladenych systémov dohladu nad
trthom jednotlivych clenskych stitov, nedostatky, pokial ide
o orginy posudzovania zhody, ako aj nedostatky v oblasti
pravnej ochrany oznacenia CE, nestlad a komplexnost eur6p-
skych nariadeni, ktoré sa casto prekryvaji a si spojené
s mnoZstvom roznych postupov, ako aj nedostatocné vedomosti
podnikov, verejnej sprdvy a obc¢anov o pravach a povinnostiach
viedli k tomu, Ze sa uz nedd dalej odkladat modernizécia a nové
usporiadanie predpisov Spolocenstva v oblasti tovaru.

4.5 Vybor preto v plnom rozsahu sthlasi s iniciativou
Komisie, ako uz mimochodom viackrit zdoraznil vo svojich
stanoviskdch k jednotnému trhu ('*) a podporuje navrhy, pokial
budt zohladnené body uvedené v tomto stanovisku.

() Pozri tiez clanky 94 a 95 Zmluvy o EU.

(") Vypocet najnovsich stanovisk EHSV tykajicich sa zjednodusenia
regula¢ného prostredia, lepsej tvorby pravnych predpisov a priorit
vnutorného trhu:

1) ,Preskimanie jednotného trhu“, spravodajca: pan CASSIDY,

U.v. EU C 93, 27.4.2007;

2) Stanovisko na tému ,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parla-
mentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Presadzovanie lisabonského
programu Spolocenstva: Stratégia pre zjednoduSenie regulac-
ného prostredia“ [KOM(2005) 535 v kone¢nom zneni], spravo-
dajca: pan CASSIDY, U. v. EU C 309, 16.12.2006;

Prieskumné stanoyisko z 28.9.2005 na Zziadost britského pred-

sednictva Rady EU na tému ,Lepsia tvorba pravnych predpisov,

spravodajca: pan RETUREAU, U. v. EU C 24, 31.1.2006;

Stanovisko z vlastnej iniciativy z 28.9.2005 na tému ,Ako zlep-

Sovat implementdciu a vykondvanie pravnych predpisov EU,

spravodajca: pan van IERSEL, U. v. EU C 24, 31.1.2006;

5) Stanovisko z 31.3.2004 k ozndmeniu Komisie o aktualizdcii
a zjednoduseni acquis communautaire, [KOM(2003) 71
v konetnom  zneni], spravodajca: pin RETUREAU,
U.v. EU C 112, 30.4.2004;

6) Stanovisko z vlastnej iniciativy na tému ,Zjednodusenie®, spra-
vodajca: pan SIMPSON, U. v. EU C 133, 6.6.2003;

7) Prieskumné stanovisko z 21.3.2002 k ozndmeniu Komisie
o zjednoduseni a zlepSeni regulacného prostredia, [KOM(2001)
726 v konetnom zneni], spravodajca: pin WALKER,
U.v. ES C 125, 27.5.2002;

8) Stanovisko z vlastnej iniciativy z 29.11.2001 na tému ,Zjedno-
dusenie®, spravodajca: pdin WALKER, U. v. ES C 48, 21.2.2002;

9) Stanovisko z vlastnej iniciativy z 19.10.2000 na tému ,Zjedno-
dusenie predpisov na vndtornom trhu“, spravodajca: péan
VEVER, U. v. ES C 14, 16.1.2001;

10) Dopliujiice stanovisko zo 7.4.2005 na tému ,Priority jednot-
ného trhu 2005 - 2010% spravodajca: pan CASSIDY,
U.v. EU C 255, 14.10.2005;

11) Stanovisko zo 16.7.2003 k ozndmeniu ,Komisie Eurdpskemu
Earlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a Eurépskemu

ospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Stra-

tégia vnitorného trhu — Hlavné dlohy na obdobie 2003-2006¢
[KOM(2003) 238 v konetnom zneni], spravodajca: pan
CASSIDY, U. v. EU C 234, 30.9.2003;

12) Informaénd sprava na tému ,Zjednodusenie®;

13) Informacnd sprava z 11.1.2005 na tému ,Sticasny stav koregu-
ldcie a samoreguldcie na jednotnom trhu“, spravodajca: pan
VEVER (CESE 1182/2004).

>
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4.6  Vybor sa domnieva, Ze pre posiudenie predkladanej
iniciativy je potrebné stanovit tieto Styri zdkladné kritérid na
zarucenie toho, Ze iniciativa zapadne do rdmca existujiicej regu-
ldcie na Grovni Spolocenstva:

— stupen transparentnosti, zjednodusenie, spolahlivost, pravna
istota a zrozumitelnost pre cielové skupiny obyvatelstva, t. j.
spotrebitelov, podniky, orgdny verejnej spravy a obcanov
Unie,

— duroven zosuladenia s inymi cielmi a politikami Unie,

— stupen komunikdcie a informovanosti, pokial ide o priva
a povinnosti jednotlivych zainteresovanych aktérov na
urovni Spolocenstva,

— stupel administrativnej ndrocnosti a s tym spojend zifaz,
predovsetkym pre malych aktérov ako napriklad spotrebi-
te[ov, MSP a obcanov Unie.

4.7 Vybor zastdva ndzor, ze ndvrhy Komisie umoziiuji dosia-
hnut vyrazny pokrok, kedze zahfnajit:

— ustanovenia tykajice sa posilnenia dohladu nad trhom,
— akreditacny systém na Grovni Spolocenstva,

— spolo¢ni Groven kompetencie akreditovanych certifika¢nych
organov,

— prisnejsie kritérid vyberu a harmonizované vyberové postupy
pri posudzovani zhody,

— silnejsiu  spoluprdcu a SirSiu vymenu informdcii medzi
organmi jednotlivych krajin,

— posilnenie pravnej ochrany oznacenia CE ako kolektivnej
ochrannej zndmky Spolocenstva.

4.8  Vybor tplne sdhlasi s tym, Ze je potrebné zvysit kvalitu
akredita¢ného systému pre notifikované orgdny, a Ze je potrebné
stanovit prisnejsie kritérid pre vyber, riadenia a monitorovanie
tychto orgdnov, ktoré sa musia zaclenit do pravneho rdmca
zarucujiiceho stlad, kompatibilitu a monitorovanie tohto
centrilneho systému, a zarucit jeho spolahlivost a posilnit
vzdjomnd doveru.

49  Systém pre dohlad nad trhom musi mat, predovietkym
vzhladom na narastajicu globalizdciu, k dispozicii spolo¢ny
pravny ramec, aby bolo zarucené Gcinné a zostladené uplatiio-
vanie predpisov na celom tizem{ Unie.

410 Ako ukazuje vyrotnd sprava 2006 pre systém
RAPEX (%), systém rychleho varovania v pripade nebezpecnych
vyrobkov pre kone¢nych spotrebitelov, je potrebné zabranit
tomu, aby sa na trh dostdvali nevyhovujiice a pripadne nebez-
pecné vyrobky.

(") RAPEX-Spréva Eurdpskej komisie, 2006, http:|/ec.curopa.cu/rapex.
Spréva predlozend 19. aprila poukazuje na neustdle rastiici pocet
hldsen{ Eoéas roka. Pocet hléseni o vyrobkoch pre kone¢nych spotrebi-
telov, okrem potravin, v Eurdpe, ktoré predstavujii skutocéné nebezpe-
censtvo, sa zvysenim z 388 na 924 pripadov od roku 2004 do roku
2006 viac nez zdvojndsobil. V roku 2006 bol v porovnani s rokom
2005 zaznamenany ndrast o 32 % a sustredil sa na tieto vyrobky:
hracky, elektrické spotrebice, motorové vozidld, zariadenia na osve-
tlenie a kozmetické pripravky, s tymito moznymi rizikami: poranenie,
zasiahnutie elektrickym pridom, vznik poziaru a popdlenin, vonkajsie
alebo vnitorné udusenie, rizikd chemickej povahy.

411  Pokial ide o oznalenie CE — chdpané ako oznalenie
zhody a nie oznaCenie kvality — povaZuje vybor za jednu
z hlavnych priorit opit ziskat doveru v toto oznacenie zhody. Je
potrebné, aby oznacenie CE znovu nadobudlo svoju pdévodnii
hodnotu, aby mohlo byt stthané pripadné porusovanie ustano-
veni a zabezpeCend prdvna ochrana prvku, ktory md zdsadny
vyznam pre pravny systém vsetkych smernic ,nového pristupu®,
ktoré v stiasnosti pokryvaji uz viac ako 20 oblasti vyroby.

412  Pokial ide o siasny prdvny rdmec, povaZuje vybor
nestlad a prekryvanie sa predpisov, ako aj pravnu neistotu za
pravdepodobne najzjavnejsie nedostatky celého systému, ktoré
sposobuji vizne skody spotrebitelom, MSP a ob&anom.

4.13  MnoZstvo postupne vyddvanych pravnych predpisov
a nedostatoné zostladenie iniciativ a inych cielov a priorit
v ostatnych oblastiach politiky EU viedli k nadmernému byro-
kratickému zataZeniu a priliSnej Casovej ndrocnosti, ktoré si
spojené s efektivnym zacatim roznych postupov. To mé nega-
tivny vplyv najmd na spotrebitelov, MSP a jednotlivcov.

414  Vybor preto vyslovne podporuje ndvrh na vytvorenie
spolo¢ného vztazného rdmca pre uvaddzanie vyrobkov na
trth (*): Tento rdmec by mal zahffiaf spolo¢né vymedzenia,
postupy a prvky pre budice nové vyhotovenie a prispdsobenie
jednotlivych smernic, aby sa dali odstranit nedostatky si¢asného
pravneho ramca a zbyto¢né administrativne zataZenie.

4.15  Vybor povazuje za potrebné vytvorit praktickil on-line
prirucku pre uvddzanie vyrobkov na trh v rdmci jednotného
eurdpskeho trhu (V7), ktoré by sprostredkovali vietky predpisy
a postupy v zrozumitelnej forme a prehladne, ako aj podla
nadradenych  odvetvi spolu s  prislusnymi  pravami
a povinnostami, podmienkami pre vstup na trh, Casovym
rdmcom a pociatoénymi nakladmi.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 Nadvrh nariadenia KOM(2007) 36 v konecnom zneni o ,zdsade
vzdjomného uzndvania“ a ,kontaktnych miestach pre vyrobky*

5.1.1  Zdsada vzdjomného uzndvania obsiahnutd v ¢linkoch 28
a 30 Zmluvy o ES je kli€ovym prvkom volného pohybu tovaru
a sluzieb na vnitornom trhu. Vybor sa nazdéva, Ze po pitdesia-
tich rokov trvania EU a vzhladom na jej postupné rozsirenie
ako aj na narastajicu globalizdciu trhov by bolo potrebné
posilnit jej dlohu a ochranu, zarucit vacsiu prévnu istotu
a jednotnost pri uplatiiovani predpisov, naplno vyuzit cely jej
potencidl pre hospodarske subjekty a eurépske podniky, ako aj
vnutrostitne organy.

5.1.2  Névrh Komisie je pozitivaym pokrokom v tomto
smere, pretoze:

— zavadza postup na stanovenie vynimiek zo vSeobecnej
zdsady,

(") Spolo¢ny rdmec by mal zohladnovat aj ,sluzby“, ktoré s coraz
Castejsie spojené s uvddzanim samotnych vyrobkov na trh.
(") Pozribod 5.1.11.
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— stanovuje spolo¢ny rdmec prdv a povinnosti vnitrostatnych
orgénov a podnikov,

— navrhuje vytvorenie informa¢ného a koopera¢ného systému
medzi orgdnmi v oblasti vnutro$titnych predpisov.

5.1.3  Vybor sa viak nazddva, Ze existuje viacero problematic-
kych bodov, ktoré by sa mali v ndvrhu nariadenia upresnit:

— Uplatriovanie zdsady vzdjomného uzndvania sa nezaobide
bez vzdjomnej dovery medzi clenskymi $tatmi, pokial ide
o spolahlivost mechanizmov pre dohlad nad trhom, ktoré
zohrévajii rozhodujicu dlohu pri umoziovani pristupu
vyrobku na eurbpsky vnatorny trh, ako aj pokial ide
o ucinnost postupov posudzovania zhody, dlohu skdsob-
nych laboratorii, spésobilost akreditaénych orgdnov a Gradov
pre normalizéciu,

— v tomto ndvrhu nariadenia je uloha Komisie ponimand
v porovnani s rozhodnutim 3052/95/ES uzsie,

— mechanizmy administrativnej spoluprice by sa obmedzili na
vertikdlnu spoluprdcu medzi podnikmi a vnatro$tatnymi
orgdnmi, zatial ¢o sa zdd byt dolezité rozvijat horizontdlnu
spoluprdcu medzi orgdnmi verejnej spravy ako aj medzi
jednotlivymi kontaktnymi miestami pre vyrobky,

— chybajtci odkaz na mechanizmy rieSenia konfliktov, ako
napr. SOLVIT (*¥), ktoré by podnikom umoznili priamo
poZziadat o rychly a osvedéeny postup,

— presunutie dokazného bremena aj v pripade vyrobkov
z krajin mimo EU, ktoré na trh Spolocenstva umiestiuji
eurdpski dovozcovia,

— vypracovanie zoznamu vyhovujtcich vyrobkov, ¢o moze byt
obzvldst zlozité vzhladom na to, Ze zdsada vzdjomného
uznédvania plati pre vSetky vyrobky, na ktoré sa nevztahuje
harmonizovand legislativa.

5.1.4  Vybor sa nazddva, Ze by bolo vhodné explicitne sa
v texte odvolat na legislativny zdklad zmluvy, ktory stanovuje
zdsadu vzdjomného uzndvania, pricom je potrebné zdoéraznit,
ze zachovanie beznych vnutrostitnych poziadaviek je iba
vynimkou.

5.1.5  Pre vybor je prioritou zabezpecenie vysokej trovne
transparentnosti, pravnej istoty a zjednodusenia pri uplatiiovani
a implementdcii zdsady vzdjomného uzndvania:

— presunutie dokazného bremena, zo strany vnutro$tatnych
orgdnov, ktoré zamyslajii zaviest vynimku z tejto zdsady,
podla jednoduchych pravidiel a presne stanovenych lehét,
s cielom dosiahnut rychlejsie a transparentnejsie riesenie
spornych pripadov,

(') http:/[ec.europa.eu/solvit/

— moznosti obrétit sa na vndtrostitne sidy bez nadmerného
zvysenia ndkladov a zataZenia a predlzenia lehot,

— mozZnost mimosidneho urovnania sporov podla dcinnych
mechanizmov, ktoré sa v EU osved¢ili,

— vicsia a lepsia volnost pohybu tovaru a sluzieb aj prostred-
nictvom spolo¢nych informaénych a osvetovych kampani
zameranych na podniky, spotrebitelov a orgdny verejnej

spravy,

— skratenie procesnych lehot; vndtrostitny orgdn posle
pisomné odovodnenie podniku, ktory ma po prevzati takého
ozndmenia najmenej dvadsat pracovnych dni na predloZenie
pripomienok a ak sa spor nevyriesi v urcitej lehote, ma
moznost obratif sa na vniitrostitne stidy krajiny potencidl-
neho trhu,

— vytvorenie eurdpskej siete a internetovej stranky kontakt-
nych miest pre vyrobky (KMV) v kazdom ¢lenskom stéte na
zabezpecenie primeranej trovne komunikdcie
a informovanosti o pravach a povinnostiach.

5.1.6  Podla ndzoru vyboru je potrebné, aby sa stanovili
maximadlne lehoty pre vyuzitie opravnych prostriedkov s cielom
vyriesit zéleZitost v prvej instancii.

5.1.7  Clenské §tty musia vybudovat vykonné a kompetentné
technické Struktiry na rychle zhromazdovanie dokazov — aj
v rdmci postupu uplatiiovaného v naliechavych pripadoch — na
pripadné uplatnenie vynimky zo zdsady vzdjomného uzndvania
v stlade s ¢lankom 30 Zmluvy o ES, ktory umoziuje ¢lenskym
Stdtom zaviest opatrenia s Ucinkom, aky majii kvantitativne
obmedzenia oddévodnené vseobecnym zdujmom neekonomic-
kého charakteru: principmi verejnej mordlky, verejnym
poriadkom, verejnou bezpecnostou, ochranou zdravia a Zivota
[udi a zvierat, ochranou rastlin, ochranou ndrodného kultirneho
bohatstva, ktoré ma umeleckd, historickti alebo archeologicki
hodnotu, alebo ochranou priemyselného a obchodného vlast-
nictva (*°).

5.1.8  Kontaktné miesta pre vyrobky by mali vyuzivat mecha-
nizmus SOLVIT s cieflom pokisit sa o predbezné mimostidne
urovnanie sporov a umoznif podnikom, ktorych vyrobky su
zablokované na hraniciach vyuzif tento mimosddny postup
v ramci administrativnej spoluprice medzi orgdnmi ¢lenskych
§tatov s odpovedami do 10 tyzdiov (*°).

(") Eur6psky parlament — European Parliament Fact Sheets 3.2.1 — Free
movement of goods (Volny pohyb tovaru). Poslednd aktualizicia:
22. oktobra 2001.
http:/[www.europe-info.de/factsfen/3_2_1.htm

(*) SEK(2007) 585. Pracovny dokument Komisie — Solvit 2006 Report
Development and Performance of the Solvit network in 2006, 30.4.2007.
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5.1.9  Podla ndzoru vyboru je dolezité, aby KMV zohrdvali
proaktivnu dlohu poskytnutim praktickych procedurdlnych
priruciek a vnitrodtitnych internetovych stranok, ktoré by sa
zapojili do eurépskej siete a internetovej stranky EU s cielom
zhromazdit rozhodnutia v predchidzajiicich vyriesenych pripa-
doch; ako aj zoznamu vyrobkov, na ktoré sa vztahuje zdsada
vzdgjomného uzndvania a databdzy otvorenej pre potencidlnych
uzivatelov napojenej na telematickd sief na vymenu informdacii
medzi kontaktnymi miestami pre vyrobky v rdmci interopera-
bilnej platformy IDABC (*!).

5.1.10  Vypracovanie a fungovanie tychto nastrojov nemdze
byt dobrovolné, ale musi byt povinnostou zaclenenou do
ndvrhu. KMV by mali pravidelne spolo¢ne s Komisiou organi-
zovat spolo¢né informacné a vzdeldvacie semindre pre hospo-
dérske subjekty, pracovnikov orgdnov verejnej spravy a colnic,
ako aj spotrebitelov, s ciefom zabezpecit primerané $irenie
a objasnenie informécif o prdvach a povinnostiach zarucenych
v Zmluve o ES.

5.1.11  Dalej by bolo potrebné vypracovat on-line prirucku,
ktord by umoznila vyhladat na celom tizemi EU vSetky existu-
juce platné prévne predpisy podla organizacnej schémy konci-
povanej podla horizontdlneho rozdelenia a ¢lenenia na velké
sektory.

5.1.12  Vypracovanie zoznamu vyhovujicich vyrobkov, na
ktoré by sa vztahovalo nariadenie, sa nezdd byt vhodné,
rovnako ako je nendleZité aj vylicenie postupu uplatiiovaného
v nalichavych pripadoch, ktory je obsiahnuty v smernici
o vieobecnej bezpecnosti vyrobkov.

51.13 Komisia si musi zachovat priamy prehlad
o oznamovacich mechanizmoch, aby dokdzala kontrolovat ich
fungovanie: preto musi byt zavedend povinnost ¢lenského $titu
zaslat kopiu kazdého ozndmenia a vyro¢ni spravu o vykondvani
opatreni prijatych podla tohto nariadenia, ktoré by umoznili
Komisii predlozit Eurépskemu parlamentu, Rade a EHSV — SMJT
spravu v tomto ohlade.

5.2 Ndvrh rozhodnutia [KOM(2007) 53 v konenom zneni]
o spolocnom rdmci pre uvddzanie vyrobkov na trh a oznaceni CE

5.2.1  Vybor vita zdkladné zdsady navrhov, ktoré si posta-
vené na pozitivnych skisenostiach s novym pristupom
v kombindcii s celkovym pristupom (*) pri posudzovani zhody.
Tieto zédsady by mali byt uplatfiované vo vietkych siiasnych
i buddcich pravnych predpisoch Spolocenstva a tykat sa vset-
kych aspektov vyrobkov uvddzanych na trh, najmi pokial ide
o0 bezpe¢nost, zdravie a ochranu Zivotného prostredia. Zakladny
princip vndtorného trhu - nediskrimindcia hospoddrskych
aktérov — musi byt v predpisoch zohladneny a v clenskych
Statoch bezvyhradne uplatiiovany.

() U.v.EU C 80, 30.3.2004. Spravodajca: pan PEZZINI.

(*3) Celkovym pristupom bol zavedeny modulovy pristup, v rdmci
ktorého je proces posudzovania zhody rozdeleny na rad postupov,
tzv. modulov, ktoré sa lisia podla vyvojovej fazy vyrobku (napr.
plénovacie $tidium, prototyp, sériovd vyroba), sposobu hodnotenia
(preskimanie dokumenticie, typologizzé schvéFenie, zabezpeCenie
kvality) a podla toho, kto hodnotenie vykondva (vyrobca alebo
niekto iny).

Celkovy pristup bol dokonceny rozhodnutim Rady 90/68 3/EHS.

5.2.2  Vybor zdoéraziuje vyznam toho, Ze ,vietky hospo-
darske  subjekty, ktoré zasahuji do  doddvatelského
a distribu¢ného refazca, by mali prijat primerané opatrenia, aby
sa uistili Ze na trhu spristupnia iba vyrobky, ktoré si
v sdlade s uplatnitelnymi prdvnymi predpismi“ (), a to bez
ohladu na to, ¢i ide o vyrobcov, autorizovanych predajcov alebo
dovozcov (*).

5.2.3  Motznost sledovat povod vyrobkov s cielom stanovit
zodpovednost hospodarskych aktérov, ktori uvadzaju vyrobky
na eurdpsky trh, md zdsadny vyznam pre efektivnu Gcinnost
vietkych prislusnych eurépskych predpisov, a nemala by sa, ako
to navrhuje Komisia, v oblasti zdvazku, aby vyrobok spliial dané
poZziadavky, ,obmedzit na urcité kontrolné opatrenia“ (*).

5.2.4  Pokial ide o predmet a oblast posobnosti rozhodnutia,
vybor sa domnieva, Ze by bolo vhodné zabrinit uvedenym
vynimkdm, a Ze vSeobecny rdmec pre uvadzanie vyrobkov na
trth by mal — v silade s pripomienkami k ndvrhu nariadenia
o poziadavkdch akrediticie a dohladu nad trhom uvedenymi
v bode 5.3.3 — platit pre vietky prislusné predpisy Spolocenstva
a vynimky by nemali byt pripustné ani v oblasti bezpec¢nosti
a ochrany zdravia, ani v oblasti ochrany Zivotného prostredia.
Novy rdmec sa musi uplatiiovat na cely stbor pravnych pred-
pisov Spolocenstva v tejto oblasti, a to bez toho, aby sa muselo
Cakat na mozné vSeobecné preskimanie kazdej smernice alebo
nariadenia.

5.2.5  Vzhladom na skuto¢nost, Ze niektoré smernice pouZi-
vaji pre rovnaké vyrobky rozne vymedzenia, zohrdvaji pre
operdtorov na trhu rozhodujicu rolu vymedzenia pojmov
v kapitole 1.

5.2.6  Vybor povazuje za nevyhnutné nasledujice body:

— jasnejsie tidaje o zdvizkoch hospodarskych aktérov na zlep-
Senie sticasného rdmca nového pristupu,

— W¢innej$i dohlad nad trhom,

— jednotnej$iu  droven kompetencii notifikovanych organov
posudzovania zhody.

5.2.7  Zavizky hospodérskych aktérov musia byt oprdvnené,
primerané a nesmd byt spojené s nadmernymi administrativ-
nymi a spravnymi ndkladmi. To plati tak pre reprezentativne
vzorky vyrobkov, ktoré si uz v obehu a register staznosti
(¢lanok 7 ods. 2 druhy pododsek), ako aj pre informaéni povin-
nost, ktord by mala byt obmedzend na nebezpeiné vyrobky
definované smernicou o bezpecnosti vyrobkov.

5.2.7.1  Eurdpsky akreditacny systém sa musi vyznaCovat
primeranostou prostriedkov vyuzivanych organmi pre posudzo-
vanie zhody, ktoré musia vyuzivat v pripade MSP ako aj
vyrobkov vyrdbanych nesériovo resp. len v obmedzenom pocte
vhodné postupy.

(**) Odoévodnenie (14) navrhu rozhodnutia, KOM(2007) 53 v kone¢nom
zneni.

(**) Vratane dovozcov tzv. ,no name* vyrobkov z tretich krajin, ktoré sa
predévaji len kratky cas a ¢asto pod vymyslenymi menami na ¢iernych
trhoch.

(**) Odoévodnenie (17) ndvrhu rozhodnutia, KOM(2007) 53 v kone¢nom
zneni.



C 120/10

Uradny vestnik Eurépskej tinie

16.5.2008

5.2.8  Vybor zdoraziyje, Ze notifikované orgdny v celom EHP
musia byt kompetentné, nestranné a t¢inné, aby mohli zarucit
rovnaké podmienky v rdmci hospoddrskej stitaze pre vsetkych
vyrobcov. Je potrebné, aby hodnotenie akrediticie — v stilade
s akreditatnou povinnostou podla bodu 3 a dalej uvedenej
smernice — vykondvali ndrodné akreditacné orginy a tieto
hodnotenia boli akceptované notifikovanymi organmi, aby sa
tak zabranilo ndkladnej duplicite.

5.2.9  Pri posudzovani zhody by mal byt ako $tandardny
postup uprednostiiovany modul A na vndtornd kontrolu
vyroby, ktory lepsie zodpovedd skuto¢nosti, Ze kazdy vyrobca
alebo dovozca, v ramci EHP (Eurépskeho hospodarskeho prie-
storu), nesie plnii zodpovednost za svoje vyrobky. Okrem toho
by mala existoval moznost volby roznych zjednodusenych
modulov — najmi pre MSP a v pripade vyrobkov vyhotovova-
nych v obmedzenom pocte kusov.

5.2.10  Jadrom predpisov je nariadenie o oznaceni CE,
ktorym sa ma potvrdzovat zhoda vyrobku s prislusnymi pred-
pismi. Clenské staty by mali podporit ochranu tohto oznacenia
a trestat jeho zneuZivanie vhodnymi a primeranymi — aj trestno-
pravnymi — sankciami. Ako uz v predchddzajicich nariadeniach,
aj v tomto sa zdoraziuje, Ze zhoda vyrobku potvrdend ozna-
¢enim CE nezbavuje vyrobcu povinnosti rucit za pripadné skody
sposobené chybnym vyrobkom.

5.2.11 Vybor v plnej miere podporuje ndzor, Ze strata
dovery v oznacenie CE znamend stratu dovery v cely systém,
a tyka sa preto aj organov poverenych dohladom nad trhom,
vyrobcov, skaSobnych laboratérii a certifikaénych organov,
a v kone¢nom dosledku spochybiuje aj primeranost pravnych
predpisov zaloZenych na novom pristupe (*°).

5.2.12  Zvysit Statiit a vyznam oznacenia CE je podla rozhod-
nutia 93/465/EHS (¥) mozné tym, Ze bude podniknuté dsilie na
rozsiahlu reformu oznaCovania, ktord by zohladiovala tieto
body:

— zdoraznenie toho, Ze tento systém nemd byt chdpany
a pouzivany ako systém oznaCovania alebo znacenia pre
spotrebitelov (*¥) — ani ako zdruka kvality, certifikicie alebo
uznania tretimi stranami — ale vylu¢ne ako vyhldsenie
o zhode a technickd dokumentdcia, ktoré musia vyrobcovia
a dovozcovia vo vlastnej zodpovednosti a v stlade
s poziadavkami kladenymi na vyrobok preukdzat voci
orgdnom a spotrebitelom,

— racionalizdcia roznych postupov posudzovania zhody,

— posilnenie pravnej ochrany oznacenia CE prostrednictvom
jeho registricie ako kolektivnej zndmky. To by malo
organom umoznif rychlo zakrocit v pripadoch zneuzitia
tohto oznacenia a vyriesit takéto pripady, moznost dodato¢-
nych nérodnych oznaceni viak zostdva zachovang,

— posilnenie mechanizmov pre dohlad nad trhom a colnych
kontrol na hraniciach,

— zacatie skiimania zo strany vyrobcov a spotrebitelov, ktoré
by sa tykalo pozitivnych a negativnych vplyvov pripadného

—
I~
>

>

,The role and significance of the CE marking“, Draft Certif Doc

2005-11, Eurépska komisia, 30. augusta 2005.

(*) Rozhodnutie 93/465/EHS - rozhodnutie o moduloch: Oznacenim CE
sa potvrdzuje zhoda so vSetkymi povinnostami, ktoré md vyrobca
v suvislosti s vyrobkom na zdklade smernic Spolocenstva tykajucich sa
udelovania tohto oznacenia.

(*) Dokument Eur6pskej organizdcie spotrebitelov BEUC 298/2007

z 5. jina 2007 na tému ,Internal Market package for goods“. Vypo-

Cutie pana Jim MURRAYA v Eurépskom parlamente 5. juna 2007.

dobrovolného kdédexu sprévania na déinnost mnoZstva
oznaceni kvality, ako aj na eur6pske a ndrodné — nepovinné
a povinné — oznacenia a ich vztahu k oznaceniu CE.

5.2.13  Pokial ide o mechanizmy dohladu nad trhom,
so zretelom na vSeobecné aspekty sa odkazuje na bod 5.3.13
a nasledujice. Vybor viak zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby
Komisia bola zainteresovand nielen vo vietkych pripadoch vyho-
vujtcich vyrobkov, ktoré st moznym nebezpecenstvom, pokial
ide o bezpecnost a zdravie, ale aj vo vSetkych pripadoch formal-
neho nevyhovenia poziadavkdm pre posidenie zhody podla
¢lanku 38 rozhodnutia.

5.2.14  Vybor zdéraziuje kltcovi rolu procesu technickej
normalizdcie v celej oblasti, kedZe novy pristup je zaloZeny na
tzkom prepojeni medzi minimdlnymi zdkonnymi poZiadavkami
a eur6pskymi technickymi $tandardmi, ktoré musia byt podpo-
rované a rozvijané. V pripade, Ze existuje formdlna ndmietka
voci harmonizovanej norme (*), musi byt bezodkladne infor-
mované prislusné normaliza¢né grémium, aby tito ndmietku
v procese vypracovdvania noriem patri¢ne zohladnilo.

5.3 Ndvrh nariadenia [KOM(2007) 37 v konechom zneni], ktorym
sa stanovujii poZiadavky akreditdcie a dohladu nad trhom
v stvislosti s uvddzanim vyrobkov na trh

5.3.1  Vybor povazuje ndvrhy na vytvorenie eurépskeho akre-
dita¢ného systému za chvalyhodné. Tento systém by mal byt
zaloZeny na vzdjomnej dovere a spoluprdci, kedZe stanovuje
zavdzné predpisy tak pre hospodarskych aktérov ako aj verejné
ustanovizne. Tym by sa malo zabezpecit, aby vSetky vyrobky,
ktoré sa dostant na trh zodpovedali zvySenym poziadavkim
v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti a stlasne zarucit
vietkym eurdpskym spotrebitelom a hospodarskym aktérom
rovnakd droven operability a predpisov — ako zjednoduseny
ramec bez velkého administrativneho zatazenia.

5.3.2  Eurdpsky akredita¢ny systém musi zarucit, Ze vysledky
posudzovania zhody budd vSeobecne uzndvané a zabrani sa
zbyto¢nym viacndsobnym hodnoteniam. Aby bol tento systém
akceptovany aj na medzindrodnej tirovni, musi byt kompetencia
orgdnov posudzovania zhody zaloZend na medzindrodne uznd-
vanych $tandardoch a vymedzenia pojmov ,posudzovanie
zhody*, ,orgdn posudzovania zhody*, ,ur¢ovanie orgdnov posu-
dzovania zhody*“ a ,notifikdcia“ musia byt explicitne zaclenené
do nariadenia.

5.3.3  Ustanovenia nariadenia musia platit pre vSetky akredi-
taéné orgdny a vsetky nimi vykondvané sluzby v EHP, a to bez
ohladu na druh posudzovania zhody, ktory pre jednotlivych
klientov vykonavajii. Musia zarucit:

— suvisly sabor spolo¢nych jasnych a jednoznaénych vyme-
dzen{ pojmov, ktoré zodpovedajii medzindrodnym normam
a ktoré sa budii uplatiiovat vo vietkych smerniciach nového
pristupu a smerniciach tykajucich sa vyrobkov, ako aj pri
pravnych predpisoch tykajicich sa posudzovania zhody
a organov posudzovania zhody,

(*) Clanok 14 navrhu rozhodnutia, KOM(2007) 53 v konecnom znent.
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— funkénost akreditacného systému, ktory nesmie byt vysta-
veny ziskovej hospodarskej sttazi, v rdmci verejnej ustano-
vizne,

— vSeobecnt platnost vietkych pravnych predpisov Spolocen-
stva v tejto oblasti, bez vynimiek pokial ide o bezpe¢nost
a ochranu zdravia, ako aj o ochranu Zivotného prostredia.
Vzhladom na narastajicu komplexnost pravnych predpisov
Spolocenstva v tejto oblasti musia tvorit tieto nové poZia-
davky na vyrobcov, tak v EU ako aj v tretich krajinich,
jednotny vztazny ramec,

— vieobecné uplatiiovanie na vietky Cinnosti, ktoré si vyZaduji
akreditaciu, vratane kalibricie, a to bez ohladu na to, & je
takdto akreditdcia vykondvand kvoli zdkonnej povinnosti
postdenia zhody alebo na ziklade sikromnych zmluvnych
dohad,

— zachovévanie noriem kompetencie a nestrannosti zo strany
vnutrotitnych akreditaénych orgénov, a to tym, Ze sa budd
pravidelne zapdjat do vzdjomného hodnotenia (peer evalua-
tion), ktoré bude prebiehat pod dohladom vsetkych aktérov
zainteresovanych do akredita¢ného procesu,

— vyvazeny pomer nédkladov a Gzitku, primeranost, spolahli-
vost a vzdjomnt doveru v rdmci jednotného akreditaéného
systému, a to tak pre harmonizovant, ako aj pre neharmoni-
zovand oblast.

5.3.4  Vymedzenie pojmu ,akreditdcia“ by malo byt zmenené
a pokryvat aj aktivity ako kalibrdcia, kontrola, certifikcia
a indpekcia, ako aj ¢innosti na posudzovanie zhody.

5.3.5  Okrem toho by na zjednotenie reguldcie tejto oblasti,
ktord musi pokryvat aj vSetky postupy posudzovania zhody,
zabezpecovania kvality, kalibrcie a vykondvania pokusov podla
normy ISO 43, nemali byt povolené Ziadne vynimky. Vsetky
akreditacné orgdny a vsetky nimi vykondvané sluzby v EHP by
mali spadat do platnosti tohto nariadenia, a to bez ohladu na
druh posudzovania zhody, ktory pre jednotlivych klientov vyko-
navaji.

5.3.6  Ndrodné akredita¢né orgdny by mali fungovat, ako je
navrhnuté v ¢lanku 4 ods. 6, na neziskovom zdklade. Stcasnd
formuldcia vsak skryva v sebe nebezpecenstvo toho, zZe zabrani
vytvoreniu vlastného kapitalu, ktory by mal zaruit solidne
finanéné pomery na poskytovanie kvalitnych sluzieb. Vybor sa
domnieva, Ze ndrodné akreditacné orgdny by mali fungovat ako
neziskové zariadenia v tom zmysle, Ze prebytky v rozpocte, ako
je to medzindrodne dohodnuté v ramci ISO[IES 17011 (*9),
nemusia rozdelovat.

5.3.7  Systém Eurdpskej spoluprice pre akrediticiu (EA) by
mal fungovat ako najvyssi povolovaci orgin, a preto by ako
verejnd sluzba vieobecného zdujmu nemal podlichat hospodar-
skej stitazi. Vybor vita ustanovenie, podla ktorého musi byt
v Clenskych stitoch len jediny akreditaény orgdn, ktorého
kompetencie, objektivnost a nestrannost podlichaji vzdjom-
nému hodnoteniu (peer review). Za urcitych podmienok (*') maji
vynimku mensie clenské $tity, pokial chcd vyuZzit moznosti

(*) ISOJIEC 17011, The accreditation body shall have the financial
resources, demonstrated by records andfor documents, required for
the operation of its activities (Akredita¢ny orgdn musi mat k dispozicii
financné prostriedky potrebné na vykonavanie svojej obchodnej
¢innosti a tieto vykazovat v zdznamoch alebo dokumentoch).

(") Clénok 6 ods. 1 ndvrhu nariadenia, KOM(2007) 37 v kone¢nom
zneni.

poskytované ndrodnym akreditaénym orgdnom niektorého
zo susednych ¢lenskych Statov.

5.3.8  Vybor povazuje za potrebné vytvorenie jednozna¢ného
pravneho zakladu pre EA, ktorej tloha by mala byt posilnend
a lepsie definovand: vSetky vnutrostatne akreditacné organy sa
musia zapojit do EA, aby mohla byt zarucend ekvivalentnost,
transparentnost, spolahlivost a ti¢innost. Siet EA musia podpo-
rovat aj clenské staty.

5.3.9  Vybor zastdva ndzor, Ze akreditacné orgdny musia na
dalsie posilnenie EA podpisat multilaterdlne dohody, v rdmci
ktorych posobi. Okrem toho by sa nemali finanéné mechanizmy
navrhované v nariadeni vztahovat len na EA, ale mali by byt
roz§irené aj na opatrenia na podporu dohladu nad trhom a na
spolo¢né dalsie odborné vzdeldvanie réznych zainteresovanych
narodnych orgdnov verejnej spravy.

5.3.10  Na ulahCenie a zlep3enie fungovania vnitorného trhu
a posilnenie dovery v tento trh je podla vyboru potrebné orga-
nizovat vzdjomné hodnotenia podla ¢ldnku 9 ods. 1 v rdmci
eur6pskeho akreditacného systému a vykondvat ich podla
harmonizovanych ustanoveni v rdmci EA. Vysledky vzdjomného
hodnotenia musia byt uverejnené a ozndmené vietkym clen-
skym $tdtom a Komisii.

5.3.11 KedZe akreditacné orgdny musia aktivne dokdzat, ze
doveru, ktord dostdvaji, si naozaj zaslizia, musia podla nédzoru
vyboru predkladat dokazy o tom, Ze sa UspeSne zapdjaji do
vzdgjomného hodnotenia.

5.3.12  Okrem toho sa vybor domnieva, Ze zapojenie zainte-
resovanych aktérov je dolezité: mali by byt zastdpeni
v akreditaénych orgdnoch; tieto ustanovenia by mali byt zacle-
nené do nového nariadenia.

5.3.13  Vybor zdoraziuje vyznam ekvivalentnych, koherent-
nejsich a t¢innych mechanizmov clenskych statov pre dohlad
nad trhom v rdmci harmonizécie pravnych predpisov Spolocen-
stva, ktord zahffia aj posilnenie cezhranicnej spoluprice. Je
potrebné prepracovanie predpisov v oblasti vieobecnej bezpec-
nosti vyrobkov — smernice o bezpe¢nosti vyrobkov 2001/59/ES
— a inych prislusnych smernic, aby tak bolo zarucené uplatiiova-
nie zdsady lepSej tvorby prévnych predpisov na fungovanie
vniatorného trhu. Cinnosti stvisiace s dohladom nad trhom
musia zahffiat aj tie vyrobky, ktoré spadaji do pdsobnosti smer-
nice o bezpecnosti vyrobkov, kedZze mnozstvo vyrobkov je urce-
nych tak na podnikatelské tcely, ako aj na pouzitie pre konec-
ného spotrebitela. Vybor povazuje vylicenie z pdsobnosti smer-
nice o bezpe¢nosti vyrobkov — uvedené v ¢lanku 13 ods. 1 — za
neopodstatnené: tto skutocnost sposobuje zmitok a komplikuje
pracu hospoddrskych aktérov, namiesto aby viedla k vicsej
sidrznosti pri dohlade nad vnatornym trhom.

5.3.14  Vybor v tejto stvislosti povazuje sicasny systém na
rychlu vymenu informdcii RAPEX (*)) za dplne oprdvneny,
kedZe predstavuje G¢inny prispevok k dohladu nad trhom. Musi
viak byt clenskymi $titmi a colnymi orgdnmi a orgdnmi
verejnej spravy jednotnejsie a koordinovanejsie vyuzivany.

(*¥) Okrem systému RAPEX existuji: pre agropotravindrsku oblast systém
rychleho varovania pre potraviny a krmivd (RASFF); pre choroby Tudi
systém vcasného varovania a reakcie (EWRS); pre choroby zvierat
systém oznamovania chorob zvierat (ADNS). Pozri rozhodnutie
Komisie 200447 8 ES a nariadenie Komisie (ES) ¢. 2230/2004.
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5.3.15  Je potrebné, aby colné orgdny spolupracovali v rdmci
eurdpskej siete s orgdnmi pre dohlad nad trhom, aby bolo
mozné zabezpecit ti¢inné kontroly vyrobkov este pred tym, ako
sa tieto dostanti na eur6psky vnatorny trh. Na to musia mat
colné orgdny k dispozicii kvalifikované ludské zdroje, zodpove-
dajiice finan¢né prostriedky a pravomoci, aby mohli dcinne
plnit im uloZené dlohy.

5.3.16  Mechanizmy pre dohlad nad trhom a colnej kontroly
musia obsahova moznosti rychleho zdsahu vzhladom na

sezbénne vyrobky alebo len kritkodobo distribuované predmety
v ramci mimoriadneho predaja, ktoré sa casto predavaju pod

V Bruseli 13. decembra 2007

rychlo zabudnutymi vymyslenymi menami. Orgdny musia mat
pre takéto pripady k dispozicii oprdvnenia a prostriedky na
rychle zasiahnutie, a dovozcovia zo Spolocenstva sa musia
bezvyhradne postarat o to, aby spliiali zékladné poziadavky EU,
pokial ide o bezpe¢nost a ochranu Zivotného prostredia.

5.3.17 Nakoniec je podla ndzoru vyboru potrebné
v nariadeni jednoznacne S$pecifikovat, Ze opatrenia prijaté
v pripade nepreukdzania zhody musia byt v siilade so zdsadou
proporcionality, bez ohladu na vyuzitie usmerneni stanovenych
v clanku 19 ods. 1. Vybor sa domnieva, ze ¢ldnok 17 by mal
byt patri¢ne zmeneny.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA

k Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali aspoii Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté:

Bod 5.2.12

Doplnit prvi zarazku:

,— zdoraznenie toho, Ze tento systém nemd byt chdpany a pouzivany ako systém oznacovania alebo znacenia pre spotrebitelov28
— ani ako zdruka kvality, certifikdcie alebo uznania tretimi stranami — ale vylucne ako vyhldsenie o zhode a technickd doku-
mentdcia, ktoré musia vyrobcovia a dovozcovia vo viastnej zodpovednosti a v sillade s poZiadavkami kladenymi na vyrobok
preukdzat voci orgdnom a spotrebitelom. Nakolko teda oznacenie CE nie je zdrukou kvality, certifikdcie alebo uznania nezdvi-

slymi tretimi stranami, postacuje, ak sa oznacenie CE uvddza v sprievodnych dokumentoch a nie na samotnom vyrobku,*

Zdovodnenie

Podla stcasnych pravidiel musia mat vsetky vyrobky ur¢itého druhu, napr. hracky, oznacenie CE. To znamend, Ze spotre-
bitel nedostdva Ziadnu informéciu o tom, Ze tento vyrobok je lepsi ako druhy. Znamend to (len), Ze vyrobok vyhovuje
bezpecnostnym normédm, aby mohol byt preddvany. Spotrebitel ocakédva, Ze vietky vyrobky v obchode maji povolenie na

predaj.

Ak spotrebitel napr. hladd Sportovy tovar ako sii kolieskové korcule a [alebo skateboardy, nevyzaduje sa, aby mali vyrobky
urCené pre deti s hmotnostou nad 20 kg oznacenie CE. MdZu byt na rovnakej policke a spotrebitel sa moze domnievat,

Ze tovar s oznacenim CE je kvalitnejsi.

Viaceré vyskumy poukazah na to, zZe spotrebitelia nechdpu a maji mylné informdacie o oznaceni CE. Medzi nimi: Ze
vyrobky dosahujii uritd kvalitu (nielen bezpe&nost), testovali ich tretia strana, alebo Ze boli vyrobené v EU.

Je pochopitelné, Ze spotrebitelia nechdpu tento systém. Nie vietky potravindrske vyrobky musia mat 3pecidlne oznacenie,
naprlek tomu musia vyhovovat nariadeniam a smerniciam EU. Eurépske spotrebitelské organizicie BEUC a ANEC zastd-
vajli ndzor, Ze postacuje, ak bude oznacenie CE — ako dokaz o bezpe¢nosti pre uvedenie na trh — uvedené na sprievodnych

dokumentoch, kvoli kontrole prislusnych orgénov.

V pripade, Ze bude tento pozmenovaci ndvrh prijaty, mala by byt primerane zmenend a doplnend cast 1 ,Zdvery

a odporticania“ (napr. bod 1.5, 7. zardzka).
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Vysledok hlasovania
Za: 24 Proti: 27 Zdrzali sa hlasovania: 10

Bod 5.2.12
Vlozit nova 6. zardzku:

,— podnecovanie Komisie, vyrobcov a spotrebitelov, aby sa zaoberali vytvorenim skutotného systému oznacovania kvality
vyrobkov, zaloZeného na certifikdcii trefou stranou, ktory by zahial viac aspektov ako len zdkladné bezpecnostné predpisy
uvedené v smerniciach.

Zdovodnenie

Tato diskusia by sa mohla zaoberat nielen vytvorenim bezpenostnych noriem, ale zahffali by aj poziadavky z hladiska
kvality, Zivotného prostredia a etiky, aby umoznili vyrobcov — ak maji o to zdujem — testovanie vyrobkov nielen
z hladiska bezpe¢nosti.

V pripade, Ze bude tento pozmefovaci ndvrh prijaty, mala by byt primerane zmenend a doplnend cast 1 ,Zavery
a odportcania“ (napr. bod 1.5, 7. zardzka).

Vyisledok hlasovania

Za: 25 Proti: 29 Zdrzali sa hlasovania: 12



