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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o ochrane spotrebitelov, pokial ide o urcité aspekty Casovo vymedzeného
uZzivania nehnutelnosti a dlhodobych dovolenkovych produktov, dalsi predaj a vymenu*

KOM(2007) 303 v konecnom zneni — 2007/0113 (COD)

(2008/C 44/06)

Rada sa 28. juna 2007 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko dia 4. oktébra 2007. Spravodajcom bol pan J. PEGADO LIZ.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 439. plendrnom zasadnuti 24. a 25 oktdbra 2007
(schodza z 24. oktébra) prijal 129 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania zdrzal,

nasledujtce stanovisko:

1. Zhrnutie stanoviska

1.1 EHSV v stilade so svojimi stanoviskami k zelenej knihe
0 acquis communautaire (*) a k ozndmeniu Komisie o uplatiiovani
smernice tykajiicej sa predaja na dialku (3, podporuje iniciativu
Komisie pristipit k revizii smernice 94/47/[ES () z 26.10.1994
v navrhovanej podobe (¥), pricom berie do tvahy predlozené
pripomienky a odporticania.

1.2 Vybor vo vSeobecnosti sthlasi s hlavnymi bodmi navrhu
Komisie tykajlcimi sa rozsirenia ramca uplatiiovania tejto smer-
nice, definovania a oznafenia novych produktov, posilnenia
povinnosti poskytovania predbeznych informdcii a informdcii
o zmluve, ako aj zjednotenia lehoty na odstipenie od zmluvy
a zdkazu akejkolvek platby z akéhokolvek dovodu pocas tejto
lehoty.

1.3 Hoci vybor sthlasi s minimdlnou aproximédciou tohto
ndvrhu, pricom v oblasti ochrany spotrebitela ponechdva ¢len-
skym $titom moznost ist eSte dalej, a to za predpokladu, Ze
budt respektovat principy stanovené v Zmluve, nazddva sa vsak,
ze ak by z pohladu Komisie v stlade s ustanoveniami zelenej
knihy tykajlcej sa acquis communautaire existovala oblast, v ktorej
by sa na zdklade povahy sui generis priva na odstipenie od
zmluvy a vzhladom na vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi
pri vytvarani a charakterizovani jeho mnohotvirnej pravnej
povahy s vyrazne odlisnymi dosledkami v jednotlivych nérod-
nych prévnych systémoch, najmd ¢o sa tyka maximalneho
a minimalneho trvania, anulovania alebo neplatnosti, ukoncenia

() U.v. ES C 256, 27.10.2007, ktorého spravodajcom bol pan ADAMS.
() U.v.ES C 175, 27.7.2007, keorého spravodajcom bol pdn PEGADO
LIZ.

(*) Smernica 94/47[ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 26. oktobra 1994,
tykajica sa ochrany kupujiicich v sdvislosti s niektorymi prvkami
zmluv o kipe préva na casovo vymedzené uZivanie nehnutelnosti
(U.v. ES L 280, 29.10.1994, s. 83). Stanovisko EHSV: U. v. ES C 108,
19.4.1993,s. 1.

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane spotrebi-
telov, pokial ide o ur¢ité aspekty Casovo vymedzeného uzivania nehnu-
telnosti a dlhodobych dovolenkovych produktov, dalsi predaj
avymenu, KOM(2007) 303 v kone¢nom zneni z 7.6.2007.
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alebo zrusenia zmluvy, preukdzala opodstatnenost maximalnej
harmonizicie, bolo by to prave v tomto pripade.

1.4 EHSV vyjadruje nesthlas s tym, ze hoci Komisia uzndva,
Ze vacSina problémov v tejto oblasti md Casto cezhrani¢ni
povahu a clenské 3tity ich vzhladom na rozdiely v ndrodnych
legislativach samostatne nedokdzu vhodnym spdsobom vyriesit,
v kone¢nom dosledku venuje pozornost len niektorym
aspektom tohto prava. Cely rad situdcif tak znova prenechdva na
rozhodnutie ¢lenskym $titom, ¢im sa sticasny stav spomenutych
problémov nemen.

1.5  Napriek tomu, Ze vybor sthlasi s prijatim systému ,mini-
mélnej harmonizdcie®, v sdlade s ostatnymi institdciami Spolo-
Censtva (°) sa nazddva, Ze droveil opatreni na ochranu prav
spotrebitela bola stanovend prili§ nizko. Skdsenosti pritom
dokazujui, ze velkd vicsina clenskych Stitov tato klauzulu
nevyuZila, naopak, doslovne prevzala stanovent formulaciu (°).
Nisledne nebola dosiahnutd adekvatna tiroven ochrany spotrebi-
tela a vybor preto vyzyva Komisiu, aby v stlade s principom
subsidiarity pristipila v ndvrhu smernice k rieSeniu ostatnych
aspektov, ktoré st rovnako dolezité, a to s cielom dosiahnut
zvySend droven ochrany spotrebitela.

1.6  EHSV v tejto suvislosti navrhuje, aby boli zlep$ené
niektoré ustanovenia tykajice sa pravneho systému spomina-
nych prav, obsahu hlavnej zmluvy a jej vztahu s doplnkovymi
zmluvami, najmd nevinkulovanymi zmluvami o poskytovani
tveru s cielom posilnit a zarucit adekvitnu ochranu spotrebi-
telov.

() Spréva z roku 1999 o uplathiovani smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 94/47|ES, SEC(1999) 1795 v kone¢nom zneni a sprdva Europ-
skeho parlamentu z roku 2002, RR\470922PT.doc, PE 298.410.

() Dénsko, Finsko, Holandsko, Irsko, Taliansko, Luxembursko, Svédsko,
Nemecko a Rakiisko.
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1.7 EHSV potvrdzuje, ako to uz urobil v predchddzajiicich
stanoviskach (’), potrebu poskytovat zmluvnym strandm, a to
najmd menej zasvitenym, adekvdtne informdcie a zdrover sa
nazddva, Ze clenskym $titom by nemala byt bez dalsieho
zvédzenia odopretd moznost prijat primerané a odrddzajiice
trestné sankcie v pripade praktik, ktoré zavazne ohrozuji priva
stanovené a podrobne opisané smernicou.

1.8 EHSV nalicha na Komisiu, aby vykonala podrobni
analyzu odpovedi ziskanych na zdklade konzultatného doku-
mentu (}), najmad ¢o sa tyka clenskych stitov konzultovanych
prostrednictvom tohto dokumentu, na ktoré sa nevztahovali
vysledky spravy (°) o uplatiiovani smernice len v 15 ¢lenskych
Statoch, ako aj na zdklade komparativnej analyzy, ktord sa uz
tyka 25 ¢lenskych $tatov (%), pricom by sa zamerala na rozdiely
existujtice vo vetkych ¢lenskych $tatoch.

1.9 EHSV konkrétne navrhuje niekolko tprav (") a predkladd
sibor odportcani zameranych na zlepSenie pravnych aspektov
navrhu, ako aj konsolidovanie a zostladenie pojmov, konceptov
alebo postupov, ktoré uz boli prijaté v inych smerniciach, najma
v smernici o nekalych obchodnych praktikach (). Tato smer-
nicu by bolo vhodné vziat do tvahy pri zaistovani bezpecnosti
a dovery spotrebitelov v tomto type zmldv, ktoré sii Casto
ter¢om agresivinych marketingovych a predajnych kampani (*).

2. Stru¢né zhrnutie ndvrhu smernice

2.1  Tymto ndvthom chce Komisia pristipit k revizii smer-
nice  Eurdpskeho  parlamentu a  Rady  94/47[ES
z 26. oktdbra 2004 tykajiicej sa ochrany kupujicich v stvislosti
s niektorymi prvkami zmliv o kdpe prava na casovo vymedzené

(7
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
,Ozndmenie Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu a Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru o implementécii smernice Eur6p-
skel]:o parlamentu a Rady 1997/7[ES z 20. mdja 1997 o ochrane
spotrebitela vzhladom na zmluvy na dialku“ U. v. ES C 175,
27.7.2007.

Consultation Paper Review of the Timeshare Directive,

ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-

paper 010606_en-doc_.

(°) Sprava o uplatiiovani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady

94[47[ES 2 20.10.1994, SEC(1999) 1795 v kone¢nom zneni.

(") ,Comparative Analysis Timeshare Directive” (94/47), vypracovali Hans
Schulte- Noke, Andreas Borge a Sandra Fischer, Consumer Law
Compendium.

(") Najmik ¢ldnkom 2 ods.1 pism. g, 3 0ds.2a 4,4 0ds.1,2a3,50ds. 1,
5a 6, clinkom 8 a 9, a prilohe I pism. ], prilohe III pism. f a prilohe
IV pism. d.

(') Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. mdja

2005 o nekalych obchodnych praktikdch podnikatelov voci spotrebi-

tefom na vnatornom trhu, ktorou sa menf a doplia smernica Rady

84[450[EHS, smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 97/7[ES,
98/27[ES a 2002/65ES a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady

(ES) ¢. 2006/2004 (,smernica o nekalych obchodnych praktikdch®),

U.v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22. Stanovisko EHSV: U. v. ES C 108,

30.4.2004,s. 81.

Ako to uz bolo spomenuté v stanovisku CESE na tému ,Ndvrh smer-

nice Rady tykajicej tykajica sa ochrany kupujicich v stvislosti

s niektorymi prvkami zmlav o kdpe prava na casovo vymedzené

uzivanie nehnutelnosti“, ktorého spravodajcom bol pdn Manuel

ATAIDE FERREIRA (U.v.ESC 108,19.4.1993,s. 1) alebo v stanovisku

EHSV na tému ,Akéné pldny Spolocenstva v oblasti cestovného

ruchu®, ktorého spravodajcom gol pan L. CUNHA pomocnym spravo-

dajcom pan G. FRANDI (U. v.ES C 49, 24.2.1992).
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uzivanie nehnutelnosti, a to na zdklade zéverov o uplatiiovani
smernice 94/47[ES, prijatych Radou 13. aprila 2000, tykajtcich
sa spravy o uplatiovani spominanej smernice (') ako aj na
zdklade odporacani vyplyvajiicich z ustanovenia Eurépskeho
parlamentu zo 4. jila 2002 (V).

2.2 Revizia tejto smernice sa ocakdva uz od vydania ozna-
menia Komisie o stratégii spotrebitelskej politiky na obdobie
2002-2006 (*%). Smernica zdroveii patri do takzvaného acquis
communautaire v oblasti prdv  spotrebitela vyplyvajiceho
z prislusnej zelenej knihy (V).

2.3 Komisia venuje pozornost identifikdcii niektorych proble-
matickych situdcii pri uplatiiovani tejto smernice a zdroven sa
nazddva, 7e vzhladom na vyvoj trhu v tejto oblasti doslo
k podstatnému zvySeniu poctu novych produktov. Aj napriek
tomu, Ze medzi ne patr{ vyuZivanie dovolenkového ubytovania,
nespadaji do pdsobnosti smernice.

2.4  Sprava, ktord Komisia vypracovala v roku 1999
o uplatiiovani smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
94/47|ES (**) uz spomenula viaceré nedostatky pri jej transpo-
zicii. Zéavery tejto sprdvy schvilila Rada v aprili 2000 (%),
pricom zostavila sibor prvkov, ktoré je potrebné brat do tivahy
pri revizii smernice.

2.5  Rovnako aj stanovisko vyboru EP pre zivotné prostredie,
zdravie a ochranu spotrebitela vypracované v roku 2001 (*)
upozornilo na ,nizsiu prijatelnd droveni opatreni na ochranu
spotrebitela“, ktorti stanovila smernica.

2.6 Eurdpsky parlament v uzneseni zo 4. jila 2002 odpo-
rucil, aby Komisia prijala opatrenia na zabezpecenie zvySenej
urovne ochrany spotrebitela.

2.7 Z tychto dovodov povazuje Komisia samostatnd reviziu
smernice za naliehav, dokonca ju oznaluje za prioritu
vzhladom na problémy, ktorym spotrebitelia Celia, a to najmi
v stvislosti s dalsim predajom a novymi produktmi, akymi st
napriklad dovolenkové kluby poskytujice zlavy a zmluvy
o dalsom predaji, ktoré sa uvddzaji na trh a si ekonomicky
vo velkej miere podobné asovo vymedzenému uZivaniu nehnu-
telnosti.

(") SEC(1999) 1795 v kone¢nom zneni.

(**) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o monitorovani politiky Spolo¢en-
stva tykajticej sa ochrany kupujticich v stvislosti s niektorymi prvkami
zmliv o kdpe préva na Casovo vymedzené uzivanie nehnutelnosti
(smernica 94/47[ES) (dok. P5_TA(2002)0369, U. v. ES C 271 E,
12.11.2003,s. 578).

(") Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurépskeho
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Stratégia
spotrebitelskej politiky na obdobie rokov 2002-2006 (KOM(2002)
208 v kone¢nom zneni), U. v. ES C 137 z 8.6.2002, s. 2, Stanovisko
EHSV:U.v.ES C95,23.4.2003,s. 1. ,

(") KOM(2006) 744 v kone¢nom zneni. Stanovisko EHSV: U. v. ES C 256,
27.10.2007 (este nebolo publikované v iradnom vestniku).

(*®) SEC(1999) 1795 v kone¢nom zneni.

(*) Consumers Affairs Council (zasadnutie Rady v zostave pre spotrebi-
tel'ské otdzky), Luxembursko, 13. aprila 2000.

(*) PE298.410 RR\470922EN.doc.

N
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2.8 Spomedzi hlavnych pricin, ktoré odovodnuji predkla-
dany ndvrh na reviziu Komisia vyzdvihuje potrebu aktualizovat
poziadavky tykajiice sa poskytovania predbeznych informécif
a informdcii o zmluve, zjednotit systém zdkazu depozitnych
alebo zdlohovych platieb pocas lehoty na odsttipenie od zmluvy,
harmonizovat lehotu na odstdpenie od zmluvy a zvazit
moznost zavedenia trestnych sankci.

2.9 Konzulta¢né stretnutia s hlavnymi zainteresovanymi stra-
nami sa uskuto¢nili v obdobi rokov 2004-2006.

2.10  Na zaklade sfaznost{ na Casovo vymedzené uZivanie
nehnutelnosti, a to najcastejSie v pripade novych produktov,
konkrétne dovolenkovych klubov, dovolenkovych zmlav
so zlavou alebo ich vymeny & dalsieho predaja, vydala Komisia
konzultatny dokument (*!). Tieto otdzky boli tieZ predmetom
diskusie na schodzi stdlej pracovnej skupiny odbornikov ¢len-
skych §tdtov v oblasti revizie acquis v marci 2006.

2.11  Ndvrh na reviziu je zacleneny do programu Komisie pre
aktualizdciu a zjednoduSenie acquis communautaire (*%).

2.12  Komisia si mysli, Ze pravny zaklad pre tento ndvrh by
mal byt aj nadalej vymedzeny clankom 95 Zmluvy (vytvdranie
vnutorného trhu) a nazdédva sa, Ze vzhladom na princip subsi-
diarity by sa nemala vyjadrovat k prdvnej povahe priva na
Casovo vymedzené uzivanie nehnutelnosti, ale mala by ju prene-
chat na postdenie jednotlivym ¢lenskym $titom.

2.13  Na druhej strane, kladiic doraz na cezhrani¢né aspekty
a bertic do tivahy skutocnost, Ze vicsina staznosti spotrebitelov
mé cezhrani¢ny charakter, Komisia zameriava svoj ndvrh len na
vyjadrenia o aspektoch, ktoré boli oznacené ako najproblematic-
kejsie, a preto si vyzadujii prislusné opatrenia zo strany Spolo-
Censtva, pricom vietky ostatné otdzky ponechdva na ndrodné
legislativy. Vypusta dokonca vietky zmienky o prave na ukon-
Cenie alebo zruSenie zmluvy, ktoré upravovala smernica
94/47[ES, a to aj v pripade, ked st spojené s pravom na odstd-
penie od zmluvy.

3. Hlavné pripomienky k ndvrhu
3.1 Vo vseobecnosti

3.1.1  EHSV kladne hodnot{ iniciativu Komisie, avSak konsta-
tuje jej oneskorenie vzhladom na skutocnost, Ze problémy boli
odhalené uz v roku 1999 a teda prislusné rieSenia uz mohli byt
poskytnuté ddvno.

(*') Consultation Paper Review of the Timeshare Directive,
ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-
paper 010606_en-doc_.

() KOM (2006) 629 v kone¢nom zneni.

3.1.2 EHSV tiez pripomina, Ze niektoré z kritizovanych
otdzok uz vybor spomenul vo svojich stanoviskdch, a to stano-
visku vydanom 24. februdra 1993, eSte pocas fdzy vypracové-
vania smernice (**).

3.1.3  EHSV sa nazdéva, Ze pravnym zdkladom by nemal byt
¢linok 95 Zmluvy, ale skor cldnok 153, kedZe nejde
o problematiku tykajiicu sa vylu¢ne jednotného trhu, ale naopak
politiky ochrany spotrebitela.

3.1.4  EHSV sthlasi s rozsirenim uplatiiovania navrhu o urcity
hnutelny majetok, ¢o by adekvéitnou formou zodpovedalo neus-
tdlemu vyvoju na trhu.

3.1.5 EHSV sthlasi so zmenami v definicidch (**) v tomto
ndvrhu, pretoze sa preukdzali byt adekvitnejsie vo¢i novym
produktom pontikanym v tejto oblasti.

3.1.6  EHSV sdhlasi so zachovanim zdkazu akejkolvek platby
alebo zdlohy, pretoze tento zdkaz predstavuje G¢innd formu,
ako umoznit spotrebitelovi uplatnit si pridvo na odstpenie od
zmluvy, a to bez akéhokolvek ekonomického tlaku, a zdroven
sa nazddva, Ze rozsirenie tejto normy na tretie strany vhodnym
spodsobom zahffia zmluvy o vymene a dalsom predaji.

3.1.7  EHSV sihlasi s predizenim lehoty na rozmyslenie na
dobu 14 dni, ¢im sa prislusnd lehota zjednoti, avsak upred-
nostnil by, keby sa tito doba pocitala na pracovné a nie kalen-
dérne dni, ako to uz pripomenul vo svojich predchddzajicich
stanoviskich (**). Bolo by potrebné pripomentt, Ze Rada po
schvéleni smernice 97/7[ES vydala vyhldsenie, v ktorom nalie-
hala na Komisiu, aby preskiimala moZznost harmonizovat
sposob vypocitania lehoty na rozmyslenie, ktory je stanoveny
v smerniciach o ochrane spotrebitela.

3.1.8  Ako to uz uviedol v predchddzajicich stanoviskich (2%
a v stlade so znenim ¢ldnku 1 ods. 3 smernice, EHSV povazuje
za nevyhnutné, aby Komisia presnejsie charakterizovala povahu,
zistila nedostatky a dosledky prava na odstdpenie od zmluvy
a na ukonéenie a zruSenie zmluvy, pretoze inak nebude mozné
dosiahnut zamysland aproximdciu legislativy vzhladom na to,
ze kazdy clensky $tdt prijme svoje vlastné pravidld, co bude mat
negativny vplyv na rozvoj cezhrani¢nych vztahov.

() U.v.ESC108,19.4.1993,s. 1.

(*) Zmena pojmu ,kupujici na ,spotrebitel*.

(*) U.v.ES C 175, 27.7.2007, ktorého spravodajcom bol pin PEGADO
LIZ. Stanovisko sa zaoberd ochranou spotrebitelov v oblasti uzatvé-
rania zmlv na dialku.

(%) Pozri vyssie.
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3.1.9  KedZe cielom tejto smernice je aproximdcia narodnych
pravnych predpisov tykajicich sa tohto typu prdv, EHSV na
nazdédva, na rozdiel od znenia 4. bodu ndvrhu smernice
a napriek rozdielom existujicim v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, Ze Komisia by mala ist aj dalej a definovat pravnu
povahu (¥) tychto prav, ¢i uz budd povaZované za majetkové
alebo veritelské prava. V opa¢nom pripade tento ndvrh nepri-
speje k rieseniu zistenych problémov pri uréovani zdkladnych
poziadaviek pre uplatnenie si tohto prdva a najmd, ak ide
o majetkové pravo, dosledkov stvisiacich s registraciou.

3.1.9.1 EHSV teda vyzyva Komisiu, aby vytvorila definiciu
prdvnej povahy prdva na casovo vymedzené uZzivanie nehnutel-
nosti, ¢i uz ako majetkového prava alebo osobného prava zaviz-
ného charakteru (priva na poskytovanie sluzieb), a to
s nevyhnutnymi dosledkami na aplikovatelné principy brusel-
ského nariadenia a nariadenia Rim I. V opaénom pripade nebude
mozné dosiahnut harmonizdciu a ziskat déveru spotrebitelov
a podnikov. EHSV vo svojom spominanom stanovisku (%) uz
prispel k tejto definicii, ked konkrétne uviedol, Ze zmluva
o ¢asovo vymedzenom uZivani nehnutelnosti je prdvom majet-
kovym alebo osobnym a nikdy nie ndjomnym vztahom, pretoze
pri prendjme nedochddza k prevodu. Prenesené prévo sa vzta-
huje na neoddelitelni sticast urcitej veci (nerozdelitelného bytu)
a berie (alebo moze braf) na seba podobu skutocného vlastnic-
keho préva.

3.1.10  V stlade s nevyhnutnou prévnou podobou tohto
prava, ktoré by mohlo mat povahu sui generis, alebo dokonca
prave preto, EHSV sthlasi s niektorymi zdsadnymi prvkami
ndvrhu smernice tykajicimi sa hnutelného alebo nehnutelného
majetku a zdroveni prava na uZivanie ubytovania (pobyt
a prenocovanie) za kompenzéciu na obdobie minimélne jedného
roka.

3.1.11  EHSV nalieha na Komisiu, aby okrem produktov uz
vymenovanych v ¢ldnku 2 ndvrhu, stanovila klauzulu (obsa-
hujiicu definiciu zdsadnych prvkov), ¢im umozni jednoduchsie
sa prisposobif pripadnym a budtcim produktom (¥), ktoré sa
dostant do predaja po tom, ako smernica vstpi do platnosti
a ktoré nebudd schopné splnat poziadavky stanovené tymito
definiciami novych produktov.

3.1.12  EHSV sa nazddva, 7Ze mozZnost, aby spotrebitel musel
uhradif alebo zaplatit akikolvek sumu za vyuZitie prdva na

(*) Rozsudok portugalského Najvyssicho stidu z 4.3.2004.

(**) Stanovisko EHSV k smernici 94/47[ES, ktorého spravodajcom bol pan
Manuel Ataide Ferreira (U.v. ES C 108, 19.4.1993,s. 1).

(*) Ako to napriklad uvddza portugalsky zdkon ( ¢ldnok 45 ods. 3 Zékon
¢. 180/99 z 22/05): Pravo na turistické ubytovanie, na ktoré sa vzta-
huje predchddzajiici bod, zahfna konkrétne zdvizné préva stanovené
v ramci zmliv vztahujicich sa na karty so zlavami dovolenkové kluby,
turistické karty alebo ostatné podobné karty.

odsttipenie od zmluvy v rdmci riadnej lehoty, stoji v protiklade
k tomuto prdvu, na zdklade ktorého spotrebitel nemusi uviest
7iaden dovod ani zaplatif Ziadnu sumu. Cldnok 5 ods. 5 a 6 by
mali byt preto zruSené.

3.1.13  EHSV upozorfiuje Komisiu na odkaz na neddvno
schvdlenti smernicu o nekalych obchodnych praktikdch (%),
s ktorym sdhlasi, ale upriamuje pozornost na skutocnost, Ze
v ¢lankoch 14 a 15 spomenutej smernice sa nenachddza odkaz
na platnd smernicu, ani sa takyto odkaz nepredpokladd
v predkladanom névrhu, ktory je teraz analyzovany.

3.1.14  Napriek tomu, ze EHSV siihlasi s minimalnou harmo-
nizdciou, nazddva sa, ze ndvrh smernice je restriktivnejsi ako
platnd smernica. Hoci umoziuje ¢lenskym $titom, aby prijali
opatrenia s vy$sim stupfiom ochrany prav spotrebitelov,
priptista to len v pripade prava na odstipenie od zmluvy (zahd-
jenie, podmienky a vykondvanie), zatial Co platnd smernica,
konkrétne v ¢lanku 11 ('), uvddza tito moznost v SirSom
rozsahu, a preto by Komisia mala zachovat podobné ustano-
venie.

3.1.15  EHSV sa nazddva, Ze Komisia by mala stanovit G¢inny
sankény rezim zamerany nielen na predchddzanie postupov
porusujicich zdvizky vyplyvajice zo smernice, ale aj z dovodu
zabezpelenia prdvnej istoty a bezpecnosti (*)). EHSV sthlasi
s tym, aby v rdmci Struktdry predbezne stanovenej Komisiou (*)
mohli ¢lenské 3taty, nie Komisia, zaviest primerané ale dosta-
to¢ne odrddzajiice trestné sankcie za obzvldst zdvazné postupy
porusujice pravidla.

3.1.16  EHSV podporuje zaclenenie klauzuly o pravidelnej
revizii, ktord v sticasne platnej smernici neexistuje a zabrani tak
jej rychlemu zastaraniu.

3.1.17  Napriek snahe zakroCit vo¢i niektorym ¢lenskym
Stdtom (**) za poruSenie spravnej transpozicie niektorych usta-
noveni smernice, EHSV vyjadruje prekvapenie nad necinnostou
Komisie, a to konkrétne pokial ide o neplnenie stanoveného
kone¢ného terminu na transpoziciu prislusnej smernice
(30.4.1997), pricom je isté, ze len 2 ¢lenské stity (*) spomi-
nant lehotu splnili. Vybor preto Ziada Komisiu, aby bola pri
novej smernici menej benevolentnd v pripade takych zdvaznych
poruseni pri implementécii pravnych predpisov Spolocenstva.

(*") Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. mdja
2005 (U. v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22). Stanovisko EHSV:
U.v.ESC108,30.4.2004,s. 81.

(") Clénok 11 smernice 94/47[ES — ,Tato smernica nebrdni ¢lenskym
Stdtom prijat alebo udrZovat ustanovenia, ktoré budd priaznivejsie pre
ochranu kupujticich v danej oblasti, bez ohladu na ich zdvizky podla
Zmluvy*.

(*) Sprava z roku 1999 o uplatiovani smernice 94/47/ES konstatuje

znacnl variabilitu sankcii v pripade poruSenia tohto zdvizku

vjednotlivych clenskych Statoch, ako napriklad trestné sankcie, neplat-
nost zmluvy, predlZenie lehoty na rozmyslenie, pozastavenie ¢innosti
andsledné zverejnenie. atd.

U. v. ES C 256, 27.10.2007 (este nebolo publikované v tradnom

vestniku) a ndvrh stanoviska CESE 867/2007 fin. Spravodajcom oboch

stanovisk bol pan Retureau a tykaji sa trestnych opatreni v oblasti
dusevného vlastnictva a Zivotného prostredia.

(**) Spanielsko, Svédsko, Luxembursko a Irsko.

(**) Velkd Britdnia a Nemecko.

(33
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3.2 Konkrétne pripomienky

3.2.1 EHSV sa nazddva, Ze definicia uvedend v ¢lanku 2 ods.
1 pism. g, stvisiaca s ustanovenim cldnku 7, je prili§ restrik-
tivna, pretoze prvok, ktory charakterizuje dopliujicu povahu
zmliv je vzfah komplementarity medzi nimi. Preto by bolo
vhodnejsie zvazit skor vztah komplementarity a nie podradenia,
ide o externé zvizky zmlav, ktoré vo svojej pravnej podstate
poZivajii urcitll pravnu autonémiu a ako také nie st kompati-
bilné s navrhovanou definiciou.

3.2.2  EHSV nesthlasi so znenim ¢ldnku 3 ods. 2, najmi ¢o
sa tyka informacného dokumentu, ktory ma byt doruceny
spotrebitelovi len v pripade, Ze tento si ho vyZiada a iba ak to
bude potrebné. Beric do tvahy, Ze tento ¢ldnok hovori
o predbeznych zmluvnych informécidch, na zdklade ktorych sa
spotrebitel rozhodne, ¢i chee uzavriet zmluvu, si EHSV mysli, Ze
doruCenie tohto dokumentu by malo byt povinné a Ziada
Komisiu, aby v tomto zmysle zakrocila.

3.2.3  EHSV ziada Komisiu, aby nahradila ¢ldnok 3 ods. 2,
¢lanok 4 ods. 1 a prilohu I pism. I, prilohu III pism. f a prilohu
IV pism. d podobnym ustanovenim ako v ¢lanku 4 sticasne
platnej smernice (%), pretoze toto ustanovenie poskytuje vyssi
stupeii ochrany, a to nielen pokial ide o povinné stanovenie
jazyka podla ndrodnosti spotrebitela, ale aj ¢o sa tyka povin-
ného poskytnutia overeného prekladu do jazyka c¢lenského statu,
v ktorom sa nachddza predmet zdujmu, najmé z dévodu otdzok
stvisiacich s pripadnymi registraénymi formalitami.

3.2.3.1  EHSV predpokladd, Ze zo strany obchodnikov budi
vo vSeobecnosti prijaté predbezne formulované $tandardné
zmluvy, v ktorych spotrebitel len prehldsi, ktory jazyk si zvolil,
a to bez akejkolvek moznosti dohody alebo jednania, co moze
potencidlne vdzne ohrozit jeho ekonomické zdujmy.

3.2.4  EHSV nalieha na Komisiu, aby zmenila znenie ¢lanku 4
ods. 2, a konkrétne, aby vypustila formuldciu ,pokial sa strany
vyslovne nedohodnt inak,“ vzhladom na to, Ze ide o podstatné
informécie, ktoré nemozno ponechat na samostatné rozhod-
nutie strdn. Prax preukdzala, Ze zachovanie takejto formuldcie
privedie obchodnikov k tomu, aby jednostranne navrhli

(*) Ktory znie takto:

,Clenské 3tity prijmd vo svojich pravnych predpisoch opatrenia na

zabezpecenie toho, aby:

— Zmluva a dokument uvedené v ¢ldnku 3 ods. 1 boli spisané
v jazyku alebo v jednom z jazykov clenského stdtu, v ktorom
md kupujici bydlisko alebo v jazyku alebo v jednom z jazykov
¢lenského 3titu, ktorého je prislusnikom, ktory je dradnym
jazykom alebo ktoré sa tradnymi jazykmi Spolocenstva, podla
vyberu kupujiiceho. Clensky 3tit, v ktorom mé kupujici
bydlisko, moéze viak pozadovat, aby bola zmluva spisand
vo vietkych pripadoch prinajmensom v jeho jazyku alebo jazy-
koch, ktory musi byt dradnym jazykom alebo ktoré musia byt
tradnymi jazykmi SpoloCenstva a predavajici musi poskytnuit
kupujicemu tradny preklad zmluvy v jazyku alebo v jednom
z jazykov ¢lenského stétu,

— v ktorom sa nehnutelnost nachddza, ktory je tradnym jazykom
alebo ktoré st dradnymi jazykmi Spolocenstva.”

predbezne formulované $tandardné zmluvy, ktoré spotrebitel
nemd moznost odmietnut.

3.2.4.1 EHSV sa dalej nazddva, ze Komisia by z dovodu
pravnej istoty a bezpe¢nosti mala objasnif/normalizovat okol-
nosti, nezdvislé od vole obchodnika, ktoré budd stcastou
zmluvy, a to v rdmci ¢ldnku 4 ods. 2.

3.2.42  EHSV este v stvislosti s tym istym ¢lankom Ziada
Komisiu, aby stanovila spdsob poskytovania tychto informdcii.
Mali by byt poddvané adekvitnou, objektivnou a jasnou
formou (¥), pricom by sa malo pouzit pismo vo velkosti, ktord
umoziuje jednoducho si text precitat (*%).

3.2.5 EHSV navrhuje Komisii, aby objasnila formuldciu
,obchodnik vyslovne upriami“ v ¢ldnku 4 ods. 3, pretoze jej
odborno-prdvny vyznam nie je jasny.

3.2.6 Ak mozno ¢ldnok 5 ods.1 pochopit tak, Ze stanovuje
dve lehoty na uplatnenie si préva na odstipenie od zmluvy,
EHSV Zziada Komisiu, aby stanovila opatrenie, ktoré by spotrebi-
telovi udelilo prdvo na odstiipenie od zmluvy v lehote 14 dni
po podpisani definitivnej zmluvy, ak tomu predchddzalo podpi-
sanie predbeznej zdviznej zmluvy, za predpokladu, Ze nehnutel-
nost nebola medzicasom vyuZzivand.

3.2.7 EHSV vyzyva Komisiu, ako to uZ urobil
v predchddzajicich stanoviskich, aby stanovila povahu ozna-
menia o uplatneni si préva na odstdpenie od zmluvy a tym
zabezpecila, aby mali obe strany dokaz o tomto ozndmeni.
Formulacia pouZitd v platnej smernici je vhodnejsia (*%).

3.2.8  EHSV sa nazddva, Ze ndzov ¢lanku 8 by mal byt nahra-
deny znenim ,Povinny charakter prav, vzhladom na to, Ze
tcelom tohto ¢linku nie je sposobit imperativnu povahu smer-
nice, ale skor zakdzat, aby boli tieto prava vyclenené alebo
obmedzené, a to nezévisle od prislusnej legislativy.

3.2.9  EHSV sa nazddva, Ze ustanovenia smernice o nekalych
obchodnych praktikdch (*) tykajice pravnych
a administrativnych krokov, stanovené v ¢lankoch 11 al2 si
vhodnejsie, pretoZe s vSeobecnejSie a komplexnejsie. Vybor
preto Ziada Komisiu, aby nahradila ¢ldnok 9 sticasného ndvrhu
podobnymi pravidlami.

(*) Ako to stanovuje napriklad c¢linok 8 portugalského zdkona na
ochranu spotrebitela.

(**) Ako to napriklad uvddza rozhodnutie lisabonského odvolacieho stidu
230.5.2001.

(*) ,Sposobom, ktory moze byt preukdzany*.

(*) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. mdja
2005 (U. v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22). Stanovisko EHSV:
U.v.ESC108,30.4.2004,s. 81.
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3.2.10  EHSV upozoriiuje Komisiu na znenie jednotlivych
jazykovych verzil tohto ndvrhu, pretoZe niektorym pasizam by

.....

4. Vynechané otizky

4.1  EHSV sa nazddva, Ze okrem vynechanych otdzok, ktoré
uz boli spomenuté, existujii este aj iné otdzky, ktoré nie su
v ozndmeni spomenuté a mali by byt pri preskiimani smernice
prehodnotené:

Ide najma o:
a) systém dokazného bremena;
b) prevenciu rizik pri neplneni alebo chybnom plneni zmluvy;

¢) stanovenie obmedzenia na vyuZivanie zmliv o ¢asovo obme-
dzenom uzivani nehnutelnosti (ubytovanie) na budovy a Casti
budov vyuzivanych na aktivity cestovného ruchu alebo akti-
vity vo volnom ¢ase (), &im bude mozné zlepsit kvalitu
a predist tak zneuZivaniu v oblasti nehnutelnosti;

d) stanovenie pravidiel vztahujiicich sa na udelenie licencie
a povolenia na vykondvanie <dinnosti za preukdzania
odbornej a finan¢nej sposobilosti;

Brusel 24. oktébra 2007

(") V portugalskej verzii je to napriklad ¢ldnok 2 pism. b, ktory mé
zmeneny vyznam, priloha [ pism. ] ma vyznam presne opacny ako by
malo mat a ¢ldnok 7 ods. 1 by mal byt pojem ,dissolvido“ (ukonceny)
nahradeny pojmom ,resolvido“ (vyrieseny), a to zo zrejmych legislati-
vach dévod}(j)v avsilade so samotnym ndzvom ¢lanku.

Spominané stanovisko EHSV k smernici 94/47ES, U. v. ES C 108,
19.4.1993,s. 1.

*

=

e) stanovenie systému financnych zdruk na zabezpecenie
pripadného stavu nesolventnosti alebo bankrotu, ako pri
inych néstrojoch Spolocenstva (¥), a nie len v stvislosti
s nehnutelnostami vo vystavbe;

f) stanovenie systému predbeznej registracie v krajine, v ktorej
prebieha predaj afalebo v ¢lenskom stite, v ktorom sa
nachddza hlavné sidlo (*4);

g) vytvorenie systému certifikdcie obchodnikov fungujiceho na
eurdpskej trovni, ¢im sa zdroven zabezpe¢i aj existencia
systému v¢asného varovania medzi ¢lenskymi $tatmi zamera-
ného na ohlasovanie porusovania, ktoré by mohlo mat za
nésledok odobratie certifikitu a ozndmenie tejto skutocnosti
spotrebitelom (*);

h) priloZenie informdcii tykajicich sa prevodov realizovanych
bez akéhokolvek bremena alebo poplatku s cielom zabrénit
tomu, aby spotrebitelia prisli o toto prdvo, napriklad pri
poskytovani hypotéky (*°);

i) zaclenenie, do prilohy II, prava, ktoré by malo spotrebitelovi
umoznif preskimat vlastnictvo v pripade nehnutelnosti, aby
mal moznost overit si ¢ je v sdlade so stavebnym
projektom;

j) zavedenie ochrany osobnych tdajov pri prevode priv na
tretie osoby.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() Smernica Rady 90/314/EHS z 13. jina 1990 o baliku cestovnych,
dovolenkovycﬁ,a vyletnych sluzieb (U. v. ES L 158, 23.6.1990, 5. 59).
Stanovisko EHSV: U.v.ES C 102, 24.4.1989,s.27.

(*) Spominané stanovisko EHSV k smernici 94/47[ES, U. v. ES C 108,
19.4.1993,s. 1.

(*) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. de-
cembra 2006 o sluzbich na vnitornom trhu (U. v. EU L 376,
27.12.2006, s. 36). Stanovisko EHSV: U. v. EU C 221, 8.9.2005,
s. 113,

(*) Spominané stanovisko EHSV k smernici 94/47[ES, U. v. ES C 108,
19.4.1993,s. 1.



