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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Flexiistota - rozmer
vmiitornej flexibility — kolektivne vyjedndvanie a dloha socidlneho dialogu ako ndstroje na regulciu
a reformu trhu price“

(2007/C 256/20)

Portugalské predsednictvo Rady EU poziadalo listom z 13. februdra 2007 Eurépsky hospodarsky a socidlny

vybor o vypracovanie stanoviska k danej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. jina 2007. Spravodajcom bol pdn Janson.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 11. jla 2007) prijal 163 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

jlice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1 EHSV vita ziadost portugalského predsednictva
0 vypracovanie stanoviska k flexiistote, pretoze diskusia
o flexiistote sa doteraz zvic§a obmedzovala na externd flexibi-
litu a spdsoby, ako kompenzovat takyto narast posilnenim poli-
tickych opatreni na trhu price alebo ustanoveni socidlneho
zabezpecenia. Cie[om by viak namiesto toho mal byt doraz na
iné rozmery, aby sa lepsie vytvdrali situdcie na prospech vset-
kych ztcastnenych (win-win situations).

1.2 EHSV by chcel zdoraznit, Ze je potrebné posilnit tilohu
socidlnych partnerov. Socidlni partneri by mali byt hlavnymi
aktérmi kazdej diskusie o flexiistote a mali by mat privilegované
postavenie v rdmci konzultdcii s Eurépskou komisiou. Komisia
preto mala kldst vacsi doraz na konzulticie, predovsetkym
s eur6pskymi socidlnymi partnermi, o eurdpskej definicii
koncepcie flexiistoty.

1.3 Kazdd diskusia o flexiistote si vyzaduje posilnenie
systému vztahov medzi socidlnymi partnermi na eurdpskej
a vnutrostatnej drovni. Nevyhnutnou sticastou procesu je silny
a zivy socidlny dialdg, na ktorom sa socidlni partneri aktivne
zUCastliuji a maji tak moznost prerokovat rozne koncepcie
flexiistoty, ich tvorbu a realizdciu, ovplyvnit ich, prevziat za ne
zodpovednost a hodnotit dosiahnuté vysledky.

1.4  Komisia a clenské $tity by sa mali snazit o prepojenie
diskusif, ktoré by mohli viest k reformdm zaloZenym na
koncepcii flexiistoty s modernizdciou vztahov medzi socidlnymi
partnermi na vSetkych trovniach. EHSV si preto Zeld silnejsie
prepojenie medzi diskusiou o flexiistote a posilnenim socidlneho
dialégu na vietkych drovniach a kolektivnym vyjedndvanim na
primeranych drovniach, pricom je potrebné respektovat diver-
zitu roznych systémov vztahov medzi socidlnymi partnermi
v Clenskych statoch. Koncepcia flexiistoty by mala vyvdZenym
spdsobom posilnit flexibilitu a pocit zabezpecenia. Koncepcia
flexiistoty neznamend jednostranné a nelegitimne obmedzenie
prav pracovnikov — tdto myslienku EHSV odmieta.

1.5  EHSV uznéva, 7e vzhladom na podstatni dlohu socidl-
nych partnerov pri dalSom rozvijani politiky flexiistoty na
eur6pskej drovni nemozno tato diskusiu oddelovat od obsahu

eur6pskeho socidlneho dialégu a ani od dalsieho rozvijania
socidlneho dialogu ako takého.

1.6  EHSV zdoraziiuje, Ze Komisia a ¢lenské stity by mali
venovat vacsiu pozornost rodovej rovnosti a medzigeneracnej
solidarite v kontexte flexiistoty. Zeny, star$i zamestnanci a mladi
ludia st na trhu préce Casto znevyhodneni z hladiska flexibility
a zabezpecenia, a preto je potrebné snaZit sa o zohladnenie ich
potrieb.

1.7 EHSV vyzyva clenské tity a Komisiu, aby preskamali,
ako mozno zlepsit schopnost prisposobit sa pomocou internej
flexibility, aby sa tdto mohla staf realistickym a prijatelnym
rozmerom flexiistoty. Internd flexibilita moze zohrévat kltucovii
tlohu pri zvySovani produktivity, inovativnosti
a konkurencieschopnosti a moze tak prispiet k dosiahnutiu
cielov Lisabonskej stratégie. Co sa tyka zamestnancov, moze tiez
zohrévat dolezitd tlohu pri umozneni lepsicho zostiladenia ich
prace s inymi aktivitami a povinnostami a pri zvySovani kvality
ich zamestnania. Zdkladnou podmienkou toho v3etkého vsak
bude regulacny rdmec, ktory zabezpe¢i ochranu v zamestnani
a zdravotni starostlivost a zamestnancom poskytne stabilitu
a bezpecnost. Ochrana zamestnania spolu s efektivnymi sluz-
bami opitovného zamestnania a aktivna politika na trhu prace
st rozhodujtice pre prisposobivost a istotu oboch strdn — firiem
i zamestnancov.

1.8  Podla ndzoru EHSV je potrebné presadzovat vyvizenost
medzi flexibilitou pracovného casu a ochranou zamestnancov,
¢o sa najlepsie zaru¢i pomocou dohod uzavretych pri kolek-
tivnom vyjednavani a v stlade s postupmi jednotlivych Statov.
Takéto vyjedndvanie o flexibilite pracovného casu sa musi
opierat o pevny pravny zaklad, dobre fungujice socidlne insti-
ticie a systémy socidlneho zabezpedenia, ktoré priaznivo
ovplyviiuji zamestnanost.

1.9  Funkénd flexibilita je zasa klG¢ovym prvkom kolektiv-
neho vyjedndvania medzi socidlnymi partnermi. Prostrednic-
tvom tohto vyjedndvania mozno vyvazit a vzdjomne prisposobit
potreby podnikov a ich zamestnancov a mozno zadefinovat
primerant kompenzaciu za zvySenie kvalifikdcie.
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1.10  Funkénd flexibilita si vyzaduje neustdle rozsirovanie
vedomosti a schopnosti pracovnikov a dobre fungujiicu vzdela-
vaciu a $koliaci infrastruktdru. Napriek tomu, Ze v minulosti sa
vela hovorilo o celozivotnom vzdeldvani, v praxi je potrebné
vyraznejSie pokrocit v tejto oblasti.

2. Zdkladné ddaje

2.1  Portugalské predsednictvo poziadalo EHSV o vypracovanie
prieskumného stanoviska k flexiistote, pricom sa maji
zohladnit aj tieto aspekty:

1. rozmer internej flexibility,

2. kolektivne vyjedndvanie a tloha socidlneho dialogu ako
néstroje na reguléciu a reformy trhu prace.

2.2 Viaceré z usmerneni, ktoré st uvedené v usmerneniach
o politike zamestnanosti (2005-2008), by mohli tvorit zdklad
pre diskusiu o flexiistote. Jarné zasadnutie Eur6pskej rady v roku
2006 poziadalo ¢lenské staty, aby venovali osobitnti pozornost
klacovej vyzve flexiistoty” (t. j. rovnovéhe medzi flexibilitou
a socidlnymi istotami). Clenské 3taty boli preto vyzvané, aby
v stlade so situdciou na svojich trhoch price presadzovali
reformy trhu pridce a v socidlnych politikich v sdlade
so zaclenenym pristupom flexiistoty.

2.3 Flexiistota bola predmetom diskusie na dvoch summitoch
o socidlnych otdzkach v stvislosti s eurépskymi summitmi
v decembri 2006 a potom v marci 2007.

2.4  Komisia vytvorila odbornt pracovnii skupinu s cielom
navrhndt rozne postupy flexiistoty, t. j. urcity sihrn rozmerov
flexibility a socidlnych ist6t v pracovnom Zivote. Na zdklade
toho Komisia v jini 2007 zverejnila ozndmenie o flexiistote,
vritane predstavenia sthrnu vSeobecnych zdsad. V decembri
2007 sa sthrn veobecnych zdsad zahrnie do revidovanych
usmerneni o zamestnanosti pre rok 2008. Zelend kniha —
Modernizdcia pracovného préva s cielom splnit vyzvy 21. storo-
Cia (") — tiez zahrnula problematiku flexiistoty, ktorti spracovala
osobitne z hladiska pracovnych zmliiv a jej odportcania sa uz
povazuji za obsiahnuté.

2.5  EHSV by chcel tiez uviest dolezitd pracu, ktord v tejto
savislosti vykonala Eurépska nadacia pre zlepSenie Zivotnych
a pracovnych podmienok, ktord stanovila dolezité aspekty toho,
¢o je vlastne flexiistota.

3. Rozmery stratégii flexiistoty

3.1 a) Stratégie flexiistoty sa vzfahuji na stratégie, ktoré sa
snazia skombinovat rozne typy flexibility trhu prace
a socidlnych istot vyvdzenym spdsobom s cielom
posilnit prispdsobivost pracovnikov a podnikov a tiez

(") KOM(2006) 708 v kone¢nom zneni. Zelend kniha — ,Modernizicia
pracovného prava s ciefom splnit vyzvy 21. storo¢ia“ a stanovisko
EHSV z 30.5.2007 na tému ,Modernizicia pracovného prava“
SOC/246, spravodajca: pan Retureau, U.v.EU C 175, 27.7.2007.

poskytndt im stabilitu a ochranu proti rizikim. Ako
priklady typov flexiistoty a typov istot mozno uviest:

Priklady flexibility

Externd numerickd | prisposobenie objemu zamestnania

flexibilita prostrednictvom vymeny s externym
trhom préce, ako napr. uvolnenie
z pracovného pomeru, docasnd
prdca a praca na dobu ur¢iti

Internd numerickd | doCasné prispdsobenie mnozZstva

flexibilita price v ramci firmy, ako napr.

atypicky pracovny cas a systémy
casovych actov

Internd funkcnd flexibi- | organizacia flexibility v rdmci firmy
lita prostrednictvom $koleni, pridelenia
viacerych  ¢innosti  (multitasking)
a rotdcie pracovisk na zdklade
schopnosti zamestnancov vykondvat
rozne udlohy a aktivity

Financ¢nd flexibilita varidcia zdkladnej a pohyblivej
zlozky mzdy podla vykonu jedno-
tlivca alebo firmy

Priklady istot

Istota pracovného | istota vyplyvajiica z legislativy na

miesta ochranu zamestnania, atd., obme-
dzujiica moZnost zamestnédvatela
prepustit zamestnanca podla vlast-
ného uvézenia

Istota zamestnania primerané  pracovné  prileZitosti
prostrednictvom  vysokej ~ Girovne
zamestnatelnosti zabezpecenej
napr.  odbornym  vzdeldvanim
a doskolovanim

Istota prijmu ochrana primeranej a stabilnej
arovne prijmu

Istota kombindcie istota  zamestnanca, Ze bude
moct  skombinovat  svoju  pricu
s inymi mimopracovnymi povinno-
stami alebo tilohami

b) Je potrebné zdoéraznif pravnu istotu pracovnej zmluvy,
md za G¢inok, Ze tito zmluva je uplatnitelnd voci
vietkym osobdm a je moZné sa na fu odvolat na
sudnych orgdnoch. Znamend, Ze sa musi zachovat vztah
podriadenosti, vdaka ktorému okrem iného vznikaji
pre zamestnanca vietky dosledky spojené s pravom na
socidlnu ochranu (zachovdvant a uplatiiovand).
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3.2 Na zéklade iniciativy Eur6pskej komisie a inspirdcie urci-
tymi aspektmi ddnskeho prikladu sa diskusia o flexiistote na
eur6pskej drovni doteraz zvicsa obmedzovala na zvySenie
externej flexibility a sposoby, ako kompenzovat takyto ndrast
posilnenim politickych opatreni na trhu prace alebo ustanoveni
socidlneho zabezpecenia. Vyhody a nevyhody externej flexibility
st problematikou, v ktorej sa Casto rozchddzaji ndzory odboro-
vych zvidzov a organizdcii zamestndvatelov. OECD (%) navyse
neddvno konstatovala, Ze pravne predpisy tykajiice sa ochrany
zamestnania nemajii  vyznamny dopad na celkovi mieru
zamestnanosti. Medzindrodnd organizdcia price (MOP) okrem
toho poukdzala na to, Ze existuje pozitivny vztah medzi dfzkou
zamestnania a produktivitou (pozri prilohu).

3.3 Toto stanovisko sa zameriava na rozsirenie diskusie
o flexiistote tromi smermi. Po prvé: stanovisko zdoraziuje, Ze je
potrebné posilnit dlohu socidlnych partnerov v tejto diskusii
a tiez v oblasti reforiem trhu price vo vSeobecnosti. Po druhé:
EHSV zdoraziije, ze v diskusii o flexiistote by sa mala venovat
vicsia pozornost rodovym rozdielom a postaveniu mladych ludi
na trhu price. Rodové rovnost nebola v diskusidch o flexiistote
dostato¢ne zohladnend. Napriek skutocnosti, Ze vdSina Zien
vita pruzné formy prace, ktoré zabezpeCuji lepsiu rovnovihu
medzi pracovnym a sukromnym Zivotom, Zeny st na trhu prace
Casto znevyhodnené z hladiska flexibility a zabezpecenia, a preto
je potrebné snaZit sa o zrovnoprdvnenie podmienok s muzmi ().
Po tretie: EHSV povazuje za dolezité dosiahnut také rozsirenie
prostrednictvom preskiimania alternativnych postupov, aby sa
dosiahla prisposobivost, podporilo celozivotné vzdeldvanie,
zlepsila produktivita a posilnila inovativnost — klticové rozmery
lisabonského procesu. Tymito aspektmi sa EHSV zaoberal aj
vo svojom stanovisku o usmerneniach v oblasti zamestna-
nosti (*). Vzhladom na tito skutocnost sa predkladané stano-
visko nezaoberd problematikou externej flexibility, ale zameriava
sa na moznost zlepsenie prispdsobivosti pomocou internej flexi-

bility.

3.4  Flexiistota je osobitne dolezitd pre malé a stredné
podniky (MSP) vzhladom na ich vyznam z hladiska zamestné-
vania. V dosledku toho v3etky budiice politické opatrenia ¢len-
skych stdtov v oblasti flexiistoty budi musiet obsahovat ustano-
venia zarucujiice potreby MSP a ich zamestnancov.

3.5  EHSV zdoraznuje, ze zdkladom pre vSetky modely flexii-
stoty je socidlny $tat schopny zarucit vysokil droven socidlnej
ochrany, prevzatie zodpovednosti primerane financovanymi
verejnymi sluzbami a stabilny pravny rdmec pre kolektivne
vyjednavanie a socidlny dialg. Systémy vSeobecného socialneho
zabezpeCenia moZu zlepsit mobilitu tym, Ze zabezpecia, aby
pracovnici neutrpeli straty v pripade, ak nastand zmeny ovplyv-
fujlce ich pracovné miesto. Stabilny rdmec pre socidlny dialdg
a kolektivne vyjedndvanie poskytuje socidlnym partnerom
moznost dohodnif sa na kltcovych aspektoch tykajiicich sa
trhu préce.

() OECD Employment Outlook 2006: Boosting Jobs and Incomes.

() Prebiehajiice préce na tému ,Uloha socidlnych partnerov pri zostilado-
van{ pracovneho, rodinného a sikromného Zivota® SOC/271, (spravo-
dajca: pan Clever) a SOC 273 ,Zamestnatelnost a podnikatelské
zmy$lanie — obcianska spolo¢nost a miestne orgdny z rodového
hladiska®, spravodajca: pan Pariza Castafios.

(*) Pozri stanovisko EHSV 7 31.5.2005 na tému ,Usmernenia pre politiky
zamestnanosti 2005-2008, spravodajca: pan Malosse, U. v. EU C 286,
17.11.2005.

4. Flexiistota a socidlni partneri

4.1  Flexiistota so sebou prind$a rozhodovanie tykajice sa
vyvadzZenia prdv a povinnosti zamestndvatelov a zamestnancov.
Socidlny dialég a kolektivne vyjednavanie s rozhodujicimi
prvkami pri navrhovani a realizovani akejkolvek reformy trhu
prave, vritane flexiistoty. Eur6psky hospoddrsky a socidlny
vybor preto zdoraziuje, Ze socidlni partneri st hlavnymi
prvkami vietkych diskusii o flexibility na vSetkych tdrovniach.
Socialni partneri by mali v ¢oraz vi¢Sej miere zohrdvat vediicu
tlohu pri definovani rovnovédhy medzi flexibilitou a socidlnymi
istotami a prispiet tak k zlepSeniu pravidiel trhu prace.

4.2 Na eurdpskej trovni EHSV uzndva, Ze Komisia informo-
vala socidlnych partnerov o svojich planoch tykajacich sa tejto
diskusie. EHSV v3ak v tejto stvislosti zastdva nazor, Ze Komisia
mala klast vd¢$i doraz na konzulticie, predovietkym
s eurdpskymi socidlnymi partnermi o eurdpskej definicii
koncepcie flexiistoty. Bez vyrazného zapojenia a angaZovania
socidlnych partnerov bude tazké presadit v praxi akikolvek stra-
tégiu flexiistoty.

4.3 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vo svojom stano-
visku k danskemu systému flexiistoty (°) konstatoval: ,Pri vytva-
rani ddnskeho systému flexicurity zohrdvali centrdlnu dlohu aj
socidlni partneri, ktorf boli zapojeni ako do rozhodovacich
procesov tak aj do realizdcie pracovnej politiky a realizdcie
strukturdlnych reforiem na trhu prace. [...] Uloha socxalnych
partnerov je vysledkom historického vyvoja... Vacsi

socidlnych partnerov a ich vadsie pravomoci aktivne zasahovat
sa preto pri snahdch o konkurencieschopnost a schopnost
prispdsobit sa moézu ukdzat ako dolezité.”

4.4  EHSV vo svojom stanovisku o eurépskom socidlnom
modeli (%) zdoraznil: ,Co sa tyka zdkladnej $truktiry eurépskeho
socidlneho modelu, nemozno dostato¢ne vysoko ocenit zdsadnii
tlohu socidlnych partnerov v hospodarskej a socidlnej politike.
Mimoriadne postavenie pritom prislicha regulacnej funkcii
zamestnavatelskych a zamestnaneckych zvizov v rdmci kolek-
tivnych a tarifnych zmldv.”

45  Projekt flexiistoty by sa preto nemal zavadzat spdsobom
»zhora nadol . na zdklade zadefinovania Komisie a diskusie
vlad clenskych statov. Socidlni partneri musia mat moznost
rokovat, ovplyviiovat a prevziat zodpovednost za definovanie,
rozne stcasti a hodnotenie vysledkov flexiistoty. Pretoze flexii-
stota je tak Uizko spojend so socidlnym dialégom a kolektivnym
vyjednavanim, diskusia o flexiistote vynesie na povrch aj
pripadné deficity existujice v socidlnom dialogu a kolektivnom
vyjedndvani. Na tieto deficity bude potrebné reagovat sicasne
s realizaciou projektu flexiistoty. EHSV si preto Zeld silnejsie
prepojenie medzi diskusiou o flexiistote a posilnenim socidlneho
dialégu na vsetkych drovniach a kolektivne vyjedndvanie na

() Pozri stanovisko EHSV zo 17.5.2006 na tému ,Flexicurity podla vzoru
Danska®, spravodajkyfa: pani Vium, U.v. EU C 195, 18.8.2006.

(°) Pozri stanowsko EHSV zo 6.7.2006 na tému ,Socidlna sadrznost:
naplnit eurdpsky socidlny model“, spravodajca: pin Ehnmark,
U.v.EUC 309, 16.12.2006.
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primeranych drovniach, pricom je potrebné respektovat diver-
zitu roznych systémov vztahov medzi socidlnymi partnermi
v clenskych statoch.

4.6 Socidlny dialog na eurdpskej tirovni je jedine¢ny na svete,
pretoze poskytuje socidlnym partnerom tlohu spolutvorcov
legislativy v socidlnej oblasti. V poslednych rokoch sa tento
proces vyvinul do ¢oraz autonémnejsicho socidlneho dialégu.
Socidlni partneri maji pravo reagovat na aspekty spolo¢ného
zdujmu s cielom zabezpecit lepsie fungovanie eurdpskeho trhu
price. EHSV uznédva, Ze vzhladom na podstatnii tlohu socidl-
nych partnerov v dalSom rozvijani politiky flexiistoty na eurép-
skej drovni nemozno tito diskusiu oddelovat od obsahu eur6p-
skeho socidlneho dialégu a ani od dalsieho rozvijania samo-
tného socidlneho dialégu. Socidlni partneri sa v rdmci viacroc-
ného pracovného programu dohodli preskiimat aspekty flexii-
stoty, ale aj pracovat na rozvijani spolo¢ného chipania ndstrojov
eur6pskeho socidlneho dialogu (7). EHSV zalozil svoju poziciu
na svojom stanovisku na tému ,Zamestnatelnost a podnikatel'ské
zmy$lanie — ob¢ianska spolo¢nost a miestne orgdny z rodového

hladiska“ (%).

4.7V denskych statoch je na vSetkych trovniach mnoZstvo
prikladov toho, akd rozhodujicu tlohu majii socidlni partneri
pri  rozvijani flexibility a istot pre zamestndvatelov
i zamestnancov. Samotné kolektivne zmluvy nie st len faktorom
istoty pre zamestnavatelov a zamestnancov, ale umoziuji aj
dohodndt ur¢itd mieru flexibility. Zahrnutim prvkom zvySenej
internej flexibility sa kariérny rozvoj a prdvo na celoZivotné
vzdeldvanie stdva Coraz prirodzenejsim prvkom v stdle konku-
rencnejSom prostredi. No v clenskych Stitoch, kde socidlny
dial6g nie je primerany vzhladom na krehké systémy vztahov
medzi socidlnymi partnermi, vystavuje tento proces zamestnan-
cov trhovym sildm na trhu price v ovela vicSej miere a casto
poskytuje prili§ nizku ochranu. Posilnenie a modernizovanie
vztahov medzi systémami socidlnych partnerov v ¢lenskych
§tatoch by preto malo ist ruka v ruke s diskusiami o flexiistote
v ¢lenskych statoch.

4.8 EHSV v tejto stvislosti zdoraziiuje niektoré priklady
dohod medzi socidlnymi partnermi

— Danske zmluvy na zdklade kolektivneho vyjedndvania zava-
dzaji povinné vypovedné lehoty, aby sa zamestnanci mohli
lepsie pripravit na dalsiu pricu.

— Vo Svédsku vytvorili kolektivne zmluvy na tGrovni socidlnych
partnerov tzv. fondy pre ,kariérne zmeny*, ktoré financuje
podnikatel'sky sektor a spravuji ho socidlni partneri. Tieto
fondy poskytuji zamestnancom, ktori dostali vypoved,
Skolenia, pomoc pri hladani pracovného miesta alebo
platené stdze v inych firmach, dokonca este v obdobi, ked
st formélne zamestnani v podniku, ktory ich chce prepustit.

— Spanielska tripartitnd dohoda o obmedzeni vyuZivania
pracovnych zmliv na dobu urcitd. Zakladd sa na zdsade, Ze

() Viacro¢ny pracovny program socidlnych partnerov na obdobie rokov
2006-2008 obsahuje spolo¢nii analyzu hlavnych vyziev, ktorym celia
pracovné trhy v Eurdpe.

(®) SOC 273 ,Zamestnatelnost a podnikatelské zmyslanie — ob&ianska
spolocnost a miestne organy z rodového hladiska®, spravodajca: pan
Pariza Castafios.

prili§ vysoky podiel price na dobu urcitd nie je v spolo¢nom
zdujme zamestnancov a podnikov.

— Nemecké kolektivne zmluvy s moZnostou pruzného uspo-
riadania pracovnej doby a organizdcie prace v obmedzenom
rdmci, ktoré st uzatvdrané a vykondvané za spolurozhodo-
vania podnikovych organizécii zamestnancov.

EHSV tiez zastava ndzor, Ze dohody, ktoré uzavreli eurdpski
socidlni partneri, napriklad prica na dobu uritd, rodiovskd
dovolenka, prica na Ciastoény uvdzok a prica z domu (tele-
working) su stcastou koncepcie flexiistoty a prispievaju
k istotdm a flexibilite zamestnancov i zamestnavatelov.

4.9  Aby mohli socidlni partneri rokovat o hlavnych problé-
moch trhu price s cielom dosiahnut socidlne prijatelnd rovno-
vahu medzi flexibilitou a istotami, musi existovat vniitro§titny
pravny ramec, ktory bude socidlnych partnerov motivovat, aby
prispeli k projektu flexiistoty a efektivne rokovali o jeho vyuzi-
vani. Uprava ochrany zamestnania a silny pravny raimec moze
poskytnit socidlnym partnerom moznosti na vyjednanie dohod,
ktoré podporia snahu pracovnikov, spolupricu a ochotu zapéjat
sa do zvySovania kvalifikdcie, ¢o ma pozitivny vplyv na celkovii
zamestnanost a efektivitu ekonomiky. Prinos socidlnych part-
nerov zaruci, ze sa zohladnia zdujmy podnikov ako aj zdujmy
zamestnancov. Ochrana zamestnania spolu s efektivnymi sluz-
bami opitovného zamestnania a aktivna politika na trhu prace
st rozhodujice pre prisposobivost a pocit istoty oboch aktérov
— firiem i zamestnancov.

410  Prinos socidlnych partnerov by sa mohol zameriavat na
zvysenie chrdnenej mobility a realizdciu prechodnych platieb.
Tie mo6Zu pomoct pri organizdcii kolektivnej a dohodnutej
kontroly moznosti trhu price a prav. Podla ndzoru EHSV by
takyto postup posobil proti segmentaénym tendencidm a zlepsil
by integraciu.

5. Rodovi rovnost, medzigenera¢nd solidarita a flexiistota

5.1  Flexibilita a istota na trhu prdce ovplyviluje muzov a Zeny
roznym sposobom. Zeny pracuji casto na nestandardnych
a neistych pracovnych pozicidch, pre ktoré je charakteristickd
velkd flexibilita. Prilisnd flexibilita, ktord by v niektorych pripa-
doch mohla viest k hroziacim neistym alebo nestabilnym
pracovnym pozicidm, musi byt kompenzovand primeranou
formou zabezpetenia. V savislosti s pretrvdvanim tradi¢nych
rodovych modelov maji Zeny viac povinnosti v rdmci starostli-
vosti o deti a starSich Tudi a st konfrontované s vacsimi tazko-
stami pri zostladovani pracovnych a mimopracovnych ¢innosti.
Okrem toho napriek antidiskrimina¢nej legislative pretrvavaja
rozdiely v platoch a mzdich medzi muZmi a Zenami a Zeny si
¢asto moZu uplatiiovat socidlne ndroky, ako napr. socidlne
zabezpeCenie, vritane dochodkov, v mensom rozsahu nez muzi.
Z toho vyplyva, Ze Zeny si vac$mi ovplyvnené negativnou
strankou flexibility.
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5.2 EHSV zdoraznuje, Ze diskusia o flexiistote musi mat
vyznamny rozmer rodovej rovnosti Co je aspekt, ktory
v doterajsich diskusidch o flexiistote vacsinou chybal. Je dolezité
zlepsit situdciu Zien na trhu price tym, Ze sa budeme zaoberat
oboma aspektmi — flexibilitou a socidlnymi istotami, vrdtane
pracovnych miest, ktoré budd istejsie, zaclenenia Zien do
systémov socidlneho zabezpecenia a lepsej podpory institdcil pri
kombindcii pracovnych a mimopracovnych aktivit. Stcastou
diskusie by malo byt aj rozdelenie price v oblasti starostlivosti
a povinnosti v domécnosti medzi muZov a Zeny. EHSV
v stanovisku na tému Uloha socidlnych partnerov pri zostiladovani
pracovného, rodinného a stkromného Zivota dalej rozvijal svoje
ndzory na tito problematiku pre portugalské predsednictvo (°).

5.3  Okrem rodového rozmeru md flexiistota aj generacny
rozmer. Ak porovndme zamestnanost v roéznych vekovych
skupindch, je miera zamestnanosti nizsia v skupine star$ich
osob. Takisto mladi ludia v mnohych c¢lenskych Stitoch st
konfrontovani s neistym trhom prace s vysokou nezamestnano-
stou, zmluvami na dobu urditli, nedostatoénym krytim
socidlnym zabezpecenim a pracou pod kvalifikaénd troven.

5.4  EHSV (%) poukdzal na to, Ze pracovné miesta by mali
byt v stlade s kvalifikatnymi a odbornymi skiisenostami
kazdého jednotlivca, pricom nesmie prist k diskriminacii na
zéaklade veku, a Ze vietky ¢lenské staty musia prijat a uplatiiovat
smernicu o rovnakom zaobchddzani v zamestnani a povolani z
(2000(78/ES). EHSV tiez vyzval na presadzovanie politiky, ktord
mé podporovat vytvdranie hodnotnych pracovnych miest a ktord
bude orientovat a vzdeldvat generdcie ob¢anov pocas celej ich
kariéry. Predpokladd to aktivnu wcast socidlnych partnerov
a vietkych zainteresovanych ekonomickych a socidlnych
subjektov na miestnej, ndrodnej a eurdpskej tirovni.

5.5  Eurdpski socidlni partneri sa dohodli na rdmci aktivit
zameranych na rodovii rovnost, ktoré tiez mozu byt vyuzité
v diskusidch o flexiistote. V tomto rdmci aktivit definovali Styri
priority: rodové modely, podpora Zien pri prijimani rozhodnuti,
podpora rovnovédhy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom
a elimindcia platovych rozdielov medzi pohlaviami.

5.6  Uvahy uvedené v predoslom bode a dialég medzi social-
nymi partnermi by mal prisidif rovnakd vihu problematike
pracovnikov s postihnutim a mladym $tudentom.

6. Flexiistota a intern4 flexibilita

6.1  Internd flexibilita je v ramci diskusie o flexibilite nedosta-
to¢ne rozvinutym aspektom. Internd flexibilita sa vztahuje na
flexibilitu pracovného casu a funkéni flexibilitu a posiliuje
prisposobivost. To je zvycajne dolezité vtedy, ked maji socidlni
partneri dostato¢né skdsenosti s vyjedndvanim kolektivnych
zmlGv s pozitivnymi vysledkami. Internd flexibilita moze
zohravat klacovi dlohu pri zvySovani produktivity, inovativ-
nosti a konkurencieschopnosti a moze tak prispiet k dosiahnutiu

() Préce prebichaji na tému ,Uloha socidlnych partnerov pri zostlado-
vani pracovného, rodinného a sikromného zivota“, spravodajca: pan
Clever.

(") Pozri stanovisko EHSV z 14.3.2007 na tému ,Vplyv starnutia obyva-
telstva na ekonomiku a rozpocet”, spravodajkyna pani Florio
(ECO/186), U.v.EU C 161, 13.7.2007.

cielov Lisabonskej stratégie. Co sa tyka zamestnancov, moze tiez
zohrévat dolezitd tlohu pri umozneni lepsicho zostiladenia ich
prace s inymi aktivitami a povinnostami a pri zvySovani kvality
ich zamestnania. Pre obe strany moZe zvysit stabilitu
a predvidatelnost. Internd flexibilita v§ak moéze nadobudnat
prili§ velky rozsah a viest k zlym pracovnym podmienkam
alebo neistym pracovnym miestam, moze byt prekdzkou pri
zostiladovani rovnovihy medzi pracovnymi a mimopracovnymi
aktivitami alebo moze mat Skodlivy vplyv na kvalitu tovarov
a na istotu poskytovania sluzieb spotrebitelom. Takdto flexibi-
litu moZno realizovat len vtedy, ked je vysledkom kolektivneho
vyjedndvania a ked sa vytvor{ v kontexte privnych tprav, ktoré
zabezpeCenia ochranu price a zdravia a poskytni zamest-
nancom stabilitu a istoty. Presadzovanie dohodnutej internej
flexibility v rdmci takého pravneho kontextu predstavuje reali-
sticky pristup a zameriava sa na kombindciu zlepSenia konku-
rencieschopnosti a zlepSenia kvality zamestnania a pracovného
Zivota.

6.2 Flexibilita pracovného casu

6.2.1  Flexibilita pracovného Casu znamend rozvrhnutie
bezného tyzdenného pracovného <casu, ktory bol uréeny
v kolektivnych dohodich afalebo zdkonom, na dlhsie obdobia.
Podniky z neho mozu profitovat tak, Ze budd maf moZznost
prisposobit fluktuicie v dopyte alebo fluktudcie v rdmci perso-
nalu a vyuzivat kapitdlové investicie v plnom rozsahu tym, Ze
vyuZiji pracu nadCas, flexibilné stanovenie pracovného casu
prostrednictvom vopred zadefinovanych ¢asovych rdmcov, pracu
na zmeny, atd. Tymto sposobom moze flexibilita pracovného
¢asu posilnit produktivitu a konkurencieschopnost.

6.2.2  Flexibilita pracovného Casu moZe tieZ znamenat
rozvrhnutie pracovného casu pocas pracovného Zivota jedno-
tlivca a rovnovihu medzi pracovnym a sdkromnym Zivotom
(no nejde pritom o dizku standardného pracovného tyzda).
Takéto formy flexibility pracovného ¢asu mozu byt vyhodné pre
zamestnancov, pretoze im umoZnia skombinovat pracovné
a mimopracovné aktivity a povinnosti prostrednictvom vyuzi-
vania dohod o flexibilnom pracovnom case, Gétov pracovného
¢asu, rodi¢ovskych dovoleniek alebo dovoleniek na zvySenie
kvalifikdcie, moZnosti pracovat na plny alebo ¢iastocny tvizok,

atd.

6.2.3 EHSV ma zdujem zamedzif tomu, aby sa flexibilita
pracovného ¢asu rozsirila len v prospech zdujmov podnikov bez
sicasného zohladnenia potrieb zamestnancov (''). Organizdcia
pracovného ¢asu by mala viest k tomu, Ze ... flexibilné modely
pracovného ¢asu v rdmci platnej smernice a na zéklade kolektiv-
nych zmliv [st] aj v zdujme pracovnikov vzhladom na $irsie
moznosti Upravy pracovného Casu a predovsetkym vzhladom
lepsej zlucitelnosti price a rodiny. Okrem toho umoziuji dodr-
Ziavanie pravidiel ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci za-
mestnancov, ktord md podstatny vyznam“ ('2).

(") Pozri stanovisko EHSV z 11.5.2005 na tému ,Navrh na zmenu smer-
nice 2003/88/ES o niektorych aspektoch organizicie pracovného
Casu”, bod 3.4, spravodajkyna: pani Engelen-Kefer, U. v. EU C 267,
27.10.2005.

('3 Tamtiez, bod 3.6.
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6.2.4  Pre tento Gcel je podla ndzoru EHSV potrebné presa-
dzovat vyvaZzenost medzi flexibilitou pracovného casu
a ochranou zamestnancov, ¢o sa najlepSie zaru¢i pomocou
dohéd uzavretych pri kolektivnom vyjednavani. EHSV v jednom
z predchddzajicich stanovisk uviedol: ,Preto je stanovenie pravi-
diel pre pracovny cas v tarifnych zmluvich vo velkom zdujme
socidlnych partnerov, ktorl maji v tychto zdlezitostiach bohaté
skdsenosti® (*%).

6.2.5 Takéto vyjedndvanie o flexibilite pracovného casu si
vyZaduje riadny rdmec pre vyjedndvanie ako aj pevny kontext
prav a socidlnych institdcii, o ktoré sa bude moct opriet. Patria
medzi ne napr. prdvne ustanovenia zarucujiice stabilitu
a ochranu pre pracovnikov a socidlnu ochranu pre zmluvy na
Ciastocny avdzok a umoziujice schému rodi¢ovskych dovole-
niek a rozvoj zariadeni pre starostlivost o deti a star$ich Tudi. Je
dolezité, aby pravne predpisy boli flexibilné a neutrdlne a aby
tak socidlnym partnerom umoznovali ndjst primerané rieSenia.

6.3 Funkcnd flexibilita

6.3.1  Funkénd flexibilita sa vzfahuje na vyuZivanie schop-
nosti zamestnanca vykondvat rozne tlohy podla potreby, napr.
prostrednictvom roticie pracovisk, rozsirenia rozsahu pracov-
nych dloh, resp. ich doplnenim. Podniky mézu mat z toho
prospech, pretoze budd mdct prisposobit typy Cinnosti vykona-
vanych zamestnancami fluktudcidm v dopyte alebo personali
a produktivnejsie vyuzit Iudské zdroje a kapitdlové investicie.
Funkénd flexibilita moZe byt zaujimavd aj pre zamestnancov,
pretoze mozZe zlepsit prilezitosti ich osobného rozvoja, vzdeld-
vania a zamestnatelnosti, pre vacsie uspokojenie z price
a zvysenie mzdy.

6.3.2  Funk¢nd flexibilita moze byt klt¢ovym faktorom pri
dosahovani lisabonskych cielov zvySovania produktivity, inova-
tivnosti a konkurencieschopnosti. Ako preukdzala napriklad
Dublinskd  nadidcia, funkénd flexibilita  skombinovand
s odbornym vzdeldvanim ma pozitivny t¢inok na rozvoj schop-
nosti a ich zachovanie, ¢o opdt ovplyviuje produktivitu (*4).

6.3.3  Funkénd flexibilita si v3ak vyzaduje stabilné podmienky
zamestnania, dostojné pracovné podmienky, prenos zodpoved-
nosti

V Bruseli 11. jula 2007

(") Pozri stanovisko EHSV z 1.7.2004 na tému ,Névrh na zmenu smer-
nice 93/104/ES o niektorych aspektoch organizécie pracovného ¢asu,
bod 2.2.6, spravodajca: pan Hahr, U. v.EU C 302, 7.12.2004.

(**) http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NUO03.htm.

na pracovnikov a kooperativne formy prace. Ako EHSV uviedol
v predchddzajiicom stanovisku ,Istota pracovnych miest a zdravé
pracovné podmienky ako aj formy organizicie prace, ktoré
zamestnancom poskytuji vacsi priestor pre konanie v praci, st
dolezitym faktorom zvySovania produktivity a tym inovacnej
schopnosti.” (**) V tom istom stanovisku sa tiez uvddza: ,Koope-
rativne formy prace s plochou hierarchiou a vi¢Sou samostatno-
stou, ako je skupinovd a timovd prdca, umoziuji naplno
vyuzivaf vedomosti a schopnosti ludi a sticasne zohladnuji
zvysené poziadavky na pruznost v hospodarstve. Dobré
pracovné podmienky a formy organizdcie prace, ktoré otvaraji
vac§i priestor pre konanie a moZnosti GCasti, si stiCasne
podstatnym predpokladom pre zlepSenie produktivity prace
a posilnenie inova¢nej schopnosti podnikov* (*°).

6.3.4  Dublinskd nadédcia vsak upozornila na skuto¢nost, Ze
funkénd flexibilita moze viest k vacSiemu pracovnému tlaku
a stresu. Preto zdoraziuje, Ze je dolezité ,dosiahnut rovnovihu
medzi pracovnymi poziadavkami a kontrolou price s cielom
zabranit syndrému vyhorenia zamestnancov* (V).

6.3.5 Zakladnym prvkom stratégii funkénej flexibility
a stratégii internej flexibility vo v§eobecnosti by malo byt celozi-
votné vzdeldvanie. Vyznam celoZivotného vzdeldvania pre zlep-
$ovanie  zruCnosti  zamestnancov, kariérne  moZnosti
a produktivitu bol zdorazneny vo viacerych aktudlnych stanovi-
skdch EHSV (**). Funk¢na flexibilita si vyZaduje neustéle rozsiro-
vanie vedomosti a schopnosti pracovnikov a dobre fungujiicu
vzdelavaciu a Skoliaci infrastruktiru. Napriek tomu, Ze
v minulosti sa vela hovorilo o celoZivotnom vzdelévani, v praxi
je potrebné vyraznejsie pokrocit v tejto oblasti.

6.3.6  Funkénd flexibilita je zasa klticovym prvkom pre kolek-
tivne vyjedndvanie medzi socidlnymi partnermi. Prostrednic-
tvom tohto vyjednavania mozno vyvézit a vzdjomne prisposobit
potreby podnikov a ich zamestnancov a mozno zadefinovat
primerant kompenzdaciu za zvysenie kvalifikdcie.

Predseda

Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Stanovisko EHSV z 13.9,2006 na tému: ,Kvalita pracovného Zivota,
produktivita a zamestnanost v kontexte globalizacie a demografickych
vyziev*, spravodajkyna: pani Engelen-Kefer, U. v. EU C 318,
23.12.20065.13.

(') Tamze, bod 1.4.

(*7) http://eurofound.europa.cu/ewco/2004/02/NL0402NUO3.htm.

(") Stanoviskd EHSV na tému ,Névrh odpordcania Eurépskeho parla-
mentu a Rady o kltuc¢ovych zru¢nostiach pre celoZivotne vzdeldvanie®,
spravodajkyna: Méria Herczog, U. v. EU C 195, 18.8.2006, a na tému
,Odborné vzdeldvanie a produktivita (prieskumné stanovisko)*, spra-
vodajca: pan Koryfidis, U. v. EU C 120, 20.5.2005.



