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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o montdZi osvetlovacich zariadeni a zariadeni svetelnej signalizdcie na koleso-
vych polnohospodirskych alebo lesnych traktoroch®

KOM(2007) 192, v konecnom zneni — 2007/0066 (COD)

(2007/C 175[10)

Rada Eurdpskej tnie sa 11. mdja 2007 rozhodla podla ¢clinku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nevyzaduje si Ziadne pripomienky, rozhodol sa na
svojom 436. plendrnom zasadnuti 30. a 31. mdja 2007 (schodza z 30. mdja) 162 hlasmi za, priom 1 ¢len
hlasoval proti a 8 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 30. mdja 2007.

Predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o vyvoze a dovoze nebezpecnych chemikalii“

KOM(2006) 745, konecné znenie — 2006/0246 (COD)

(2007/C 175[11)

Rada sa 21. decembra 2006 podla ¢linkov 133 a 175 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. médja 2007. Spravodajcom bol pan PEZZINI.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 436. plendrnom zasadnuti 30. a 31. maja 2007
(schodza z 30. méja) 148 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom sa 1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledujice stano-

visko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vidy
podporoval aktivnu dlohu Eurépskej komisie pri realizdcii
a uplatiiovani Rotterdamského dohovoru o udelovani predbez-
ného sthlasu po predchddzajicom ohldseni (PIC) pre urcité
nebezpecné chemikdlie a pesticidy v medzindrodnom obchode
ako aj Stokholmského dohovoru o perzistentnych organickych
latkach (POP).

1.2 Vybor sthlasi s potrebou harmonizovaného pristupu
zo strany Komisie zameraného na zlepSenie ochrany zdravia
ludi a zivotného prostredia v dovdzajicich krajindch, najmai
v tych rozvojovych, ako aj s potrebou zavddzania jednoduchych,

jasnych a transparentnych mechanizmov zaloZenych na hladko
fungujiicich a konzistentnych postupoch s cielom zabezpecit,
bez zbytoéného zatazovania a prietahov, zodpovedajicu infor-
movanost krajin, ktoré dovazaji nebezpe¢né chemikalie.

1.3 Vybor sa nazddva, Ze prisnejsie poZiadavky, obsiahnuté
v nariaden{ (ES) ¢. 304/2003 zruSenom Stdnym dvorom EU
kvoli chybnému priavnemu zakladu, a prevzaté do nového
ndvrhu nariadenia, si prvkom zdsadného vyznamu pre vie-
obecnt bezpe¢nost nakladania s nebezpe¢nymi chemikdliami.

1.4 Vybor sithlasi so zimerom Komisie vyuZit opravu prav-
neho zdkladu nariadenia na zvy3enie ucinnosti legislativy Spolo-
Censtva a pravnej istoty v tzkom prepojeni s nariadenim
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(ES) €. 1907/2006 o pravnych predpisoch v oblasti chemickych
latok (REACH), ktoré vstiipi do platnosti v jani 2007.

1.5  Vybor sa nazdava, Ze nové pravne predpisy by mali obsa-
hovat na jednej strane poziadavku na vypracovanie uZzivatel-
skych priruciek a informa¢nej dokumentédcie a na strane druhej
poziadavku na organizovanie kurzov odbornej pripravy na
zéklade noriem Spolofenstva zameranych predovietkym na
colnych dradnikov s tcastou zodpovednych pracovnikov odde-
len{ Komisie a najma Spolo¢ného vyskumného centra (SVC).

1.5.1  Vybor zdéraziuje, Ze je dolezité, aby sa na oznacenia
a v kartdch obsahujicich technické tidaje pouzival jazyk dovdza-
jlcej krajiny.

1.6  EHSV sa nazddva, Ze mozZzno v plnej miere sthlasit
s poskytnutim moznosti do¢asne pokracovat vo vyvoze, kym
prebieha postup na ziskanie vyslovného sdhlasu.

1.7 Vybor sa nazddva, ze klti¢ovym prvkom t¢inného, sprav-
neho a transparentného fungovania mechanizmov si systémy
colnej kontroly a plnd spoluprica medzi colnymi tradmi
a ndrodnymi orgdnmi (PNO) poverenymi uplatiovanim naria-
denia.

1.8 Vybor zdoraziiuje, Ze ndvrhy obsahujice vylepSenia
kombinovanej nomenklatiry a vytvorenie Specifickej verzie
databazy Edexim pre colné orgdny musia byt nevyhnutne spre-
vadzané systematickou osvetovou ¢innostou v oblasti informo-
vanosti a odbornej pripravy, ktord bude harmonizovand na
trovni Spolocenstva.

1.8.1  V tejto savislosti EHSV povaZzuje za rozhodne nedosta-
Cujice ludské a finan¢né zdroje, ktoré md Komisia
a predovsetkym SVC k dispozicii na svojich pracoviskéch, a ktoré
by mali zabezpecit:

— vypracovanie balitkov harmonizovanych opatreni v oblasti
informovanosti a odbornej pripravy,

— spravnost technickych kariet bezpecnostnych tdajov pre
uzivatel'ské medziclinky a kone¢nych uzivatelov, predovset-

kym pre pracovnikov,

— dial6g doplneny o technickd pomoc dovdzajicim krajindm,
predovsetkym rozvojovym a reformnym krajindm,

— vacsiu informovanost obcianskej spolocnosti o existujiicich
rizikdch a ich predchddzani.

2. Zdoévodnenie

2.1 Vybor sa uz v minulosti (') priaznivo vyjadril o zdmeroch
a mechanizmoch obsiahnutych v Rotterdamskom dohovore (3),
ktorym sa zaviedol postup pre udelovanie predbezného stihlasu
po predchddzajiicom ohldseni pre niektoré nebezpecné chemi-
kélie, pricom sa zdroven zlepsil pristup k informdcidm a poskytla
sa technickd pomoc rozvojovym krajindm.

2.2 Vybor sthlasil s poziciou ¢lenskych $titov, podla ktorych
bolo vhodné ist nad rdmec ustanoveni dohovoru s cielom
poskytovat technickii pomoc rozvojovym krajindm (3).

2.3 Nariadenim (ES) ¢. 304/2003 upravujicim vyvoz a dovoz
nebezpe¢nych chemikdlif, ktoré bolo prijaté 18. janudra 2003
a nadobudlo platnost 7. marca 2003, sa mal predovietkym
vykondvat Rotterdamsky dohovor o udelovani predbezného
sthlasu po predchddzajicom ohldseni pre urcité nebezpecné
chemikalie a pesticidy v medzinirodnom obchode.

2.3.1  Uvedené nariadenie vSak obsahovalo niektoré ustano-
venia, ktoré prekracovali rimec poziadaviek dohovoru.

2.4  Konkrétne podla tohto nariadenia md vyvozca pred
samotnym  uskutocnenim  vyvozu chemikdlie uvedenej
v zozname nariadenia oznamovaciu povinnost vodi poverenému
ndrodnému orgdnu. Po overeni tplnosti tidajov je ozndmenie
doru¢ené Komisii, ktord ho zaregistruje vo svojej databize
Edexim ako vyvozné ozndmenie SpoloCenstva, pricom uvedie
presné tdaje o chemikélii a dovézajicej krajine.

2.5  Podobne v pripade dovozu chemikdlie do Spolocenstva
z tretej krajiny Komisia dostane prislusné vyvozné ozndmenie,
potvrdi jeho prijem a zaregistruje ho do databazy Edexim.

2.6 Vieobecnejsie povedané, Komisia je zodpovednd za
zabezpeCenie Gc¢innej implementécie nariadenia, ¢o zahffia spra-
covanie vyvoznych ako aj dovoznych ozndmeni.

(") Stanovisko EHSV z 20. jina 2002 na tému: ,Nariadenie Eur6pskeho
parlamentu a Rady o vyvoze a dovoze nebezpe¢nych chemikalif,
U.v.ESC241,7.10.2002, 5. 50.

Rotterdamsky dohovor, ktory bol podpisany 11. septembra 1998
a vsttpil do platnosti 24. februdra 2004, upravuje vyvoz a dovoz
niektorych nebezpeénych chemikdlii a pesticidov a vychddza
zo zdkladného principu udelovania predbezného sthlasu po predcha-
dzajicom ohlaseni (takzvany postup PIC, prior informed consent)
zo strany dovozcu chemikélie. V sticasnosti viac nez 30 chemikalii
podlieha podla Rotterdamského dohovoru postupu PIC.

() Pozripozndmku pod ¢iarou 1.

—
S
~
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2.7 Postup oznamovania vyvozu v EU sa v stcasnosti vzta-
huje na asi 130 chemikélii a skupin chemikalif, ktoré sii uvedené
v Casti 1 prilohy I nariadenia (ES) ¢. 304/2003 (9.

2.8 Okrem toho st definované jasné poziadavky tykajiice sa
balenia a oznacovania.

2.9  Nariadenie (ES) ¢ 304/2003 obsahuje aj ustanovenia
o pokutich v pripade poruSeni a spresiiuje, Ze tieto pokuty
musia byt ,a¢inné, primerané a odrddzajiice” a musia byt stano-
vené clenskymi Statmi.

2.9.1  Navyse nariadenie Eurpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1907/2006 o registracii, hodnotent, autorizacii a obmedzovani
chemickych latok (REACH), ktoré bolo schvilené 18. de-
cembra 2006, vstipi do platnosti 1. juna 2007 (%).

2.10  Sadny dvor Eurdpskych spololenstiev vo svojich
rozsudkoch  vo  veci C-94/03 a C-178/03 (oba
z 10. janudra 2006) rozhodol, Ze pravny zdklad nariadenia
(ES) ¢. 304/2003 mali tvorit ¢lanky 133 a 175 Zmluvy o ES,
a nie len ¢ldnok 175, a Ze preto musi byt toto
nariadenie zrusené. Studny dvor vSak zaroven uviedol, Ze Gcinky
uvedeného nariadenia sa zachovaji v primeranej lehote az do
prijatia nového nariadenia zaloZeného na vhodnych pravnych
zdkladoch.

2.11  V sprave o obdobi rokov 2003 az 2005 (°) predlozenej
30. novembra 2006 v sdlade s ¢ldnkom 21 nariadenia (ES)
¢. 304/2003 boli preskiimané nasledujtce aspekty:

— situdcia vo veci implementacie nariadenia,
— problémy, ktoré sa vyskytli vo fazach zavadzania postupov,

— zmeny a doplnenia nariadenia potrebné na zvysenie jeho
ucinnosti.

212V stcasnosti maju vSetky clenské Stity k dispozicii
potrebné pravne predpisy a administrativne systémy na imple-
mentdciu a uplatiiovanie nariadenia: doteraz bolo spracovanych
2 273 vyvoznych ozndmeni (z ktorych viac ako 80 % prislo
z Nemecka, Spojeného kralovstva, Holandska, Francizska
a Spanielska). Zvysil sa aj celkovy pocet dovazajicich krajin,
zo 70 v roku 2003 na 101 v roku 2005.

2.13  Kritickym prvkom systému st systémy colnej kontroly,
preto je potrebnd intenzivnejSia spoluprica a pravidelnd vymena
informécii medzi poverenymi ndrodnymi orgdnmi a colnymi
tradmi, ako aj jasnejSie ustanovenia, predovietkym co sa tyka
osobitnych povinnosti vyvozcov, a vyuzivanie lepsich nastrojov
pri kontrole kombinovanej nomenklatiiry a integrovanej colnej
tarify TARIC.

(% Naésledne zmenené a doplnené nariadenim Komisie (ES) ¢. 777/2006.
() PozriITACA, ¢. 3 (december 2006) s. 8 —ROMA, Sergio Gigli.
(°) Pozri KOM(2006) 747, kone¢né znenie, z 30. novembra 2006.

2.14  Vybor sthlasi s potrebou harmonizovaného pristupu
zo strany Komisie zameraného na zlepSenie ochrany zdravia
[udi a zivotného prostredia v dovdzajicich krajindch, najmai
v rozvojovych, ako aj s potrebou zavddzania jednoduchych,
jasnych a transparentnych mechanizmov zaloZenych na hladko
fungujicich a konzistentnych postupoch, ktoré by umoznili bez
zbytocnej byrokratickej zdtaZze a prietahov, aby sa zabezpecila
zodpovedajiica informovanost krajin o vyvoze nebezpecnych
chemikalii a litok z EU.

3. Navrh Komisie

3.1  Okrem vyrieSenia problému s nesprdvinym pravnym
zakladom, ktory viedol k zruSeniu nariadenia (ES) ¢. 304/2003,
ndvth nového nariadenia Komisie obsahuje v porovnani
s minulostou zmeny a doplnenia tychto aspektov:

— novy pravny zéklad,

— nové definicie: potrebné je rozdirenie definicie pojmu
,vyvozca“ a oprava definicie pojmu ,pripravok®,

— novy postup vyslovného sthlasu,
— posilnenie a sprisnenie colnych kontrol,

— nové pravidld komitologického postupu (7).

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Vybor potvrdzuje svoju plni podporu stratégidm Spolo-
Censtva v prospech trvalo udrzatelného rozvoja, vritane dobro-
volného rdmca SAICM (%), a zdoraziiuje potrebu preventivneho
pristupu k nakladaniu s nebezpeénymi chemikdliami s cielom
predist moznym negativnym ucinkom na ludské zdravie
a zivotné prostredie, tak ako to mal opakovane (°) moznost
potvrdit vo svojich prispevkoch k schvéleniu legislativnych usta-
noveni REACH.

4.2  Prive v tejto suvislosti EHSV podporoval zavedenie
systému REACH a najmid presun zodpovednosti na podniky
vyrabajiice, dovédzajice alebo pouzivajice chemické latky
za predloZenie dokumenticie o tychto chemikalidch na ich regis-
triciu a prvé postdenie nebezpecnosti (hodnotenie rizika).
Z tohto dovodu EHSV pozitivne zhodnotil vytvorenie eurdp-
skeho systému registricie a orgdnu Spolocenstva na jeho
spravu ('°).

42.1  EHSV vyzyva Komisiu, aby v rdmci ozndmeni v rdmci
$pecifickych pravnych predpisov v oblasti nebezpecnych chemi-
kélif preverila zoznam produktov nebezpecnych pre zdravie [udi
a Zivotné prostredie a nahradila ich menej nebezpe¢nymi vyrob-
kami a pripravkami v pripadoch, kde vyskum a technologickd
inovécia pontikaji konkrétne otestované alternativne rieSenia.

() Pozrirozhodnutie 1999/468ES zmenené a doplnené 1. jila 2006.

(®) SAICM, Strategic Approach to International Chemicals Management-
UNEP

(°) Pozri stanoviskd CESE 524/2004 a CESE 850/2005 na tému legislativy
o chemickych latkach (REACH), U. v. ES C 112, 30.4.2004 a U.v.ES C
294,25.11.2005. )

(") Pozri stanovisko CESE 524/2004 bod 3.1, U. v. ES C 112, 30.4.2004.
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4.3 EHSV vidy podporoval aktivnu tilohu Eurdpskej komisie
pri  realizdcii a uplatiiovani Rotterdamského dohovoru
o udelovani predbezného stthlasu po predchddzajicom ohldseni
(PIC) pre wurcité nebezpecné chemikdlie a  pesticidy
v medzindrodnom obchode ako aj Stokholmského dohovoru
o perzistentnych organickych latkach (POP), zameraného na
zastavenie vyroby a pouZivania istych chemikadlif, vritane 9
druhov pesticidov. Vybor mal mimochodom neddvno moznost
vyjadrit sa k tejto problematike ().

4.4  Vybor sa nazddva, ze prisnejie poziadavky, obsiahnuté
v nariadeni (ES) ¢. 304/2003 zru$enom Sudnym dvorom EU
kvoli chybnému pravnemu zdkladu a prevzaté do nového
ndvrhu nariadenia ('), st prvkom zdsadného vyznamu pre vse-
obecnil bezpecnost nakladania s nebezpe¢nymi chemikaliami.

4.5 Vybor sa tiez nazddva, 7e by bolo potrebné zmenit
a doplnit prdvne predpisy, aby sa odstrdnili nedostatky pri
implementdcii a zavddzani opatreni, na ktoré poukdzala spriva
o obdobi rokov 2003 az 2005.

4.6  Vybor teda stihlasi so zdmerom Komisie vyuZit opravu
pravneho zakladu nariadenia v stlade s rozhodnutim Stidneho
dvora EU (k ¢omu sa mal moznost svojho ¢asu vyjadrit (%)) na
zvysenie G¢innosti legislativy Spolocenstva a dosiahnutie vyssej
zrozumitelnosti, a transparentnosti a zvySenej pravnej istoty tak
pre vyvozcov ako aj pre dovozcov.

4.7 EHSV povazuje za vhodné zaru¢it pravnu istotu, jedno-
znacnost a transparentnost novych pravnych predpisov Spolo-
Censtva tym, Ze sa spresnia definicie pojmov ,vyvozca“ a
Lpripravok a ,chemikalia podliehajtica PIC postupu®.

48 S cielom prispiet k procesu  zjednoduovania
a odstrafiovania zbyto¢nej byrokratickej zdtaze ako aj skraco-
vania lehot sa EHSV nazdava, Ze mozno v plnej miere sthlasit
s poskytnutim moznosti docasne pokracovat vo vyvoze, kym
prebiehaji postupy na ziskanie vyslovného sthlasu, ako napri-
klad zruSenie poziadavky vyslovného stihlasu v pripade ,chemi-
kélif, ktoré st urCené na vyvoz do krajin OECD*.

V Bruseli 30. mdja 2007.

(") Pozri stanovisko NAT/331, CESE 23/2007, U. v. ES C 93, 27.4.2007.
('3 Podla ustanoveni Spolocenstva vyvoz kazdej chemikalie resp. kazdého
pripravku proti $kodcom, ktoré st v EU zakdzané alebo podlichajd
prisnym pravnym predpisom, ako aj zlicenin obsahujucich tieto
vyrobky, musi sprevddzat ozndmenie a vyslovny sihlas dovozcu. To
Elat{ pre produkty, ktoré splfiaji podmienky na PIC oznamovanie, aj
ed nepatria do oblasti posobnosti dohovoru a nepatria k vyrobkom,
ktoré podliehajii PIC postupu.
(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 1, bod 5.10.

4.9  Vybor rovnako zdéraziiuje dolezitost moznosti zasielania
vietkych Zziadosti o stihlas a pravidelné preskiimanie prostrednic-
tvom Komisie s ciefom predchddzat zbytocnému prekryvaniu
alebo zdvojeniu silia, ako aj nedorozumeniam a neistote
v dovazajtcich krajindch. Vybor sa nazddva, ze [udské a financné
zdroje, ktoré si na tento ucel k dispozicii na pracoviskich
Komisie a predovSetkym SVC, musia byt schopné zabezpecit aj
balicky harmonizovanych opatreni v oblasti informovanosti
a odbornej pripravy, prirucky a sprievodné karty bezpecnost-
nych ddajov pre jednotlivé kategérie uZzivatelov a v neposlednom
rade i dialég s dovdzajicimi krajinami, predovietkym rozvojo-
vymi, s cielom zisti a riesit problémy suvisiace s vyvoznymi
a dovoznymi ozndmeniami.

4.9.1 Vzhladom na zdvainost pracovnych drazov Ccasto
sposobenych nebezpeénymi chemikdliami a so zretelom na
dohovory Medzindrodnej organizdcie prace (ILO) (*) vybor
opdtovne zdoéraziiuje dolezitost pouzivania oficidlneho jazyka
dovazajucej krajiny pre informécie obsiahnuté v oznaceni a karte
s technickymi ddajmi bezpecnostnych udajov; to vSetko
v prospech medzispotrebitelov a konecnych spotrebitelov, pre-
dovsetkym pracovnikov v polnohospodarstve a MSP.

410 Vybor sa nazddva, ze kldcovym prvkom uc¢inného,
spravneho a transparentného fungovania navrhovanych mecha-
nizmov st systémy colnej kontroly a plnd spolupridca medzi
colnymi Gradmi a ndrodnymi orgdnmi (PNO) poverenymi uplat-
fiovanim nariadenia. Ndvrhy obsahujice zlepSenia v podobe
zahrnutia ,varovnych signdlov* do kombinovanej nomenklatiiry
a vytvorenia $pecifickej verzie databdzy Edexim pre colné organy
musia byt  nevyhnutne  sprevddzané  systematickou
a harmonizovanou osvetovou ¢innostou v oblasti informova-
nosti a odbornej pripravy na tGrovni Spolocenstva.

411  Vybor sa nazdava, Ze nové pravne predpisy, predovset-
kym pre novo pristupujice krajiny, by mali obsahovat poZia-
davku na vypracovanie uzivatelskych priru¢iek a informacnej
dokumentécie ako aj na organizovanie kurzov odbornej pripravy
na zéklade noriem Spolocenstva.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Pozri cldnok 7 a 8 Dohovoru Medzindrodnej organizicie prace
o bezpecnosti pri pouzivani chemikalif pri praci ¢. 170 z roku 1990
a ¢lanok 9, 10 a 22 Dohovoru Medzinarodnej organizdcie price
o0 zabrdneni va¢$im priemyselnym havaridm ¢. 174 z roku 1993



