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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému

»Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolo¢ny postup povo-
Tovania potravinirskych pridavnych litok, potravindrskych enzymov a potravinirskych aroma-
tickych litok“

»Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o potravinirskych enzymoch a ktorym sa
menia a doplfiajii smernica Rady 83[417/EHS, nariadenie Rady (ES) & 14931999, smernica
Eur6pskeho parlamentu a Rady 2000/13/ES a smernica Rady 2001/112/ES“

,Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o arémach a uréitych potravinovych prisa-
déch s aromatickymi vlastnostami na pouZitie v potravinich a na potravinich a ktorym sa meni
a dopliia nariadenie Rady (EHS) ¢&. 1576/89, nariadenie Rady (EHS) & 1601/91, nariadenie (ES) ¢&.
2232/96 a smernica 2000/13/ES“

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o potravindrskych pridavnych litkach“

KOM(2006) 423 v konecnom zneni — 2006/0143 (COD)
KOM(2006) 425 v konecnom zneni — 2006/0144 (COD)
KOM(2006) 427 v konecnom zneni — 2006/0147 (COD)
KOM(2006) 428 v konecnom zneni — 2006/0145 (COD)

(2007/C 168/06)

Rada sa 11. septembra 2006 podla clankov 37 a 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend pripravou ndvrhu
stanoviska, prijala svoje stanovisko 21. marca 2007. Spravodajcom bol pan PEZZINL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 435. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2007
(schodza z 25. aprila 2007) 127 hlasmi za, pricom 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor vita balik ndvrhov na tému potravindrskych
pridavnych latok, enzymov a aromatickych litok a spolo¢nych
postupov schvalovania, kedZe sa tym umoziuje vytvorenie efek-
tivneho a konkurencieschopného vniitorného trhu, v ktorom je
zabezpeceny vysoky stupe ochrany Zivota a zdravia [udi.

1.2 Vybor sa nazddva, Ze stbor jasnych a harmonizovanych
pravidiel platnych pre vykondvanie hodnotenia bezpecnosti,
spolu s istymi a predvidatelnymi casovymi rozvrhmi
a prijatelnymi ndkladmi, je zdrukou tak pre spotrebitelov, ako aj
vyrobcov, predovsetkym tych mensich.

1.3 Vybor sthlasi s cielom Komisie zjednodusit legislativu
zameranym na harmonizdciu sektorov pridavnych latok,
enzymov a aromatickych litok a podporu stladu medzi nimi
prijatim jediného spolo¢ného postupu povolovania tychto latok.

1.4 Vybor sa nazddva, ze i ked moznost ziskat jediné povo-
lenie platné pre celi EU modze byt velkou vyhodou pre jednotny
trth zo strednodobého, resp. dlhodobého hladiska, je jednako
potrebné upozornif na vplyv novych predpisov na dovazané
produkty.

1.4.1  Eurdpa je v neustdlom konkurenénom boji na sveto-
vych trhoch, a to tak z hladiska vyvozu ako aj dovozu,
a navrhované predpisy sa Casto spdjaji s vidcSou finan¢nou

a inou zdfazou nez tie, ktoré obsahuje Codex alimentarius, ¢o
moze viest k naruseniu hospodarskej sttaze na tikor eurépskych
podnikov, predovsetkym tych mensich.

1.5  Vybor kladne hodnoti navrhovany postup, t. j. podrobit
komitologickému postupu zmeny a doplnenia zoznamu Spolo-
enstva, za predpokladu, Ze sa zaru¢i vysokd miera transparent-
nosti, trvalého dialégu s vyrobcami a spotrebitelmi a rychle
mechanizmy inovacie a vyvoja produktov.

1.6 Vybor podporuje posilnenie cinnosti Eurépskeho tradu
pre bezpetnost potravin (EUBP) v oblasti hodnotenia rizik, ktoré
by bolo transparentné a zaloZené na vedeckych zisteniach
a objektivnych zisteniach na zarucenie bezpe¢nosti spotrebi-
telov.

1.7 Vybor odporiica posilnit tieto postupy a zvysit Tudské
a finanéné zdroje EUBP s cieflom zabezpecit vysoko kvalitné
transparentné a nezavislé hodnotenia pri sticasnom re$pektovani
ich doverného charakteru.

1.8 Vybor pokladd za rovnako vhodné posilnif na druhej
strane aj monitorovaciu C¢innost ¢lenskych Stitov v oblasti
spotreby a  pouZivania  pridavnych  latok,  enzymov
a aromatickych litok prostrednictvom d¢innych metodologic-
kych postupov, ktoré by zahfnali ddaje poskytované prie-
myslom.
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1.9  Vybor sthlasi s pravidelnou reviziou ,pozitivnych
zoznamov*“ pridavnych latok, enzymov a aromatickych latok
pod podmienkou, Zze bude vychddzat z trvalého
a Struktirovaného dialégu s vyrobcami a spotrebitelmi bez
dodatocnej zétaze vo forme nakladov a spotreby Casu.

2. Zdovodnenie

2.1 Vedecky a technologicky pokrok ndm umoziiuje zvySovat
kvalitu potravindrskych vyrobkov, najmd vdaka pouZivaniu
malého mnozZstva potravindrskych pridavnych latok, potravindr-
skych enzymov a potravindrskych aromatickych latok.
Tento pokrok ndm rovnako umoziiuje predist nevhodnému
pouzivaniu tychto latok.

2.2V ramci Gsilia, ktoré sa vyvija v snahe zlepsit pravne
predpisy Spolocenstva na zdklade konceptu ,od vyrobcu
k spotrebitelovi®, Komisia v bielej knihe o bezpe¢nosti potravin,
ku ktorej mal vybor moznost vyjadrit svoje stanovisko ('), ozna-
mila svoj zdmer aktualizovat a doplnit platné pravne predpisy
tykajiice sa pridavnych litok a arém, ako aj ustanovit osobitné
ustanovenia o enzymoch (opatrenia 11 a 13 bielej knihy).

2.3 Vybor sa odjakziva stotoznoval s cielom zabezpecit
spravne fungovanie vnatorného trhu a zdroven zaistit vysoku
tiroven ochrany Iudského Zivota a zdravia, a opakovane zdoraz-
fioval nevyhnutnost globdlneho a integrovaného pristupu
v oblasti bezpecnosti potravin v EU.

2.4 EHSV sa nazdiva, Ze legislativa musi pokryt cely
eurdpsky potravinovy retazec, od vyrobcu po spotrebitela.
Vsetky ¢lanky tohto refazca musia byt rovnako silné a Komisia
musi zarudit efektivne uplatiiovanie legislativnych predpisov
Spolocenstva (3).

2.5  Prijatie spolo¢ného postupu povolovania pridavnych
litok, enzymov a aromatickych latok je kIi¢ovym a inovacnym
prvkom v baliku ndvrhov predlozenych Komisiou. Vybor preto
sthlasi s cielom Komisie zjednodusit legislativu, zameranym na
harmoniziciu tychto sektorov. To umozni predist zndsobovaniu
postupov schvalovania zo strany jednotlivych clenskych Statov
tak, Ze sa zrusia zdvojené systémy povolovania, ¢o znacne zniZi
administrativnu a byrokraticka zataz.

2.6  Pokial ide o pridavné litky, legislativne predpisy tyka-
jlce sa potravindrskych pridavnych latok uz boli harmonizované
na eurdpskej Grovni. V stcasnosti je podla tychto pravnych
predpisov povolenych priblizne 330 potravinarskych pridavnych
latok a neustdle sa predkladaji Ziadosti o povolenie dalsich
pridavnych latok alebo novych pouziti pridavnych latok.

2.6.1  Pri posudzovani tychto otdzok st potrebné dostato¢ne
podrobné tdaje o pouzivani a vlastnostiach tychto latok, najma
pri rozhodnutiach tykajucich sa rizikového manazmentu.

(") Pozri stanovisko CES 585/2000 z 26.5.2000, spravodajca: ATAIDE
FERREIRA. (U.v.ES C 204, 18.7.2000).
(3) Pozri pozndmku pod ¢iarou 1.

2.7 Vdaka tejto harmonizdcii, pldnovanej pre arémy
a enzymy, sa zjednodusia nové postupy a znizia sa naklady
spojené s aktualizdciou dokumentov obsahujtcich technické
udaje, ako aj pocet zmien pri oznacovani.

2.8  Pokial ide o enzymy, hrozi, Ze siCasnd pravna neistota
sposobend odlisnostou pravnych predpisov clenskych statov
povedie k deformdcii trhu v oblasti obchodu s potravinarskymi
enzymami a bude predstavoval zvySeni administrativiu
a finan¢na zdfaz v jednotlivych clenskych 3tatoch. Navyse ak by
nedoslo k harmonizdcii, zachovali by sa odli§né drovne ochrany
spotrebitela v dosledku existujiicich rozdielov medzi ¢lenskymi
§tditmi v oblasti vnimania rizika, hodnotenia bezpecnosti
a pravnej Gpravy potravindrskych enzymov.

2.8.1  Treba zdoraznit, Ze hoci na jednej strane hrozi, ze
neexistencia predpisov harmonizovanych na trovni EU povedie
k vytvoreniu prekdzok pre priemyselnych vyrobcov v oblasti
volného pohybu a obchodu, na strane druhej harmonizécia
hodnotenia bezpecnosti a povolovania pouzivania potravindr-
skych enzymov moze viest k vy$§im investicidm, hlavne
v dosledku ndkladov na vydanie povolenia, ktoré sa odhaduji
na 150 az 250 tisic eur (*) na jeden enzym.

2.8.2  Priemysel zaoberajiici sa vyrobou potravindrskych
enzymov vyvija trvalé dsilie na vyvoj novych postupov
a technoldgii s ciefom inovovat a zlepsit potravindrsku vyrobu,
avsak nemdze podcenit potencidlne rizikd chemického charak-
teru, medzi ktoré patri alergénnost, toxicita a zvyskovd mikro-
biologickd aktivita. Toto mozné riziko si vyzaduje nepretrzité
hodnotenie bezpecnosti  spotrebitelov, najmd pokial ide
o enzymy pochddzajicimi z geneticky modifikovanych orga-
nizmov.

2.9  Pokial ide o prévne predpisy o arémach a urcitych
potravinovych prisadich s aromatickymi vlastnostami na
pouzitie v potravinich a na potravinich, bol by potrebny ucin-
nejsi schvalovaci postup na ulahéenie spravovania ,pozitivneho
zoznamu“ obsahujiceho priblizne 2 600 aromatickych latok,
ktoré sa majii pouZivat v potravinich a na potravinich.

29.1 Je zrejmé, Zze harmoniziciou pravnych predpisov
o arémach sa Eurépska tnia dostane do lepsej pozicie pri roko-
vaniach s tretimi krajinami, ked' sa pristipi k zaradovaniu arém
do systému Potravinového kédexu (Codex alimentarius), a to aj
preto, Ze sa predide znevyhodneniu eur6pskych podnikov, pre-
dovsetkym MSP.

2.9.2  Vytvorenim jednotného a integrovaného  trhu
s aromatickymi latkami v ramci EU si eurépsky priemysel bude
vedief zachovat svoje vedice postavenie v oblasti vyroby
a vyvoja arém.

2.9.3  Na druhej strane nemozno podcenit dodato¢nd zéitaz,
ktord bude potrebnd na prispdsobenie sa novym pravnym pred-
pisom platnym pre oznacovanie arém.

2.10  Vybor sa nazddva, Ze na zabezpeCenie nezdvislého,
transparentného a vysoko kvalitného hodnotenia bezpe¢nosti
pridavnych latok, enzymov a aromatickych litok je potrebné,
aby Eurdpskemu dtradu pre bezpetnost potravin boli dané
k dispozicii rozsiahlejsie zdroje a prostriedky a aby sa zaviedli
nové postupy.

(*) Pozri SEK(2006) 1044, odsek 3.3.
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2.11  Prechod od rozhodovacich postupov zaloZenych na
spolurozhodovani s Eurépskym parlamentom
ku komitologickému postupu so zaangaZovanim schvalovacich
vyborov si vyzaduje, aby boli definované jasné a transparentné
kritérid hodnotenia bezpecnosti ocakdvaného prinosu pre
spotrebitelov.

2.12  Ako uZ vybor zdoéraznil vo svojich predchadzajiicich
stanoviskdch (%), je potrebné stanovit kritérid hodnotenia, ako
napriklad ndrast, resp. pokles dovery spotrebitelov, zvlddanie
pripadnych krizovych situdcii v stvislosti s potravinami, uZsia
spolupraca medzi zicastnenymi zainteresovanymi partnermi
atd., aby bolo mozné hodnotit pokrok v oblasti bezpecnosti
potravin a posudit, ¢i novy systém splna ocakdvania.

3. Ndvrh Komisie

3.1  Zamerom balika ndvrhov predlozeného Komisiou je
spresnit a vyjasnit platné pravne predpisy tykajlce sa potravindr-
skych pridavnych litok a arém a ustanovit nové ustanovenia
o enzymoch, ako aj vytvorit pre vSetky tri sektory spolo¢né
schvalovacie postupy, zaloZené na vedeckych posudkoch Eurép-
skeho tiradu pre bezpecnost potravin (EUBP).

3.2 Pridavné latky. Cielom novych predpisov je zjednodusit
a sprehladnit systém povolovania novych potravindrskych
pridavnych latok, ktory sa v stcasnosti riadi ustanoveniami
smernice 89/107/EHS. Povolenia na zaclenenie do nového pozi-
tivneho zoznamu pridavnych litok by vychédzali z nového
rdmca hodnotenia rizik vo veci bezpecnosu potravin urcenom
EUBP v silade s nariadenim (ES) ¢. 178/2002. Navrhuje sa
prehodnotenie technickych aspektov stcasného systému schva—
lovania a zavddzajii sa nové harmonizované ustanovenia Spolo-
Censtva o pridavnych litkach pouzivanych v inych pridavnych
latkach.

3.3 Enzymy. Navrhuje sa novy regulaény rdmec pre hodno-
tenie, povolovanie a kontrolu enzymov urcenych na pouzitie
v potravinéch a vypracovanie pozitivneho zoznamu vsetkych
enzymov pouzivanych v potravindch z technologickych
dovodov na zdklade priaznivého vedeckého posudku EUBP.
Rovnako sa stanovuji pravidld oznaCovania potravindrskych
enzymov odlisnych od enzymov, ktoré sa pouzivaji ako tech-
nické pomocné latky pri vyrobe potravin.

3.4 Ardémy. Navrhuje sa revizia v§eobecnych pravidiel stano-
venych v smernici Rady 88/388/EHS s cielom prisposobit
poziadavky technologickému a vedeckému pokroku, schvalenim
nového nariadenia, ktoré by zaviedlo jasnejsie pravidld v tychto
oblastiach:

— maximdlne hodnoty pre urcité ldtky v stlade so stanoviskami
EUBP,

— zoznam Spolocenstva obsahujici arémy a vychodiskové
materidly schvalené pre pouzitie v potravinach a na potravi-

néch,

— prisnejsie podmienky pouZivania arém a potravinovych
prisad s aromatickymi vlastnostami,

— jasné a jednotné pravidld oznacovania.

(*) Pozri stanovisko CES 404/2001 z 28.3.2001, spravodajca
VERHAEGHE. (U.v.ES C 155, 29.5.2001).

3.5 Spolo¢ny postup schvalovania Cielom ndvrhu je
zaviest jeden spolo¢ny postup schvalovania potravindrskych
pridavnych litok, potravindrskych enzymov a potravinarskych
aromatickych latok zaloZeny na hodnoteni bezpe¢nosti, ktoré
vykondva Eur6psky trad pre bezpecnost potravin, a na zvladani
rizika. Pocas schvalovania by Komisia a ¢lenské $tity zasahovali
v ramci konania regula¢ného vyboru. V navrhu je Komisia pove-
rend dlohou vypracovat, viest a aktualizovat rozne ,pozitivne
zoznamy", jeden pre kazdu kategériu prislusnych litok, na
zaklade vedeckych hodnoteni EUBP. Zahrnutie litky do jedného
z tychto zoznamov znamend, Ze jej pouZivanie je vieobecne
povolené vietkym previdzkovatelom posobiacim na trhu Spolo-
censtva.

4. Vseobecné pripomienky

41 Vybor v zdsade stihlasi s ndvrthmi Komisie pod
podmienkou, 7e bude zachovand Gacinnost
a konkurencieschopnost vnatorného trhu a zarucend vysokd
troven ochrany zdravia a Zivota ludi.

4.2  EHSV sa nazddva, Ze na rozdiel od smernice, ktord
umoziuje rozny vyklad pri implementacii pravnych predpisov,
poskytuje navrhovany ndstroj — nariadenie — ur¢itt zaruku..

4.3 Podla ndzoru Vyboru moznost ziskat jedno povolenie
platné pre celd EU mozZe byt urcite Velkou vyhodou pre
jednotny trh zo strednodobého, resp. dlhodobého hladiska.

4.3.1  Treba viak zohladnit vplyv novych predpisov na dovd-
7ané produkty ako aj skutocnost, Ze Eurépa je velkym
dovozcom v neustilom konkurenénom boji na svetovych
trhoch, zatial' o predpisy Spolocenstva predstavuji vicsiu zataz
nez tie, ktoré obsahuje Potravinovy kédex (Codex alimentarius),
ktory by preto mal byt prispdsobeny, aby sa predislo znevyhod-
neniu eurdpskych podnikov.

4.4 Volba Komisie podrobit takzvanému komitologickému
postupu zmeny a doplnenia zoznamu Spolocenstva moéze byt
pozitivnym krokom vpred tak pre priemysel, ako aj pre
obdiansku spolo¢nost za predpokladu, Ze sa pri jeho uplatiio-
vani zaru¢i vysokd miera transparentnosti a sicasné umozni
drzat krok s inoviciou a vyvojom novych a kvalitnejsich
produktov, a to aj z hladiska boja proti alergidm.

4.5  Vybor pokladd za pozitivny aspekt ¢innosti EUBP skutoc-
nost, ze hodnotenie rizik je zaloZené na transparentnych postu-
poch vychddzajicich z vedeckych dokazov a objektivnych
zisteni.

4.6 Vybor sa nazddva, ze vzhladom na nové prévomoci
EUBP by sa mali posilnit jeho postupy a zvysit fudské a finanéné
zdroje s cielom zabezpelit vysoko kvalitné transparentné
a nezdvislé hodnotenia pri sicasnom zachovani ich déverného
charakteru.
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5. Konkrétne pripomienky
5.1 Spolocny postup schvalovania

5.1.1  Vybor sa nazdiva, Ze stanovisko EUBP musi obsahovat
vykondvacie opatrenia podla ¢lanku 9 vrdtane obsahu, vypraco-
vania a predloZenia Ziadosti, dohod o kontrole platnosti Ziadosti
a charakteru informacif.

5.1.2  Pokial ide o aktualizdciu zoznamu Spolocenstva,
systém schvalovania by mal prebichat v kratsich lehotich,
pricom by sa lehota deviatich mesiacov v legislativnom ndvrhu
Komisie mala skrtif na tri mesiace, aby sa tak umoznilo
uzavretie celkového cyklu posudzovania a schvalovania do 12
mesiacov.

5.1.3  Rovnako by sa aj pre moznost predlzenia lehoty na
hodnotenie zo strany EUBP alebo Komisie v osobitnych pripa-
doch, uvedend v ¢lanku 10, mala stanovif maximdlna moznd
lehota, ktord by bola uvedend v nariadeni.

5.1.4  Vybor sa nazddva, Ze do spolo¢ného postupu schvalo-
vania by mala byt zahrnutd aj pravidelnd revizia a aktualizdcia
zoznamov litok, s obmedzenymi ndkladmi a CO najmensou
zdtazou, na zdklade trvalého a Struktdrovaného dialogu
s vyrobcami a spotrebitelmi.

5.1.5  Systém schvalovania Spolocenstva by v Ziadnom
pripade nemal byt ospravedlnenim pre vytvdranie technickych
prekdzok pre obchod, a preto treba vylacit nakladné previerky
a osvedCenia pri dovoze a vyvoze.

5.2 Pridavné ldtky

5.2.1 Bolo by potrebné vaéSmi spresnif kritérid urcovania
,odovodnenej technologickej nevyhnutnosti“ ako aj toho, do
akej miery je litka ,pre spotrebitela vyhodnd a uZito¢nd®,
obsiahnuté v ¢lanku 5.

V Bruseli 25. aprila 2007

5.2.2  Pokial ide o oznaCovanie podla ¢lanku 20, uvedené
informdcie musia byt dobre zrozumitelné a zretelne identifiko-
vatelné pre Sirokd verejnost a jednotné v celom Spolocenstve.

5.3 Enzymy

5.3.1  Vybor kladne hodnoti skuto¢nost, ze vietky potravi-
nérske enzymy s technologickou funkciou spadaji do pdsob-
nosti nariadenia a Ze st pred pridanim do pozitivneho zoznamu
Spolocenstva podrobené schvéleniu.

5.3.2  Podla ndzoru vyboru by bolo vhodné, aby sa aj
v pripade enzymov, ako bolo uvedené v pripade pridavnych
latok, medzi kritérid hodnotenia zaclenilo aj to, do akej miery je
litka ,pre spotrebitela vyhodnd a uZito¢nd*.

5.3.3  Pokial ide o oznacovanie, vybor zdéraziuje vyznam
zrozumitelnosti a jednotnych poziadaviek na tirovni Spolocen-
stva, bez zbyto¢nej zlozitosti, tak pre vyrobcov ako aj spotrebi-
telov.

5.3.4  Vybor sa nazdéava, Ze by bolo vhodné vyhnit sa zacho-
vaniu zoznamov vo vertikdlnej legislative, ¢im by sa vytvoril
dvojity systém schvalovania tych istych enzymov. Predchddza-
jlice smernice a nariadenia by mali byt ¢o najskor zmenené
a doplnené, aby jednotne odkazovali na nové navrhované
pravne predpisy.

5.4 Arémy

5.4.1  Podla ndzoru vyboru by bolo vhodné zostiladit kritérid
hodnotenia s kritériami platnymi pre pridavné latky a zaclenit
medzi ne aj postdenie toho, do akej miery je litka ,pre spotre-
bitela vyhodnd a uZitocna“.

5.4.2  Vybor zdoraziiuje, Ze st potrebné zrozumitelnejsie
informdcie pre spotrebitela o povahe a pdévode aromatickych
litok pouzivanych v potravinich, ako je uvedené v ¢lanku 14.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



