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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eurépske metropolitné oblas-
ti: socidlno-ekonomické dosledky pre budiicnost Eurépy*

(2007/C 168/02)

Spolkové ministerstvo dopravy, verejnych prac a mestského rozvoja poziadalo 7. novembra 2006 v mene
nemeckého predsednictva Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor, aby vypracoval stanovisko na tému:
Eurdpske metropolitné oblasti: socidlno-ekonomické dosledky pre budiicnost Eurdpy”

Odborna sekcia pre hospodérsku a menovii Gniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. marca 2007. Spravodajcom bol pan van
IERSEL.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 435. plendrnom zasadnuti dna 25.
a 26. aprila 2007 (schodza z 25. aprila 2007) 125 za, bez hlasu proti, pricom 5 sa hlasovania zdrZali, nasle-
dujtice stanovisko:

Toto stanovisko je pokrac¢ovanim stanoviska ECO/120 ,Metropoly: socidlno-ekonomické zaclenenie v budiicej

Eurdpe” (!). Obe stanoviskd tvoria suvisly celok.

1. Zavery

1.1  Eurbpsky priestor sa v priebehu poslednych 50 rokov
zmenil a globalizdcia tieto zmeny este urychluje, o md znacné
dosledky pre hlavné eurdpske centrd, ktorymi si metropolitné
oblasti. (?) Prave tie moZu najlepsie reagovat na vyzvy a najviac
vyuzit prilezitosti, ktoré vyplyvajii zo spominanych zmien.

1.2 EHSV zastdva ndzor, Ze Rada a Komisia by mali prero-
kovat a vypracovat hlavné usmernenia pre rozvoj metropolit-
nych oblasti a ndrodnych iniciativ v tejto oblasti. Dobre vedend
diskusia na eurdpskej drovni zacleni ndrodné pristupy do
spolo¢nej perspektivy, ¢o by mohlo stimulovat aj ztcastnené
subjekty na regiondlnej Grovni.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze lepsie StruktGrovand diskusia
o metropolitnych oblastiach v Eurépe a medzi tymito oblastami
by mala prispiet k stimulovaniu tychto regiénov, aby ony samé
uspesne implementovali lisabonsko-géteborsky program, ktory
by tiez mohol byt obsiahnuty v ndrodnych reformnych progra-
moch.

1.4 EHSV konstatuje, Ze intenzivna diskusia prebieha uz
niekolko rokov. Prepojenie medzi velkymi metropolami
a Lisabonskou stratégiou kladie viac3i doraz nez v minulosti na
socidlno-ekonomické dosledky tychto velkych metropolitnych
oblasti. Toto je krok vpred.

1.5V mnohych krajindch a regiénoch usilujii verejné organy,
ako aj stkromny sektor a obcianska spolocnost o vytvorenie
podmienok potrebnych pre trvalo udrzatelny rozvoj metropolit-
nych oblasti a o zabezpecenie ich konkurencieschopnosti
v Eurdpe aj vo svete. Pozornost si zasluhuje najmi vyvoj pozo-
rovany v Nemecku. Univerzitné $tadie, aj Studie vykondvané na
spolkovej tirovni, prispeli k objektivnosti diskusie. Do medzimi-

() U.v.ESC302,7.12.2004,5.101.

() Je potrebné rozliSovat medzi ,metropolou” a ,metropolitnymi obla-
stami“. VSeobecne povedané, ,metropola“ vznikla ako velmi velké
mesto alebo aglomerdcia, kym ,metropolitnd oblast je stbor jedného
velmi velkého mesta alebo dolezitych polycentrickych miest, ktoré s
obkolesené inymi mestami a vidieckymi zénami. Z toho vyplyva, Ze
metropolitné oblasti maji omnoho vacsiu rozlohu nez metropoly.

nisterskych konferencii o eurépskych metropolitnych oblastiach
sa zapojili ndrodné i regiondlne organy.

1.6 Mestskd politika Komisie ako aj ndvrh Uzemného
programu Rady st rovnako krokom vpred. Pontkaji rdmec pre
ambiciéznu mestskii politiku. Uzemny program zdéraziuje
niekolko charakteristik, ktoré st typické pre velké metropoly.
EHSV vsak konstatuje, Ze navrh Uzemného programu je v tomto
ohlade este prili§ vihavy.

1.7 Naprick rozdielnym  pristupom a  Struktiram
v jednotlivych Stdtoch sii problémy a ambicie velkych mestskych
regionov vicsinou rovnaké.

1.8  Slabostami, ktoré brania vyvdZenému rozvoju metropo-
litnych oblasti, st nedostatok identity a absencia primeranej
spravy. Existujiice administrativne orgdny sii Casto velmi zasta-
rané a brania pruznému prisposobeniu sa.

1.9 Na zarucenie uspechu metropolitnych oblasti st nevyh-
nutné zdvizky na viacerych trovniach — ndrodnej, regiondlnej
a mestskej. To si vyzaduje legitimitu decentralizovanych insti-
tici a ulah¢i aj iniciativy sikromného sektora a mimovlddnych
organizacif.

1.10  EHSV znovu upozoriiuje na nedostatok socidlno-hospo-
darskych a environmentdlnych ddajov o metropolitnych oblas-
tiach, ktoré by boli porovnatelné na eurépskej tirovni. EHSV sa
domnieva, zZe kedZe tieto tidaje by mali byt zhromazdované na
eur6pskej trovni aj narodnych trovniach, musia byt kazdoro¢ne
monitorované aj hospoddrske, socidlne a environmentilne
vykony eurdpskych metropolitnych regiénov, ¢o rozsiri nase
poznanie ich situdcie a umozni prisluSnym metropolitnym
aktérom lepsie vykondvat svoju ¢innost.
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2. Odporiicania

2.1  EHSV navrhuje, aby Komisia vypracovala zelenid knihu
o metropolitnjch ~oblastiach ako ~doplnenie Uzemného
programu a strategickych usmernenia pre sidrznost s cielom
stimulovat eurépsku diskusiu na zdklade objektivnej analyzy.

2.2 EHSV ziada, aby vyzvy a ambicie velkych metropol, ako
aj poznanie a skusenosti ziskané v clenskych $titoch, boli
zhrnuté do spolocnej eurdpskej perspektivy, a aby boli Sirené
osvedcené postupy.

2.3 EHSV povazuje za potrebné, aby Komisia uskutocnila
politické rozhodnutie poverit Eurostat, aby kazdy rok vypra-
coval spolahlivé a porovnatelné ddaje o vsetkych metropolit-
nych oblastiach Eur6pskej tnie a aby mu boli na splnenie tejto
novej tilohy pridelené dodato¢né prostriedky.

2.4 Na to, aby Eurostat mohol splnit svoje poslanie ¢o najry-
chlejsie, EHSV navrhuje, aby ORATE (Observatoire en Réseau de
I'Aménagement du Territoire Européen — Sief monitorovacich
centier eurépskeho tzemného planovania) alebo ind organizacia
s relevantnou expertizou vypracovali pilotnt $tidiu s cielom
otestovat rozne mozné metddy stanovenia hranic metropolit-
nych oblasti podla spolo¢nych kritérii a navrhnit obmedzeny
zoznam udajov, ktoré by bolo mozné bezodkladne ziskat od
metropolitnych oblasti s poctom obyvatelov vys§im ako jeden
milién pocas obdobia rokov 1995 az 2005, a to najmi tak, Ze
vyuZijli existujice podrobné udaje z eurépskych prieskumov na
trhu prace ().

3. Dévodovd sprava

3.1 EHSV vo svojom stanovisku z roku 2004 upozornil na
socidlno-hospoddrske dosledky metropolitnych oblasti (%), ktoré
boli podla neho zna¢ne nedocenené.

3.2 Cielom spominaného stanoviska bolo upriamit pozor-
nost institdcif EU na sdstavne sa zvySujlicu, casto az zardZajucu,
koncentraciu Tudf a hospoddrskej ¢innosti v metropolitnych ob-
lastiach Eurdpy a sveta.

3.3V stanovisku z roku 2004 EHSV zastdva ndzor, Ze rozvoj
eurépskych  metropolitnych  oblasti by mal figurovat
v pracovnom programe EU. EHSV bol medzi prvymi, ktorf
zdoraznili priame spojenie medzi tilohou metropolitnych oblasti
a implementdciou Lisabonskej stratégie. Metropolitné oblasti st
laborat6riami svetovej ekonomiky. St to hnacie sily hospodar-
stva a centrd tvorivosti a inovacie.

(°) Prvé tispesnd Studia o 14 metropolitnych oblastiach uz bola spracovand
v rdmci programu INTERREG II C v roku 2000. I8lo o tadiu vypraco-
vant skupinou GEMACA, Group for European Me tropolitan Areas
Comparative Analy51s

(%) Stanovisko na tému ,Metropoly: socidlno-ekonomické zaclenenie
v budticej Eurépe®, U. v. EU C 302, 7.12.2004,5.101.

3.4  Zéroven sa metropolitné oblasti ststredujii na zdkladné
vyzvy a problémy, ktorym bude Eurdépa musiet Celit
v nadchddzajicich rokoch. K najvicsim problémom patri
chudoba a socidlne vylacenie, ako aj Gzemnd segregicia
s ii¢inkami na zamestnanost a (medzindrodnd) kriminalitu (°).

3.5  Posobenie metropolitnych oblasti je posilnené castymi
vzajomnymi interakciami medzi tymito oblastami tak v Eurdpe,
ako aj na celosvetovej drovni. Siete, ktoré tieto oblasti tvoria,
pomahaju posiliovat eurdpsku integraciu.

3.6V stanovisku z roku 2004 EHSV konstatuje, Ze chybaji
porovndvacie analyzy, ktoré by uspokojivyim sposobom ukdzali
silné a slabé stranky tychto oblasti, ich obmedzenia a prileZitosti.

3.7  Prave z toho dovodu trval EHSV v roku 2004 na potrebe
definicie eur6pskych metropolitnych oblasti a na vytvoreni rele-
vantnych a porovnatelnych dat vritane zhodnotenia kld¢ovych
indikatorov Lisabonskej stratégie pre kazdi z takych oblasti.

3.8  Ekonomika zaloZend na poznatkoch a spolo¢nost prepo-
jend siefami zvy$ujl atraktivnost metropol pre obcanov aj pre
¢innosti. Urcité clenské staty zacali na ndrodnej aj regiondlnej
trovni zivé diskusie o tom, akd politiku treba prijat pre velké
metropolitné oblasti a pre ich spravu. Po tychto diskusidch
niekedy nasleduji konkrétne aktivity tak zdola nahor, ako aj
zhora nadol.

4. Reakcia Komisie v roku 2004

41  V roku 2004 EHSV poziadal Komisiu, aby vypracovala
integrované $tadie s ucastou vietkych prislusnych ¢lenov a aby
pravidelne predkladala spravy tykajiice sa socidlno-hospodérskej
situdcie metropolitnych oblasti a ich postavenia v celoeurépskom
meradle. Takymto sposobom by bolo mozné lepsie zhodnotit
silné a slabé stranky velkych metropol s cielom lepsie definovat
opatrenia a ulah¢it Sirenie osvedCenych postupov.

42 Vo svojej reakcii na ndvrhy EHSV Komisia ,suhlasi
so zistenim predlozenym EHSV pokial ide o kltcova dlohu
metropolitnych oblasti pre uskuto¢fiovanie cielov Lisabonskej
stratégie, ako aj pokial ide o nedostatok spolahlivych
a porovnatelnych tdajov o tychto Gzemnych jednotkich na
eurdpskej tirovni.“ ()

4.3 Napriek sthlasu s tymito zdvermi zatial nebolo vidiet
zo strany Komisie viac vyhraneny a integrovanejsi pristup tyka-
juci sa metropolitnych oblasti. Postupne je sice implementovand
mestskd politika, ale v jej rdmci nie je badat rozdiel medzi
,mestami a metropohtnyml oblastami*. Udaje poskytnute $tati-
stickymi tradmi nie st dplné a kedZe vznikli v rdmci definicif
jednotlivych $titov, nie sii vidy porovnatelné v eurdpskom
meradle.

() Stanovisko EHSV na tému ,Imigricia a integrcia: spoluprdca medzi
regiondlnymi a miestnymi organmi a organizaciami ogaanske] spolo¢-
nosti“, U.v.EU C 318, 23.12.2006, 5.128.

(°) Odkaz na reakciu Komisie, GR REGIO, na stanovisko EHSV z vlastnej
iniciativy na tému ,Metropoly: socidlno-ekonomické zaclenenie
v buducej Eurépe” U. v. EU C 302, 7.12.2004,5.101.
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5. Diskusie a iniciativy na drovni jednotlivych Stitov

5.1 Neddvno bolo na $titnych aj regiondlnych drovniach
uskuto¢nenych niekolko iniciativ, ktoré vyzdvihuji vyvoj
metropol. Tieto iniciativy Casto zahffiaji rozne opatrenia na
posilnenie harmonickejsieho rozvoja pokial ide o infrastruktiry,
tizemné planovanie, hospodarske a socidlne aspekty, ako aj
rozvoj infrastruktiry v oblasti dopravy a telekomunikécii medzi
samotnymi metropolitnymi oblastami. Uvddzame priklady
niekolkych iniciativ. Tento prehlad zdaleka nie je vycCerpavajtici.

5.1.1  V Nemecku sa o metropolitnych oblastiach vedie od
roku 1993 podrobnd diskusia. U¢elom §tidii a debét na univer-
zitich bolo vhodnym a objektivnym spésobom definovat
zoznam uloh, ktoré plnia velké metropoly, a identifikovat ich na
zéklade tohto zoznamu.

5.1.1.1  V nemeckej analyze doslo k posunu od tradi¢ného
pristupu, ¢ize mapy $titu s mestami, obcami a spolkovymi kraji-
nami (,Linder”) k odli§nému pristupu, ktory predstavuje novi
mapu Nemecka s novymi hlavnymi vzormi (,Leitbilder”). Na
zéaklade hlavnych usmerneni a akénych planov politiky Gzem-
ného pldnovania (datovanych z roku 1992 a 1995), ktoré
zdoraznili vyznam a dlohu metropolitnych oblasti, Nemecko
vytvorilo na zdklade rozhodnutia medziministerskej konferencie
spolkovych a krajinskych ministrov pre tzemné planovanie
z 30. juna 2006 jedendst metropolitnych regiéonov. Prvd medzi-
ministerskad konferencia sa uskutocnila roku 2003.

5.1.1.2  Mapa nemeckych metropolitnych oblasti odhaluje
nezhodu medzi existujicim administrativnym  ¢lenenim
a geografickymi hranicami metropolitnych regionov. Napriklad
k metropolitnému regiénu Norimbergu patri mesto Norimberg
a skupina susednych mestskych a vidieckych obci. Iné oblasti,
napriklad Frankfurt/Ryn/Mohan a Hamburg. Iné sa Ciastocne
prekryvaji s Gizemiami niekolkych spolkovych krajin (,Linder),
kym iné, napriklad Mnichov a Portrie, si castou jednej spol-
kovej krajiny (,Land®). Vo vicsine pripadov uZ existuje tematicka
regionalizicia, napriklad v oblasti kultiry, $portu, trvalej udrza-
te[nosti a krajiny. Vo vsetkych pripadoch patria k danému
uzemiu velké aj mensie mestd aj s vidieckymi oblastami.
Takymto spésobom je mozné jasne definovat tizemia prislus-
nych metropolitnych oblasti.

51.1.3 V tomto S§tddiu (eSte) neboli plénované Ziadne
konkrétne Stitne opatrenia. Metropolitné oblasti boli poziadané,
aby definovali vlastné $pecifikd a aby ich vyuzili. Sledovany ciel
je rozvoj nemeckych metropolitnych oblasti ako autonémnych
aktérov v eur6pskom i medzindrodnom kontexte. Je zrejmé, ze
Statna politika, ako napriklad politika Zelezni¢nej alebo leteckej
dopravy modze ambicie tychto oblasti podporit.

51.14 Ak md byt zvySend legitimnost tohto nového
pristupu, metropolitné oblasti by mali zaviest systémy demokra-
tického zastiipenia, kazdd podla svojich $pecifik a svojich pred-
stdv. M6zu v nich slobodne definovat sposoby, bud prostrednic-
tvom priamych volieb, ako napriklad region Stuttgart, alebo

prostrednictvom nepriameho zastipenia miest a obci ako je to
v pripade regiénu Norimberg.

5.1.1.5  Politické ciele, ktoré je potrebné prediskutovat v rdmci
metropolitnych oblasti, a ktoré majii rozne charakteristiky, s
tieto: zarucit kritick masu potrebnt na dosiahnutie konkuren-
cieschopnosti, vytvorit podmienky pre G¢inni spravu, objasnit
rozdelenie zodpovednosti, vytvorif polycentrické {zemné
riadenie, ndjst uspokojivii rovnovdhu medzi urbanizdciou
a ochranou vidieckych oblasti, rozvintit dopravné infrastruktiiry
a zaistit mobilitu, podporit inovacie a hospodarske klustre, riadit
technologické ,rizikd“ a prirodné rizikd, disponovat zdrojmi
potrebnymi pre verejné investicie, zlepsit medzindrodni pristup-
nost, zaistit zvySovanie trovne regiénu.

5.1.2 Vo Velkej Britanii zacal zdujem o posilnenie metropo-
litnych oblasti uz zaciatkom tohto storocia. V roku 2004 bol
uverejneny vladny oznam o konkurencieschopnosti metropolit-
nych oblasti inych ako Londyn (7). Cielom bolo vytvorit
podmienky pre posilnenie autonémie mestskych regionov
v medzindrodnom kontexte. Ale zamyslany proces bol zabloko-
vany, najmi kvoli nedspe$nému referendu o vytvoreni regiondl-
neho zhromazdenia v regiéne Newcastle.

5.1.2.1  V sicasnosti sa diskusia v UK zameriava na prerozde-
lenie zodpovednosti na jednej strane medzi Stitnou
a regiondlnou droviiou, a na druhej strane medzi mestami
a obcami v najludnatejsich regiénoch identifikovanych ako
budiice metropolitné oblasti. Myslienka vytvorenia mestskych
regionov je vidy aktudlna. Napriek dvojznacnosti prebiehajicich
diskusii bude ¢oskoro publikovand biela kniha o tejto tematike,
a pripravuje sa nové izemné usporiadanie na zdklade uznanych
porovnatelnych kritérii, podobnych ako v nemeckom modeli.

5.1.2.2  Treba rozlifovat medzi politickou decentralizdciou
a podporou na rozvoj metropol. Tato podpora sa vyznaluje
flexibilitou a spolkami (alianciami) vytvdranymi medzi obcami
s cielom vyuzit prilezitosti a spolo¢ne prekondvat problémy.
Peknym prikladom je rozvoj na severe Anglicka (Manchester,
Liverpool, Leeds, Sheffield, Newcastle a York), iniciativa vychd-
dzajtca zdola nahor, nazvand ,Northern Way*“. Tento rozvoj je
charakterizovany niekolkymi dohodami v rdmci metropolitnej
oblasti.

5.1.2.3  Pristup zhora nadol, ktory nasleduje po miestnych
a regionalnych iniciativach, je povaZovany za nevyhnutny,
pretoZze mnohé strategické rozhodnutia mozno prijat iba na
zaklade spolo¢nej dohody. Tieto rozhodnutia figuruji v troch
pracovnych programoch: program konkurencieschopnosti na
podporu najviac vykonnych regiénov a na podporu najmenej
vykonnych regiénov, program socidlnej sudrznosti v prospech
znevyhodnenych obcanov a program na ochranu Zivotného
prostredia, obsahujtci opatrenia urcené najmd na zlepSenie
kvality Zivota a na zachovanie prirodnych zdrojov. V tychto
troch doménach st metropolitné oblasti povazované za
najvhodnejsiu geografickii Grovenn na uskutocfiovanie ich poli-
tiky.

(') Konkuren¢né mesté: kde sa nachddzaji centrdlne mestd? (centrdlne
mestd znamenaji metropoly okrem Londyna, najmi na severozdpade
krajiny).
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5.1.3 Vo Francdzsku prebieha diskusia uz od roku 1960.
Az donedévna bolo prijatych velmi mélo konkrétnych opatrent,
pretoze nebol doceneny politicky aspekt diskusii. Tento nedo-
statok politickej dimenzie bol vo vieobecnosti charakteristicky
v celej Eurdpe.

5.1.3.1  V roku 2004 DIACT () zacala s vyzvou na predkla-
danie ndvrhov na metropolitné projekty s cieflom stimulovat
spolupracu medzi velkymi mestami a podporit hospodarsky
rozvoj metropolitnych regiénov. Porota skladajtca sa z riaditelov
prislusnych ministerstiev a expertov vybrala pitndst metropolit-
nych projektov, vypracovanych miestnymi samospravami. V roku
2006 boli projekty spresnené. V roku 2007 budi uzavreté
zmluvy o metropoldch, ktoré budi fazif z penaznej pomoci
§titu s cielom implementovat Strukturdlne opatrenia. Touto
iniciativou DIACT uzndva dolezitost metropolitnych regiénov
ako kltucovych aktérov konkurencieschopnosti regiénov.

5.1.4 V Taliansku aj v Spanielsku regionalizicia napreduje.
Tento vyvoj, hoci sa priamo netyka metropolitnych oblasti,
predsa len vytvira (z pravneho hladiska) nové prileZitosti pre
spravu metropol.

5.1.41  V roku 1990 stanovoval v Taliansku zdkon pristup
zhora nadol a identifikoval 14 metropolitnych oblasti. Nebol
implementovany. Novy zdkon z roku 1999 schvalil iniciativy na
vytvdranie metropolitnych oblasti zdola nahor. V regidne
Bologna bolo zriadené samostatné zhromazdenie, ktoré zdruzo-
valo 20 obci a disponovalo vlastnym rozpoctom. Napokon
ustavnd reforma v roku 2001 umoznila zriadenie troch metro-
politnych oblasti v okoli Rima, Neapola a Mildna. Neddvno sa
zacalo s opdtovnym uskutociiovanim tejto reformy.

5.1.4.2  V Spanielsku je diskusia o izemnom ¢leneni podmie-
nend tzemnou autonémiou. Kompetencie v tejto oblasti maji
vyluéne autonémne regiony. V désledku toho nesti zodpoved-
nost za metropolitné oblasti. Zaroveri prebieha proces posiliio-
vania velkych miest, ako aj meranie sil medzi centrdlnou vlddou,
autonémnymi obcami a metropolitnymi oblastami, akymi st
napriklad Madrid, Barcelona a Valencia. Vynimkou je Bilbao
s verejno-stkromnym partnerstvom.

5.1.4.3  Identifikdcia metropolitnych oblasti sa neobmedzuje
na velké krajiny, ba ani na krajiny ako také. Spomedzi najznd-
mejSich mozno spomentt metropolitnt oblast Centrope, to jest
Vieden-Bratislava-Brno-Gyor, region, ktory sa rozkladd v $tyroch
krajinich () a Kodaii-Malmé (Dénsko a Svédsko). Obe tzemia
zaznamendvaji pokrok. V Holandsku prebieha podrobnd
diskusia o najvhodnejSej sprave Randstadu s cielom odstranit
administrativnu  roztrieStenost, ktord blokuje jeho dzemny
a socidlno-ekonomicky vyvoj, ako aj rozvoj jeho infrastruktdary.

(°) DIACT: Medziministerskd ~delegdcia pre tGzemné pldnovanie
a konkurencieschopnost tizemi (byvala DATAR).

5.1.5 V novych clenskych Stitoch nastiva podobny vyvoj
ako v spomenutych krajindch. V Polsku identifikovala vldda isty
pocet metropolitnych oblasti alebo ,miest-regidnov”. Ndzornym
prikladom je region Katowice, ktory nedédvno ziskal zvldstny
Statdt metropolitnej oblasti. Rozvoj miest a metropol vSak spra-
vidla prebieha nekontrolovane a v désledku toho svojvolne,
pretoze chyba vhodnd regiondlna spréva. Preto sa niektoré
metropoly preorientdvaji podla praxe a expertizy krajin
s tradiciou v decentraliza¢nej politike.

5.1.6 Do procesu metropolizicie si rovnako zapojené aj
obchodné a priemyselné komory ako dobre viditelni a aktivni
reprezentanti obchodného sveta na miestnej a regiondlnej
trovni, najméd obchodné komory v hlavnych mestich a mestach-
regiénoch. Viade prispievaju k atraktivnosti a Sireniu hospodar-
stva a kultdry na svojom tizemi, priom zohladiuji poziadavky
na kvalitu Zivota a re$pektujii Zivotné prostredie.

6. Vyvoj na eurépskej tirovni

6.1  Na trovni EU je prioritnym cielom Komisie pod vedenim
péna Barrosa implementdcia Lisabonskej stratégie. Tyka sa to
vietkych ¢lenov Komisie. Generélne riaditel'stvo REGIO zaradilo
Lisabonskd stratégiu do centra regiondlnej politiky ,nového
Stylu“ s dorazom na mestsky rozvoj.

6.1.1 ,Lisabon“ a mestsky rozvoj sa stali vdaka programom
Spolocenstva prioritami vo vietkych regionoch. Tieto programy
sa nevztahuju explicitne na metropolitné oblasti. Pre metropo-
litné oblasti je jednym z najhodnotnejsich program URBACT (°).

6.1.2  Popri programoch generdlneho riaditelstva REGIO st
pre metropoly Casto dolezité aj iné $pecifické programy spada-
jiice pod iné generdlne riaditelstvd, napr. GR pre vyskum, GR
pre Zivotné prostredie a GR pre dopravu, pretoZe tieto programy
ako také sa sice v programoch nespominaji priamo, ale vietky
programy, ktoré sa usiluji o posilnenie vykonnosti miest, sa
vztahujl aj na metropoly.

6.1.3  V jini 2006 pracovnd skupina z Rady uverejnila prvy
projekt tzemného programu (*). SG v fom dobre opisané
tendencie urbanizdcie eur6pskej spolocnosti. Vidy vSak chyba
zretelny rozdiel medzi mestami a metropolitnymi oblastami.

(°) Komisia v sticasnosti vypracovava prirucku o mestskych otdzkach.

(") Dokument o stave uzemia a vyhliadkach Eurdpskej tinie: smerom
k silnejsej sadrznosti eurdpskych dzemi v duchu cielov z Lisabonu
a Goteborgu, prvy ndvrh, 26. juna 2006.
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6.2 Problémom (velkych) miest bolo venovanych niekolko
neformélnych zasadnuti Rady ministrov dzemného pldno-
vania ("'). Uzemné plénovanie figuruje ako kompetencia EU
v stcasnej Zmluve v rémci kapitoly Zivotné prostredie clanku
175 ods. 2 (*?).

6.3  Eurépsky parlament (*¥) zdoraziuje, Ze ,mestd
a aglomerdcie alebo mestské zony zdruzujii 78 % obyvatelstva
Unie a 7e zdrovei st miestom, kde sa ststreduji tazkosti, aj
miestom, kde sa tvori buddcnost.“ Zastiva ndzor, Ze mestd
a aglomerdcie st kld¢mi regiondlneho rozvoja a uskuto¢novania
cielov z Lisabonu a Goteborgu.

6.3.1  Eurdpsky parlament Ziada, aby vSetky generdlne riadi-
telstvd Komisie, ktoré pracuji priamo alebo nepriamo na otézke
rozvoja miest, skoordinovali svoju ¢innost tak, aby sa podarilo
identifikovat konkrétne problémy mestskej reality v kazdej ob-
lasti ¢innosti a aby boli spolo¢ne prezentované kladné dcinky
realizovanych opatreni. Navrhuje vytvorit pracovnd skupinu
zo zdstupcov roznych tutvarov a Ziada zavedenie tGzemného

dialégu.

6.4  Vybor regiénov upriamuje pozornost eurdpskych insti-
thcii €oraz vacsim zdoraziovanim vdznych problémov, ktorym
Celia mestské regiony. Jeho zdvery st zalozené na rovnakych
zdujmoch a rovnakych principoch ako zavery Eurdpskeho parla-
mentu a EHSV.

6.4.1  Vybor regiénov zdoéraziuje skutocnost, ze uz existuji
Jfunkéné regiony” a spoluprdca medzi partnermi aj za adminis-
trativnymi hranicami — ndrodnymi, regiondlnymi a miestnymi -,
a Ze by mala byt podporovand zvlastnymi pozitivnymi stimulmi
politiky Spolocenstva, napriklad podporou strategickych rozvo-
jovych projektov pre velké oblasti. Je obzvldst dolezité, aby
medzi metropolitnymi a mestskymi oblastami boli zriadené

(") Prvé zasadnutie neformdlnej Rady ministrov tizemného planovania
a vnuatornych veci, na ktorom sa podrobne diskutovalo o problémoch
miest, sa konalo v novembri 2004 v Rotterdame. Po iom nasledovalo
neformélne zasadnutie Rady v médji 2005 v Luxemburgu na tému ,Stav
a perspektivy tizemia EU. Nasledujice neformadlne zasadnutie sa usku-
to¢ni v mdji roku 2007 v Lipsku.

(") Clénok 175

1. Rada v stlade s postupom uvedenym v ¢&lanku 251 a po

porade s Hospodarskym a socidlnym vyborom a Vyborom regiéonov

rozhodne o postupoch, ktoré méd Spolocenstvo prijat na dosiahnutie

cielov uvedenych v ¢ldnku 174.

2. Bez ohladu na rozhodovacie postupy ustanovené v odseku 1

a bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia cldnku 95, Rada na névrh

Komisie a po ziskani sthlasu Eurpskeho parlamentu a po porade

s Hospoddrskym a socidlnym vyborom a Vyborom regiénov jedno-

myselne prijima:

a) ustanovenia predovietkym fiskdlnej povahy;

b) opatrenia, t)’fEajflce sa:

— tzemného pldnovania,
— kvantitativneho hospoddrenia s vodnymi zdrojmi alebo
priamej alebo nepriamej dostupnosti tychto zdrojov,
— vyuzivania pody s vynimkou nakladania s odpadmi;
¢) opatrenia vyznamne ovplyviiujiice moznost volby ¢lenského
§tdtu pri vybere medzi roznymi energetickymi zdrojmi a celkovii
Struktdru zdsobovania energiou. [neojglcidlny preklad].
Eurdpsky parlament: Uznesenie z 13.10.2005 o mestskom rozmere
v kontexte rozsirovania — U.v.EU C 233 E, 28.9.2006,5.127.
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takéto siete novej spoluprice, a uz existujice siete aby boli posil-
nené. Za osobitni zmienku stoji spoluprdca rozvijand pocas
sucasného programovacieho obdobia 2007 — 2013 v rdmci
iniciativy Interreg III, zameranej na izemnd spolupracu (*4).

6.5 Siet METREX () zdoraziiuje vo svojich vyhldseniach
z marca a septembra 2006, Ze je nevyhnutné, aby boli defino-
vané metropolitné oblasti a aby boli tieto oblasti uznané ako
klacové zlozky Uzemného programu Eurdpskej tnie. Ziada
vytvorenie porovnatelnych ddajov o metropolitnych oblastiach
v celoeur6pskom meradle. Vyzaduje, aby Komisia pripravila
Zelenti knihu s troma hlavnymi zlozkami: ekonomickd konku-
rencieschopnost, socidlna sddrznost a ochrana Zivotného
prostredia. Zastdva ndzor, ze vela dolezitych problémov, napri-
klad klimatické zmeny, starnutie obyvatelstva alebo pristahova-
lectvo, ktorym musi Eurépa Celit, moZe byt Gic¢inne a integrovane
vyrieSenych na drovni metropol. Napokon sa domnieva, Ze
metropolitné oblasti moézu zohrat dolezitti tlohu pri realizdcii
Lisabonskych cielov, najmd pri zaistovani konkurencieschop-
nosti Eurdpy na celosvetovej scéne.

6.6  Za poslednych 15 rokov (') pocet regiénov zastipe-
nych v Bruseli znacne vzrastol. Na konferencidch organizova-
nych tymito regiénmi je rozvoj a vykonnost metropolitnych ob-
lasti Casto jednou z tém, o ktorych sa najzivsie diskutuje.

6.7  Skupina regiénov, zastipenych v Bruseli sa prdvom
organizuje pod ndzvom ,,Lisabonské regiény*.

6.8V ramci programu ORATE bolo za posledné roky vypra-
cované mnozstvo dolezitych informdcii, Gdajov, ukazovatelov
a sprdv o eurdpskych regiénoch. Predsa vsak vzhladom na fak,
7e regiondlne administrativne hranice si velmi odlisné od
metropolitnych, vysledky tejto velmi kvalitnej price neposkytujii
osobam, zodpovednym za rozvoj, plinovanie a riadenie metro-
politnych oblasti také informdacie a stadie, aké potrebujii na
uréenie najvhodnejsich opatreni pre maximélne vyuZitie poten-
cidlu tychto oblasti.

6.9  Generalne riaditelstvo pre regiondlnu politiku a Eurostat
zacali s projektom mestského auditu s cielom poskytnit spola-
hlivé a porovnatelné indikdtory pre niekolko miest (7). EHSV
s poteSenim konstatuje, Ze bolo vynaloZené dsilie na vytvorenie
udajov. o mestskych zénach. Charakteristika disponibilnych
udajov viak zatial nedovoluje ich Siroké pouzitie ('%).

(") Stanovisko Vyboru regionov na tému ,Kohézna politika a mestd:
prispevok miest a aglomerdcif k rastu a zamestnanosti v regiénoch®. U.
v.EU C 206, 29.8.2006,s.17.

(") METREX, the Network of European Metropolitan Regions and Areas
(Siet eurdpskych metropolitnych regiénov a oblast)) je zdruZenie
takmer 50 velkych mestskych regiénov.

(") Vroku 1990 ich bolo 20 a v roku 2006 az 199.

(*”) Pritom mozno rozlisit 3 geografické zony, stred mesta, vicsia mestskd
z6éna (VMZ) a infra-mestska $tvrt. Podla pracovnikov zodpovednych
za projekt VMZ zodpovedd priblizne funkénému mestskému regionu.

("®) V skuto¢nosti je za ten isty rok k dispozicii pomerne malo indikatorov
Ere VMZ. Geografické hranice VMZ st stanovené podla nérodnych

ritérii. Toto nemdZe zaruCit porovnatelnost indikdtorov na drovni
EU. Tieto hranice este stéle nie st publikované. Okrem toho indikétory
sa nevztahuji na posledné roky (posledny zdokumentovany rok je
2001). Je tplne jasné, Ze Eurostat nemd v sticasnosti prostriedky na
uskutocnenie tohto dolezitého projektu, ktory sa tyka 27 krajin, 258
miest, 260 MVZ a 150 indikdtorov.
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7. Prebiehajica intenzivna diskusia

7.1  EHSV konstatuje, Ze za posledné roky sa diskusia
o metropolitnych oblastiach velmi zintenzivnila, a to z dvoch
hlavnych dovodov. Na jednej strane zvicSujuci sa pocet
metropol vo svete je dokazom toho, Ze novd organizdcia miest
postupuje rychlym tempom (). Na druhej strane spojenie
medzi hospodérskym, socidlnym a environmentdlnym rozvojom
velkych metropol a Lisabonskou stratégiou tato diskusiu nadalej
prehlbuje.

7.2 Vo vietkych ¢lenskych statoch, malych aj velkych, vyspe-
lych aj menej vyspelych prebehli politické a socidlne diskusie
o najvhodnejsom pristupe.

7.3 Tieto diskusie prebiehaji najprv na drovni jednotlivych
statov. Urady viak v mnohych pripadoch uzndvajd, Ze skutoéné
tizemie niektorych metropolitnych oblasti nespadd do hranic
jedného statu. Boli spomenuté priklady Kodan-Malmo a Vieden-
Bratislava, ale rovnako je potrebné spomentt metropolitné ob-
lasti, identifikované franczskymi dradmi, akymi si Metz-
Luxemburg-Saarbriicken a Lille-Courtrai. Na tizemf celej Unie sa
zvysuje pocet cezhrani¢nych regiénov nadobtidajicich charakter
metropolitnych oblasti.

7.4  EHSV vSak konStatuje, Ze napriek Coraz intenzivnejej
diskusii v poslednych rokoch st nové Struktiiry este stile len
v zaciatkoch.

7.5  Prevaind vicsina miest a metropolitnych oblasti, ktoré
chetl prejavit svoju dolezitost na eurdpskej drovni, prezentuje
svoju situdciu uvddzanim §titnych alebo regiondlnych ddajov
bez toho, aby zakazdym brala do tvahy skutoént velkost
tizemia, o ktorom hovori. Je to jeden z existujiicich rozdielov
medzi metropolitnou oblastou a administrativnym regiénom
alebo regiénmi, ktorych ¢astami tieto oblasti st.

7.6 Bez ohladu na rozdielne ndrodné a regiondlne pristupy
a Struktary EHSV zaznamendva evidentny stlad pokial ide
o dané problémy. Najviac sa diskutuje o tychto problémoch:

— kritickd velkost metropolitnej oblasti, alebo lepsie povedané
mestského regiénu ¢ siete miest a obci,

— rovnovdha medzi mestskymi a vidieckymi Gzemiami,
z ktorych sa skladd metropolitnd oblast,

V Bruseli 25. aprila 2007

(") Pocet obyvatelov zijicich v mestdch na celom svete je 3 miliardy. Dnes
existuje 400 metropolitnych oblasti, ktoré maji pocet obyvatelov

vacsi ako 1 milion, kym pred sto rokmi bolo takych oblasti iba 16.

— funkcie metropol,
— vzdeldvanie a odbornd priprava,
— tvorivost, vyskum a inovécie,

— Kklustre a konkurencieschopnost podnikov na medzindrod-
nych trhoch,

— atraktivnost a pristupnost medzindrodnych investicii,

— velké infrastruktiry, ich financovanie a verejno-sikromné
partnerstva,

— dopravné a telekomunikacné siete spéjajice velké metropoly
v Eurdpe a vo svete,

— kultdrny vplyv,

— multikultdrna spoloc¢nost (pristahovalectvo) a vyzvy spojené
s chudobou a vyliicenim,

— zamestnatelnost pracovnej sily a vytvorenie pracovnych
miest pre menej kvalifikovanych pracovnikov,

— vyrobny priemysel a sluzby s vysokou pridanou hodnotou,

— klimatické zmeny, energetickd Gcinnost, zniZenie znecisto-
vania a hospodérenie s odpadmi,

— odstraniovanie znecistovania a opdtovné vyuzitie opustenych
priemyselnych aredlov v savislosti s restrukturalizdciou

vyroby,
— zniZenie neistoty, kriminality a rizik medzindrodného tero-
rizmu,

— zniZenie nerovnosti medzi infra-regiondlnymi Uzemiami
a partnerstvo medzi centrom a perifériou,

— chdlostivy problém spravy/riadenia.

7.7 Ludia nemali vzdy pocit spolupatricnosti k metropole.
Eurépskym metropolitnym oblastiam chyba politickd legitimita.
Predoslé administrativne $truktiry, pochddzajice z minulosti, uz
nestacdia, ale vlddy jednotlivych Stitov preukazuji velmi citelny
odpor voci novym $truktiiram zo strany zdcastnenych aktérov
vratane existujicich administrativnych orgdnov. Okrem toho
metropolitné oblasti musia Celit obrovskym problémom. Ak
méme tieto problémy prekonat a spravne riadit vyvoj vzhladom
na celkovi stratégiu, je skoro vSade potrebnd nové forma spravy.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



