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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 883/2004 o koordinicii systémov
socidlneho zabezpecenia, a uruje sa obsah prilohy XI“

KOM(2006) 7 v konecnom zneni — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Rada sa 10. februdra 2006 rozhodla podla clanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. februdra 2007. Spravodajcom bol pan GREIF.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo dna
14. a 15. marca 2007 (schodza z 14. marca) 163 hlasmi za, pricom sa 5 ¢lenovia hlasovania zdrZali, nasle-

dujtice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor povazuje za
vhodné zamerat sa na ¢o najrychlejSie uplatiiovanie nového
nariadenia o koordindcii medzi ¢lenskymi Stdtmi v oblasti socidl-
neho zabezpecenia, ¢o zahffia rychle nadobudnutie G¢innosti
predlozeného ndvrhu vykondvacieho nariadenia i schvélenie tu
prerokovavaného nariadenia, ktoré urcuje obsah prilohy XI
nariadenia ¢. 884/2004.

1.2 EHSV si je vedomy toho, Ze neobmedzené uplatiiovanie
zéasady rovnakého posudzovania vecného stavu, ktoré znemoz-
fiuje akékolvek obmedzovanie ndrodného zdkonodarcu na
doméci stav v oblasti socidlneho zabezpecenia, by bolo
sprevadzané vaZznymi Gc¢inkami na sistavy socidlneho zabezpe-
Cenia.

1.3 EHSV uzndva, 7e preto sii v prilohe XI potrebné ur¢ité
ustanovenia tykajice sa osobitnej situdcie v ¢lenskych Stdtoch,
aby sa zabranilo rozporu ndrodnych predpisov s textom naria-
denia ¢ 883/2004. Vybor vSak ziada, aby sa zabrénilo prili§
velkému poctu ustanoveni a aby ich pocet zévisel od toho, ¢i st
Specifické ustanovenia na fungovanie koordina¢nych pravidiel
v prislusnom ¢lenskom $téte skutocne nevyhnutné a primerané.

1.4 EHSV povaZuje za mimoriadne dolezité skonstatovat, ze
v koordina¢nej praxi v Ziadnom pripade nesmie dojst k tomu,
Ze ustanovenia v prilohe XI prinesti obéanom nevyhody.

1.5 Pri uvadzanych ustanoveniach nevidi EHSV Ziadne
problémy, ani pre mobilnych poistencov ani pre podniky
a institticie socidlneho zabezpecenia. Ustanovenia nesmu odstra-
novat vyhody koordindcie pre poberatelov.

1.6 EHSV uzndva uspesné snahy vietkych zicastnenych
o zjednodu$enie, ktoré viedli k tomu, Ze priloha XI md
podstatne menej ustanoven{ ako zodpovedajiica priloha VI plat-
ného koordina¢ného nariadenia ¢. 1408/71.

1.7 EHSV preto v zdujme rychleho uplatiiovania zdkladného
nariadenia v praxi vyzyva clenské $tity, aby na umoZznenie
rychlej zmeny uZ teraz vybavili svoje institdcie socidlneho
zabezpecenia potrebnymi persondlnymi a technickymi zdrojmi.

2. Uvod a kontext ndvrhu nariadenia

2.1  Predpisy SpoloCenstva na koordindciu ndrodnych
systémov socidlneho zabezpecenia si v stcasnosti stanovené
nariadenim (EHS) ¢. 1408/71 (,zdkladné nariadenie) a jeho
vykondvacim nariadenim (EHS) ¢ 574/72, ktoré boli od
nadobudnutia G¢innosti pred viac ako 30 rokmi viackrdt
zmenené a doplnené.

2.1.1  Cielom tychto nariadeni je urcit opatrenia potrebné na
to, aby osoby, na ktoré sa vztahujli, mohli cestovat, mat pobyt
alebo bydlisko v inom ¢lenskom §tite bez toho, aby prisli
o svoje néroky zo socidlneho zabezpecenia. Mobilni poistenci
nemaju byt na zdklade svojej mobility znevyhodneni a nemd sa
s nimi zaobchddzat horsie ako s nemobilnymi poistencami. Aby
sa zaruCilo zachovanie ich ndrokov, ustanovuji nariadenia
zdsady koordinainej praxe a rdzne postupy so zretelom na
osobitné potreby jednotlivych ¢asti socidlneho zabezpecenia.

2.2 Nariadenie ¢. 1408/71 md byt nahradené nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, ktoré bolo
schvdlené uz 29. aprila 2004.

2.2.1 Podla clinku 89 nového nariadenia ¢. 883/2004 sa
mus{ jeho uplatiiovanie upravit v dalSom nariadeni, ktoré ma
nahradit vykonédvacie nariadenie ¢. 574/72 platné v stcasnosti.
O névrhu tohto vykondvacieho nariadenia ('), ktory bol predlo-
Zeny 31. janudra 2006, sa v sucasnosti rokuje v Eurdpskom
parlamente a Rade a bol uZ predmetom samostatného stano-
viska EHSV (3).

(") U.v.EUC 318, 23.12.2006.

(3 Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje
postup na vykondvanie nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii
systémov socidlneho zabezpecenia“, KOM(2006) 16 v kone¢nom zneni
— 2006/0006 (COD).Spravodajca: pan GREIF, U. v. EU C 324,
30.12.2006.
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2.2.2 Az nadobudnutim t¢innosti vykondvacieho nariadenia
sa moze zacat uplatfiovat nariadenie ¢. 883/2004, ¢im zacni
pre vietkych uzivatelov platit mnohé v fiom schvilené zjedno-
duSenia, objasnenia a zlepSenia v oblasti koordindcie socidlneho
prava. Dovtedy dalej neobmedzene plati nariadenie ¢. 1408/71
a jeho vykondvacie nariadenie ¢. 574/72.

2.3V odovodneni 41 nariadenia ¢. 883/2004 sa uvéddza, Ze
e potrebné urcit osobitné ustanovenia, ktoré zodpovedajii
osobitnym vlastnostiam vnitro$titnych pravnych predpisov, aby
sa umoznilo uplatiiovanie pravidiel koordindcie®. A prave o tieto
,osobitné ustanovenia na uplatiiovanie pravnych predpisov ¢len-
skych $tatov ide v prilohe XI nariadenia ¢. 883/2004, ktoré je
predmetom tohto stanoviska.

2.3.1  Zéikladné nariadenie ¢ 8832004 upravuje teda
zdsadné pravidld koordindcie. Vykondvacie nariadenie je akymsi
ynavodom* k zdkladnému nariadeniu a upravuje skor adminis-
trativne otdzky. V prilohe XI nariadenia ¢. 883/2004 sa nacha-
dzaju Specifické ustanovenia, ktoré st prispdsobené pravnym
poriadkom jednotlivych c¢lenskych §titov, aby sa umoznilo
bezproblémové uplatiiovanie novych pravidiel koordindcie.

2.3.2  Priloha XI slizi teda na to, aby sistavy socidlneho
zabezpecenia jednotlivych ¢lenskych $tdtov neboli v rozpore
s koordina¢nymi pravidlami. Jednotlivé pravidld ndrodného
charakteru musia byt zabezpecené ustanoveniami v prilohe XI,
aby neboli v rozpore s koordindciou. Priloha XI md teda dosia-
hnut bezproblémovii si¢innost ndrodnych pravnych predpisov
a pravnych predpisov Spolocenstva v koordinacnej praxi
v oblasti stistav socidlneho zabezpecenia v clenskych stdtoch.

2.4  Kazdému clenskému $titu je v prilohe XI venovand
samostatnd Cast. Rozsah ustanoveni tykajicich sa jednotlivych
¢lenskych $titov sa velmi 1isi a zdvisi od ndrodného pravneho
poriadku.

2.5  Priloha XI zostala pri schvalovani nového koordina¢ného
nariadenia ¢. 883/2004 v roku 2004 najprv Gplne prazdna.
Vtedy sa dohodlo, Ze jej obsah sa stanovi v nasledujicom naria-
deni. Navrh tohto nariadenia bol teraz predlozeny (°).

2.5.1 Priloha XI sa nevztahuje len na nariadenie ¢ 883/
2004, ale aj na vykonavacie nariadenie. Tieto tri texty nemozno
posudzovat oddelene. Preto pracovnd skupina Rady pre socidlne
otdzky rokuje o obsahu prilohy XI stbezne so zodpovedajiicimi
ustanoveniami vykondvacieho nariadenia. V Rade sa teda

() KOM(2006) 7 v kone¢nom zneni

sucasne diskutuje o obidvoch ndvrhoch Komisie, ktoré predlo-
zila v janudri 2006.

2.5.2  Obsah prilohy XI musi Eurépsky parlament a Rada
ur¢ift do nadobudnutia G¢innosti vykonédvacieho nariadenia.
Dokoncenie prilohy XI tak predstavuje dal$iu podmienku uplat-
fiovania novych pravidiel koordindcie v oblasti socidlneho
zabezpecenia. Pravnym zdkladom tohto navrhu st ¢lanky 42
a 308 Zmluvy o zaloZeni ES. Na nadobudnutie G¢innosti je teda
potrebné jednomyselné rozhodnutie Rady spojené so schvélenim
v Eurépskom parlamente v spolurozhodovacom procese.

2.6 Komisia predlozila 24. janudra 2006 ndvrh, ktory meni
jednotlivé body nariadenia ¢. 883/2004 a stanovuje obsah
prilohy XI. Ndvrh vznikol po konzulticii s ¢lenskymi $tatmi.
Zmeny jednotlivych bodov nariadenia ¢. 883/2004, ktoré este
nie su uplatnitelné, vyplyvaji z toho, Ze niektoré témy, ktoré
Clenské Stdty pozadovali ako ustanovenia prilohy XI, boli post-
dené ako horizontdlna problematika, ktord treba upravit pre
vietky clenské 3taty. Ich zapracovanim do zakladného narjadenia
sa predide rovnako znejicim ustanoveniam v prilohe XI tyka-
jucim sa viacerych ¢lenskych $tatov.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky EHSV

3.1  EHSV uz vo viacerych stanoviskdch privital nové pravidlé
koordindcie sdstav socidlneho zabezpecenia jednotlivych Stitov
ako dolezity krok na zlepseme volného pohybu osob v EU
a znovu osobitne a s poteSenim poukdzal na rozsireny osobny
a vecny rozsah platnosti, na zjednodusenia oproti platnym
Upravdm a na vsetky opatrenia na zlepSenie koordindcie medzi
indtitGciami socidlneho zabezpelenia.

3.1.1  EHSV povazuje za potrebné zamerat sa na ¢o najry-
chlejsie uplatiiovanie nového vykondvacieho nariadenia, ¢o
zahifia rychle nadobudnutie Gi¢innosti navrhovaného vykonava-
cieho nariadenia i dohodu o obsahu prilohy XI. EHSV preto
vyzyva vetkych zalastnenych, aby sa ¢o najrychlejsie zacali
zaoberat predloZenym navrhom vykondvacieho nariadenia a tu
spominanym nariadenim, ktoré upravuje obsah prilohy XI (¥).

3.1.2  EHSV okrem toho uZ vo svojom stanovisku k tomuto
vykondvaciemu nariadeniu skonstatoval, Ze lehota, s ktorou sa
pocita od kone¢ného schvilenia vykonavacieho nariadenia po
nadobudnutie jeho G¢innosti, nema v Ziadnom pripade prekrocit
$est mesiacov stanovenych v ndvrhu Komisie (°).

() Naposledy to bolo poZadované v stanovisku Eurépskeho hospodar-
skeho a socidlneho vyboru na tému ,Socidlne zabezpeceme zamestnan-
cov a samostatne zargbkovo cmnych 0sob” (spravodajca: Rodrigues
Gracia-CARO), U.v.EU C 24, 31.1.2006 a v stanovisku EHSV na tému
,Ndvrh nariadenia Eurépskeho arlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje
postup na vykondvanie nar1a£)en1a ¢. 883/2004 o koordindcii
systémov socidlneho zabezpecenia®, KOM(2006) 16 y kone¢nom zneni
= 2006/0006 (COD) (spravodajca: pan GREIF), U. v . EU C 324,
30.12.2006.

() U.v.EUC 324, 30.12.2006, spravodajca: pin GREIF —bod 4.4.1.
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3.2 Clenské $téty mozu ziadat o zapracovanie ustanoveni do
lanku XI, ktoré im umoznia zachovat niektoré pre ne citlivé
ndrodné predpisy. Nevyhnutnost vyplyva predovietkym
z rozsiahleho zjednotenia posudzovania vecného stavu
v nariadeni ¢. 883/2004, podla ktorého sa vecné stavy a udalosti
s pravnymi t¢inkami v oblasti socidlneho zabezpecenia, ktoré
nastanii v inom ¢lenskom $téte, musia posudzovat tak, ako keby
nastali na zvrchovanom tzemi vlastného $tatu (°).

3.2.1  Rovnaké posudzovanie vecného stavu znamend, Ze
napriklad poberanie dochodku z institticie socidlneho zabezpe-
Cenia iného c¢lenského Stitu musi mat rovnaké pravne tcinky,
ako poberanie dochodku vo vlastnej krajine. A napriklad, ked
po traze vo vlastnej krajine vznikd ndrok na poberanie invalid-
ného dochodku, musi sa takyto dochodok poskytovat aj ked
dojde k tirazu v inom ¢lenskom $tate.

3.2.2  Stdny dvor ES v minulosti takmer vzdy rozhodol
v prospech rozsiahleho zjednotenia posudzovania vecného
stavu, aby sa zabezpelila ochrana migrujicich pracovnikov.
Nariadenie ¢. 1408/71, ktoré sa uplatiiuje teraz, neobsahuje vse-
obecné rovnaké posudzovanie vecného stavu, ale len rovnaké
posudzovanie v jednotlivych explicitne upravenych pripadoch.
V otazkach, ktoré neboli explicitne upravené, boli podania na
studny dvor castejSie. Za nepripustné sa napriklad uznalo pred-
lZenie doby poberania sirotského dochodku len o obdobie
vojenskej sluzby vykonanej vo vlastnej krajine (7), alebo zohlad-
fiovanie obdobia invalidity pri starobnom dochodku len vtedy,
ak prislusnd osoba pri vzniku priceneschopnosti podlichala
pravnym predpisom tohto ¢lenského Statu (¥).

3.2.3  EHSV si je vedomy toho, Ze neobmedzené uplatiova-
nie zdsady rovnakého posudzovania vecného stavu, ktoré
znemoziuje akékolvek obmedzovanie ndrodného zdkonodarcu
na domdci stav v oblasti socidlneho zabezpecenia, by bolo
sprevadzané zdvaznymi vplyvmi na sustavy socidlneho zabezpe-
Cenia. Aj od6vodnenia 9 aZ 12 narjadenia ¢. 883/2004 ukazujt,
ze rovnaké posudzovanie vecného stavu md svoje medze. Podla
nich sa musi zabezpecit, ,Ze zdsada prispdsobenia faktov alebo
udalosti nevedie k objektivne neopodstatnenym vysledkom
alebo k prekryvaniu davok rovnakého druhu za ti istd dobu*
(odovodnenie 12). A odovodnenie 11 predpokladd, Ze ,prispo-
sobenie faktov alebo udalosti, ku ktorym dochddza v jednom
¢lenskom $tdte, nemoze v ziadnom pripade viest k tomu, aby sa
iny clensky 3tat stal prislusnym alebo jeho pravne predpisy
uplatnitelnymi*.

3.2.4  Aby sa zabranilo nezelanym t¢inkom rovnakého posu-
dzovania vecného stavu, boli do zdkladného nariadenia ¢. 883/
2004 zapracované horizontdlne vynimky, ktoré sa tykaji viace-
rych ¢lenskych stétov. Specifickym nezelanym dcinkom, ktoré sa

(%) Pozri ¢lanok 5 nariadenia ¢. 883/2004:

,Rovnocennost zaobchddzania pri dévkach, prijmoch, faktoch alebo

udalostiach:

Pokial' nie je v tomto nariadeni ustanovené inak a vzhladom na

osobitné f<onévacie ustanovenia, plati toto:

a) ak podla privnych predpisov prislusného ¢lenského $titu md
poskytnutie davok socidlneho zabezpecenia a iného prijmu urcité
prdvne Gcinky, prislusné ustanovenia takychto pravnych predpisov
sa uplatilujii tieZ na poskytnutie rovnocennych dévok ziskanych
podla pravnych predpisov iného ¢lenského $titu, alebo na prijem
ziskany v inom clenskom $téte;

b) ak st podla pravnych predpisov prislusného ¢lenského $titu
pravne ucinky pristidené vyskytom urcitych faktov alebo udalosti,
takyto clensky §tit zohladni podobné fakty alebo udalosti, ktoré
sa vyskytli v ktoromkolvek ¢lenskom 3téte, ako keby sa stali na
jeho vlastnom tzemi.”

() Pripad C-131/96, Mora Romero, Zb. 1997,5.1-3676.
(%) Pripady C-45/92 a C-46/92, Lepore a Scamuffa, Zb. 1995, s. -6497.

tykaji ststavy socidlneho zabezpecenia v clenskom 3tdte, sa
moze zabranit ustanovenim v prilohe XI.

3.3 Obsah prilohy XI vychddza predovietkym z prispevkov
¢lenskych $titov, ktoré nemodzu na ndrodnej tirovni vydat alebo
nechat v platnosti nejaké ustanovenie alebo vecny stav bez toho,
aby tieto boli za urcitych okolnosti v rozpore so znenim naria-
denia ¢. 883/2004. Priloha XI md teda zabezpecit, Ze nariadenie
sa v jednotlivych bodoch tykajicich sa urcitych ¢lenskych statov
prisposobi tak, aby jeho uplatiiovanie v jednotlivych ¢lenskych
Statoch prebiehalo bez tazkosti.

3.3.1  Priloha XI je preto so zretelom na pripadné mnozstvo
ustanoveni vyplyvajicich z tejto skuto¢nosti citlivou castou
nariadenia ¢. 883/2004, pokial ide o nadobudnutie jeho Géin-
nosti. EHSV uzndva, Ze urcité ustanovenia nevyhnutné s, Ziada
viak, aby sa zabrdnilo prili§ velkému poctu ustanoveni a aby sa
ich pocet obmedzil a zédvisel od toho, ¢i st $pecifické ustano-
venia primerané a skuto¢ne nevyhnutné na fungovanie koordi-
nacnych pravidiel v prislusnom clenskom §tate. EHSV povazuje
za mimoriadne dolezité skonstatovat, Ze v koordinacnej praxi
v ziadnom pripade nesmie dojst k tomu, Ze ustanovenia
v prilohe XI prinesti obéanom nevyhody.

3.3.2  EHSV si je vedomy toho, aké komplexné sii otdzky,
ktoré sa pritom musia objasnif, napriek tomu pripomina, Ze
sledovanie ¢iastkovych zdujmov nesmie sposobit dalsie
omeskanie pri uplatinovani novej koordindcie, predovsetkym
vzhladom na to, Ze Rada musi rozhodovat jednomyselne
a v stlade so spolurozhodovacim procesom s Eurépskym parla-
mentom.

3.4 Jednotlivé clenské $tity boli uz v priebehu konzultdcii
k nariadeniu ¢. 883/2004 vyzvané, aby predlozili navrhy na
zabezpecenie bezproblémového uplatiiovania jednotlivych prav-
nych predpisov. Clenské Stity poziadali, aby sa do prilohy XI
zapracovalo okolo 150 Ziadosti. Pracoviskd Komisie ndvrhy
vyhodnotili a prediskutovali dalsie podrobnosti s tradnikmi
prislusnych clenskych stitov. Priblizne 50 ndvrhov bolo nako-
niec schvilenych s ciefom zahrniit ich do prilohy. Takto sa
dospelo k ustanoveniam, ktoré sa teraz objavili v ndvrhu
Komisie, o ktorom hovorime. Z4verecnd revizia ustanoveni
prilohy XI sa v stcasnosti uskutoCiiuje na drovni pracovnej
skupiny Rady pre socidlne otdzky stibezne s tipravou zodpove-
dajticich casti vykondvacieho nariadenia.

3.4.1 EHSV sa vzhladom na komplexnost problematiky,
ktord sa tyka podrobnosti socidlneho prava jednotlivych clen-
skych stitov, nebude podrobne vyjadrovat k jednotlivym ustano-
veniam. Pri uvddzanych ustanoveniach nevidi EHSV na prvy
pohlad Zziadne problémy, ani pre mobilnych poistencov, ani pre
podniky a institticie socidlneho zabezpecenia.
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3.5  Aj neprijatie viC8iny ustanoven{ sa javi byt pochopitelné.
Niektoré Ziadosti neboli do prilohy XI zapracované bud
z dovodu nadbytocnosti, alebo kvoli nezluditelnosti s nariadenim
¢. 883/2004. Niektoré dalsie Zziadosti o zapracovanie do
prilohy XI boli pretvorené do pozmedniovacich néavrhov

k nariadeniu ¢. 883/2004. Ide o ndvrhy, ktoré sa netykaji
konkrétnej krajiny, ale st v§eobecnej povahy.

3.5.1 Tymito ndvrhmi na zmenu a doplnenie nariadenia
¢. 883[2004, ktoré su takisto obsiahnuté v predkladanom
ndvrhu nariadenia, sa zabranilo zapracovdvaniu podobne zneji-
cich ziadosti rozlicnych ¢lenskych stitov do prilohy XI. Vdaka

tomu zostane priloha kratsia a celé nariadenie prehladnejsie.

3.5.2  Prikladom tohto zhrnutia horizontlnych otizok moze
byt ¢ldnok 1 predlozeného ndvrhu nariadenia. Objasnenia, ktoré
obsahuje sa tykaji velkého poctu ¢lenskych stitov, a preto st
systematicky sprévne zmenené v samotnom nariadeni &. 883/
2004 a nie prostrednictvom velkého poctu ustanoveni prilohy
XL

3.52.1  Clénok 1 ods. 1 sa tyka zmeny ¢lénku 14 nariadenia
¢. 883/2004 ,Dobrovolné poistenie alebo volitelné nepretrzité
poistenie. Vdaka tomuto odseku mozu vietky clenské Stity
vo svojom pravnom poriadku stanovit, Ze dobrovolné poistenie
v ich sistave socidlneho poistenia, ktord pri dobrovolnom
poisteni predpisuje bydlisko alebo predchddzajice zamestnanie
v tomto $tdte, je mozné iba vtedy, ak bol ¢lovek v ststave socidl-
neho poistenia tohto §titu uZz niekedy poisteny. Bez
takejto moznosti vynimky by sa na zdklade rozsiahleho zjedno-
tenia posudzovania vecného stavu podla ¢ldnku 5 nariadenia
¢. 8832004 mohli v tomto ¢lenskom $tdte dobrovolne poistit
vietci ti, ktorf mali niekde v EU svoje bydlisko alebo boli niekde
v EU zamestnani. Kedze dobrovolné poistenie je v pravnych
poriadkoch niektorych ¢lenskych stitov spojené so skutocne
vyhodnymi podmienkami, bolo by bezpodmienecné otvorenie
za urcitych okolnosti spojené s ndsledkami, ktoré by systém
daného clenského $titu mohli vyviest z rovnovéhy a jeho
poistencom sposobif vazne problémy. Preto sa dohodlo, Zze
vietky clenské $tity mozu pri dobrovolnom poisteni predpi-
sovat predchddzajice zamestnanie.

3.5.2.2  Clénok 1 ods. 3 sa tyka zmeny ¢ldnku 52 nariadenia
¢. 883/2004 ,Priznanie ddvok®.

Pre vietky clenské staty, teda horizontédlne, sa v fiom stanovuje,
v ktorych pripadoch sa pri uréovani vysky davok nepouzije
takzvand met6da pro rata temporis (°).

— Vo vsetkych pripadoch je cielom to, aby mobilni poistenci
neboli v hor§om postaveni ako nemobilni poistenci.

(°) Pri metdde pro rata temporis sa tuzemsky ciasto¢ény dochodok vypoci-
tava pomernym sposobom. Najprv sa fiktivne pocita s tym, Ze vietky
obdobia poistenia boli dosiahnuté v tuzemsku. Potom sa vypocita
tuzemsky Ciasto¢ny dochodok ako percentudlny podiel tohto fiktiv-
neho dochodku zodpovedajiici podielu obdobi poistenia v tuzemsku
zo vietkych obdobi poistenia. Sti viak pripady, v ktorych je vysledok
vypoctu iba na zdklade obdobi nadobudnutych v tuzemsku (auto-
némne davky) vidy vyssi, ako ddvky na zéklade podielového vypoctu.
Tieto pripady st uvedené v prilohe VIIL V takom pripade prislusnd
institdcia nemusi robit vypocet pomernej davky.

— Kvoli dplnosti pritom treba eSte poznamenaf, Ze ndvrh
znenia predlozeny Komisiou bol prepracovany v rdmci roko-
vani v Rade.

— Predbeznd ciastoénd dohoda v Rade teraz predpokladd, ze
tie systémy, pri ktorych st ¢asové obdobia pri vypocte davky
bezvyznamné nemusia uskutoctiovat vypocet pro rata
temporis, pokial st zapisané v prilohe VIII nariadenia ¢. 883/
2004.

— Okrem iného to vylucuje systémy s definovanymi prispev-
kami, na ktoré je odkaz v pévodnom texte Komisie.

3.5.3  Dalsie horizontilne otdzky boli zohladnené v ndvrhu
vykondvacieho nariadenia. V prvom rade ide o ndvrhy technic-
kého charakteru. Ustanovenia prilohy XI sa tak maji skutocne
obmedzit na $pecifické opatrenia pre jednotlivé ¢lenské $taty.

3.6 EHSV uzndva uspesné snahy vietkych zicastnenych
o zjednodusenie, ktoré viedli k tomu, Ze priloha XI md
podstatne menej ustanoveni ako zodpovedajica priloha VI plat-
ného koordina¢ného nariadenia ¢. 1408/71.

3.6.1  Vychddzajic z toho sa ma predovietkym pri pripad-
nych buddcich Ziadostiach o zapracovanie ustanoveni do
prilohy XI (0. i. zo strany Rumunska a Bulharska v priebehu
vstupu) pokracovat vo vecnych dvahich, & nejde o horizontdlnu
problematiku, ktord by mala byt systematicky upravend
v zékladnom nariadeni alebo vo vykondvacom nariadeni.

Napriklad vzhladom na ochranné dolozky mnohych ¢lenskych
Statov kvoli Statnej davke socidlnej starostlivosti v prospech
0sob, ktoré utrpeli ujmu v stvislosti so svojim socidlnym zabez-
pecenim z politickych alebo ndbozenskych dévodov ('), alebo
aj kvoli $pecidlnym pravidlim pre obete vojny, byvalych vojno-
vych zajatcov, obete trestnych cinov, obete terorizmu alebo
osoby znevyhodnené byvalym totalitnym rezimom. Takéto
ochranné dolozky, ktoré ur¢itym skupindm osob sice pontkaji
ochranu socidlneho zabezpecenia (napr. nemocenské poistenie,
vyplacanie dochodku) alebo kompenzacné davky, spravidla nie
st zakotvené v stistave socidlneho zabezpecenia. Vhodnejsie by
preto bolo aj v tychto pripadoch zapracovat do zdkladného
narjadenia zodpovedajici ¢ldnok tykajici sa vietkych ¢lenskych
Statov, aby sa také predpisy, ktoré pocitajii so Stitnou dévkou
resp. odskodnenim, aviak nie s stcastou socidlneho poistenia,
uplne vynali z nariadenia.

(") Pozri prilohu XI, ¢ast ,Rakisko*, bod 5.
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3.6.2  EHSV zdroven vyzyva znalcov v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch, aby svoj prdvny poriadok intenzivne preskdamali
s ohladom na nové koordina¢né predpisy. Podla potreby by sa
eSte malo poziadat o dalSie ustanovenia v prilohe XI pre vietky
oblasti, v ktorych by mohlo dojst k problémom pri uplatiiovani
nariadenia ¢. 883/2004. Ak pravne poriadky clenskych Stitov
v oblasti socidlneho zabezpecenia nezodpovedajii koordinaénym
pravidlim, mohlo by to sposobit mnozstvo konani pred
Stidnym dvorom ES.

4. Nadvizujice poznimky ku koordinacnej praxi

4.1  Cezhrani¢nd mobilita v Eurépe je v popredi programu
EU. Od fungu)ucej koordindcie v oblasti socidlneho zabezpe-
Cenia zdvisi, do akej miery ju obcania EU vyuZiji. Pravom
ocakdvaji od spoluprice v rdmci Spolocenstva praktické

vyhody.

4.2 Z pohladu EHSV je potrebné aby Komisia a ¢lenské staty
posilnili opatrenia na pribliZenie pravidiel a vyhod koordindcie
ststav socidlneho zabezpecenia vietkym potencidlnym uziva-
telom nariadenia. Podl'a ndzoru vyboru treba bezodkladne zacat
s potrebnymi pripravami. O jestvujicich ndstrojoch poraden-
stva (") v oblasti mobility treba dalej informovat a dalej ich
rozirovat.

V Bruseli 14. marca 2007

() Pozri k tomu o. i. ,.Ustanovenia Spolocenstva o socmlnom zabezpe-
Ceni — Vase prdva pri pohybe v rdmci Eurépskej tnie*
http://ec.europa.eujemployment_social pubﬁcauons 2005/
ke6404022_sk.pdf,
ako aj databdzu ststav socidlneho zabezpecenia v ¢lenskych $tdtoch
MISSOC
Ettp: |/ec.europa.cufemployment_social/social_protection/missoc_en.

tm.

4.3 EHSV v tejto suvislosti poukdzal aj na nevyhnutnost vcas
pripravit persondl v intiticidch socidlneho zabezpeenia na
nové pravidld a vietku stvisiacu zékladnii problematiku. Prislus-
né Skolenie a vzdeldvanie persondlu v clenskych Stitoch je
nevyhnutné.

4.4 EHSV preto v zdujme rychleho uplatiiovania zdkladného
nariadenia v praxi vyzyva clenské $tity, aby na umoznenie
rychlej zmeny uZ teraz vybavili svoje institdcie socidlneho
zabezpecenia potrebnymi persondlnymi a technickymi zdrojmi.
Doterajsie ndstroje subjektov a uZzivatelov na ndrodnej drovni —
najmé existujucich sieti TRESS, ktoré na trovni ¢lenskych statov
spédjaji zdujmové skupiny a subjekty ('2) — sa majii vyuZif na
primerané hodnotenie praktického uplatiiovania tohto naria-
denia po nadobudnuti jeho u¢innosti v jednotlivych ¢lenskych
Statoch.

4.5  EHSV si vyhradzuje pravo vratit sa k otdzkam praktic-
kého fungovania koordindcie v osobitnom stanovisku z vlastnej
iniciativy. Pritom sa md zvldst vyhodnotit, do akej miery majii
obc¢ania zo zamyslanych vyhod — aj s ohladom na eurdpsku
kartu nemocenského poistenia — v oblasti cezhrani¢nej mobility
skuto¢ny prospech.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

("} Training and Reporting on European Social Security (pozri: http:/|
www.tress-network.org|).



