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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,OznaCovanie vyrobkov
preukazujiice dodrzanie zdsad dobrych Zivotnych podmienok zvierat“

(2007/C 161/17)

Nemecké predsednictvo Rady EU poziadalo listom z 28. novembra 2006 Eurépsky hospoddrsky a socidlny
vybor v stlade s ¢lankom 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva o vypracovanie stanoviska na
tému: ,Oznacovanie vyrobkov preukazujiice dodrZanie zdsad dobrych Zivotnych podmienok zvierat”.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie bola poverend vypracovanim

navrhu stanoviska v danej veci.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pdn NIELSEN rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru na jeho 434. plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007 (schodza z 15. marca) vyme-
novany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 92 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 2 ¢lenovia

sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Zéujem o podporu vyrobnych a chovatelskych metdd
dodrziavajicich dobré podmienky chovanych uzitkovych zvierat
v Eurdpskej Gnii narastd. V tejto savislosti sa na doplnenie plat-
nych zdviznych minimalnych poziadaviek na dodrZiavanie
dobrych Zzivotnych podmienok zvierat navrhuje zaviest dobro-
volny systém oznacovania, ktory sa moZe pouzivat spolu
so vieobecnymi obchodnymi oznaceniami, ako aj s oznaCeniami
kvality podla rozli¢nych systémov kontroly kvality. Tym by sa
podporili trhové sily a zbytocne by sa nezatazil ani politicky
systém ani trady dohladu v jednotlivych ¢lenskych Stdtoch.
Takéto znacky akosti hraji v hospodirskej stfazi na trhu
s potravinami dolezitd dlohu. Zachytdvajii Casto rozdielne prvky
dobrych zivotnych podmienok zvierat, ktoré prekracuju platné
zavizné minimalne normy. Pre spotrebitelov je vsak tazké
orientovat sa v zakladoch oznaCovania a obsahu pravidiel,
aspekty ochrany zvierat nie vzdy spocivaju na dostato¢nych

vedeckych zdkladoch.

1.2 Takyto trhovy systém, ktory by sa opieral o objektivne
kritérid na stanovenie trovne dobrych Zivotnych podmienok
zvierat, by mal ti vyhodu, Ze by bol pruznejsi, acinnejsi
a perspektivnejsi nez politicky stanovené kritérid a bol by preto
Gicelnejsi. Budici vyvoj vyroby sa bude vyznacovat vacsim
rozpitim vyrobnych vztahov ako dosledok rozsirovania EU,
postupnej Specializdcie a diverzifikdcie vyroby ako aj strukturdl-
nych zmien v maloobchode a partnerstiev vo vyvoji vyrobkov
a znackového tovaru.

1.3 Je potrebné podporovat vyrobné a chovatel'ské metddy,
ktoré vo zvySenej miere zachovavaji dobré podmienky chova-
nych zvierat, ¢o je mozné priamo uskutocnit prostrednictvom
vzdeldvania a uplatiovania novych vedeckych poznatkov, ale aj
vnimanim signalov trhu, ktoré mozu byt stcasne aj dolezitym
impulzom na stanovenie taziskovych bodov vo vzdeldvani,
v investicidch atd. Tymto spésobom moézZe systém oznacovania
prispiet k nevyhnutnej vieobecnej stcinnosti a k raciondlnejsiemu
vyuzivaniu zdrojov. Chovatelia GZitkovych zvierat maji zdujem
o stabilny rdmec, pretoZe v sticasnosti sa musia riadit meniacimi
sa poziadavkami maloobchodnych sieti, ktoré si viac alebo

menej odovodnené, ¢o ovplyviuje ich pldnovanie a investiéni
stratégiu.

1.4 Systém oznacovania vyrobkov preukazujiiceho dodrzanie
dobrych Zzivotnych podmienok zvierat, ktory prekracuje mini-
mélne normy, by podla toho mal byt dobrovolnou ponukou
pre prislusnych vyrobcov, obchod a priemysel. Sikromny
systém oznacovania sa moZe zakladat na vedecky a prakticky
fundovanych norméch a moéze byt aktualizovany podla novych
vedeckych poznatkov Konkrétne by sa na zédklade dobrovol-
nosti mohli pouzivat logd spolu s farebnym oznacenim alebo
bodovym systémom, ktoré by doplfiali obchodné znacky akosti
a v spojitosti so stkromnou nezdvislou kontrolou by tvorili
objektivny zdklad na zaistenie odbytu. Takyto systém by sa
mohol v zdsade pouzivat pri vSetkych druhoch uzitkovych
zvierat a vyrobkoch Zivocisneho povodu. Podla ustanoveni
WTO by sa za rovnakych podmienok mohol tiez pouzivat pri
dovézanych vyrobkoch.

1.5 Aj nadalej by mala prebiehat tradicnd tradnd reguldcia
pri stanovovani mlmmalnych notiem v EU tak, ako to bolo
doteraz pri oznacovani sposobu vyroby vajec a ekologickych
vyrobkov. Tento spdsob regulicie je vSak politicky
a administrativne tazkopddny, a preto je menej vhodny na to,
aby bol stimulom vyvoja vyrobnych a chovatelskych metod
re$pektujiicich normy v oblasti dobrych Zivotnych podmienok
zvierat. Vyrobcovia, priemysel a obchod by tento systém tiez
povazovali za skostnateny a byrokraticky, ba ani spotrebitelom
by nepriniesol zdsadné vyhody.

1.6 Navrhovand tprava sa v podstate podobd vseobecnému
ekologickému oznacovaniu, vritane ekologického stitku EU.
Ekologické oznacenie sa zakladd na spolo¢nych zdsaddch stano-
venych pre vyrobu a pouzivanie na najrozlicnejsich vyrobkoch,
¢im sa dd dosiahnut vacsia sticinnost a zvysit stupen informova-
nosti o znackdch. Z doévodu hospodarskej sataze viak budd
vyrobcovia potravin pochopitelne uprednostiiovat svoje vlastné
znacky kvality, preto ,ekologicky model“ nie je priamo vhodny
na oznacovanie vyrobkov preukazujice dodrzanie dobrych
zivotnych podmienok zvierat, ktoré sa bezpodmienecne musi
zakladat na prislusnych vyskumnych poznatkoch a posudzovani
ukazovatelov dobrych Zivotnych podmienok zvierat.
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1.7 Vyskumné opatrenia v oblasti dobrych Zivotnych
podmienok zvierat v Eurdpskej tnii rozhodni o tom, & bude
v budiicnosti mozné na vedeckom a objektivnom zdklade
zohladiiovat tieto aspekty v retazci polnohospodarstvo — vyroba
— obchod. Prvky systému oznaCovania by mali byt ¢o najskor
definované s cielom zahrndt poznatky z vyskumu a jednotné
objektivne, meratelné a preveritelné ukazovatele dobrych Zzivot-
nych podmienok zvierat do praktickej stratégie a pouzit ich
v rdmci systému oznacovania hned, ako buda k dispozicii, aby
sa zainteresované strany mohli s tymito predpismi obozndmit.

1.8 Nevyhnutné st intenzivne informacné kampane, urcené
okrem iného spotrebitelom a maloobchodu, ktorych népliiou st
aj predpisané miniméalne normy EU. Dalej by sa malo uvazovat
o vytvoren{ internetovej stranky podporovanej Eurépskou tiniou,
a databdzy s cielom dosiahnuf vadSiu transparentnost
a otvorenost. Aby sa vSak spolo¢né usmernenia mohli uplat-
fiovat, mal by byt najprv zverejneny presny obsah. Uvazovat by
sa malo aj o prisnejSej kontrole a zdkaze nespravnych
a zavadzajucich tvrdeniach v reklame s cielom zabezpecit, aby
podniky vo vicsej miere svoje vlastné tvrdenia dodrZiavali.

2. Savislosti

2.1V stlade so ziadostou nemeckého predsednictva Rady EU
je ciefom stanoviska popisal mozné systémy oznacovania
vyroby, pri ktorej sa dodrziavaji dobré Zivotné podmienky
zvierat, ako aj vytvorenie takychto systémov. Md sa tak diat
s ohladom na vyvoj vyrobnych a chovatelskych met6d, ktoré
re$pektuji lepsiu starostlivost o zvieratd. V pozadi narastajiiceho
zdujmu o dodrziavanie dobrych Zivotnych podmienok zvierat
v Eurdpskej tnii je skuto¢nost, Ze problematika ochrany zvierat
ako aj iné etické aspekty si stdle viac ponimané ako prvky
seur6pskeho modelu spolocnosti“. Podla uskutocnenych $tadi
v rdmci prieskumu Eurobarometra spotrebitelia pravom ocaka-
vajl, Ze potraviny Zivoci§neho poévodu sa budd vyrdbat podla
postupov, ktoré zohladnuji vSetky platné normy v Eurdpskej
unii a hlavne tie, ktoré sa vztahuji na dobré Zivotné podmienky
zvierat a Ze budi k dispozicii objektivne a hodnoverné kritérid,
pomocou ktorych sa daji vybrat potraviny vyrobené v siilade
s dodrziavanim dobrych Zivotnych podmienok zvierat (').
Existuje mnohorakd stvislost medzi zdravim a starostlivostou
o uzitkové zvieratd a vznikom chorob, ktoré st prenosné na
Cloveka.

(") Ako vyplyva z mimoriadneho prieskumu Eurobarometra , Attitudes of
consumers towards the welfare of farmed animals“ z jina 2005, 43 %
spotrebitelov v EU zohladnuje pri kipe misa aspekty zabezpecovania
priaznivych chovnych podmienok zvierat. 74 % opytanych udava, Ze
svojim rozhodnutim pri kipe chcti vplyvat na vhodné podmienky
chovu zvierat. Niektoré vedecké $tadie vSak upozoriuji na to, Ze
psychologické a emociondlne faktory, ktoré vplyvaju na etické
a mordlne hodnoty spotrebitelov, ako aj prezentdcia maloobchodom
a oznaCovanie, si mimoriadne komplikované. Medzi postojom
a konanim moéze byt rozdiel: politicky spravny postoj voci etickému
oznaceniu nemus{ viest ku kdpe produktov, ktoré boli vyrobené pri
re§pektovani zvldstnych etickych noriem. Urcujicou je skor cena,
dostupnost, zdravie a chut. Verejnost vSak prudko reaguje na infor-
mécie v médidch o nevyhovujtcich podmienkach pre zvieratd urcené
na vyrobu a pokusy.

2.2 Ako vyplyva z vacsiny prieskumov, povazuji spotrebi-
telia dobré Zivotné podmienky zvierat za dolezity parameter
kvality vyrobku; tento ndzor moze byt samozrejme v niektorych
¢lenskych statoch menej vyrazny. Dobré Zivotné podmienky
zvierat resp. kvalita Zivota zvierat je stthrn pozitivnych alebo
negativnych zézitkov, ktorym je zviera v priebehu svojho Zivota
vystavené: bolest, choroba, konfliktné spravanie, abnormadlne
spravanie a trvaly stres je potrebné posudzovat ako negativne
skiisenosti pre zviera, zatial ¢o pokoj, spanok, kimenie, starostli-
vost o mlddatd a kozu st pozitivnymi zdzitkami. Neexistuje
viak Ziadna uzndvand jednozna¢nd definicia dobrych Zzivotnych
podmienok zvierat.

2.3 Eurdpska tnia prijala okrem iného na zdklade odpori-
¢ani Rady Eurépy cely rad minimdlnych noriem v oblasti
dobrych Zzivotnych podmienok zvierat a zvolila si pritom cestu
tradi¢nej reguldcie prostrednictvom dradov. Mnoho z tychto
minimalnych noriem sa md v nasledujicich rokoch v stlade
s predchaddzajicimi rozhodnutiami prepracovat. Okrem toho
boli prijaté konkrétne pravidld dobrovolného oznacovania
ekologickych vyrobkov a zdvizného oznacovania vyrobnych
metdd pri uvddzani vajec na trh vajec, ako aj niekolko samostat-
nych ustanoveni o uvddzani jatocnej hydiny a hovidzieho misa
na trh.

2.4  Potravindrsky priemysel a maloobchod, ktoré sa vyzna-
¢ujti stipajicou koncentraciou a konkurenciou, stdle viac pouzi-
vaji vlastné znacky kvality, ktoré majii poukdzat na osobitné
zohladnenie roznych aspektov kvality — medziinym vo zvySenej
miere aj vyrobu re$pektujiicu normy v oblasti dobrych Zivot-
nych podmienok zvierat. Stcasne s tym organizdcie vyrobcov
a druzstva vyvinuli cely rad regiondlnych znaciek kvality, ktoré
sa vicSinou vzfahuji na aspekty ochrany zvierat a ekoldgiu.
Niektoré z tychto produktov mozu fazif zo systému EU na
ochranu zemepisnych oznacenf a tradi¢nych Specialit ().

2.5 Medzi jednotlivymi krajinami st vyznamné rozdiely.
Napriklad na britskom trhu prevladaji obchodné znacky kvality,
zatial' ¢o vo Franctzsku a Taliansku je mozné pozorovat znacny
pocet regionalnych znaciek kvality. V Holandsku tradi¢ne domi-
nuji znacky kvality spracovatelského priemyslu, av§ak maloob-
chod a organizdcie vyrobcov zavddzaji stdle viac vlastnych
znaciek kvality. Vo Svédsku uddvaji tén vlastné oznacenia
vyrobcov, pricom sa v stlade s tradiénym ndzorom v mnohych
krajindch pripisuje domécim vyrobkom vyssia kvalita, pretoze sa
berie ohlad aj na dobré zivotné podmienky zvierat.

(%) Nariadenie Rady ¢. 509/2006 z 20. marca 2006 o zarucenych tradi¢-
nych 3$pecialitach z polnohospodarskych vyrobkov a potravin
a Nariadenie Rady (ES) ¢. 510/2006 z 20. marca 2006 o ochrane zeme-
pisnych oznaceni a oznaceni povodu polnohospodarskych vyrobkov
a potravin, U.v.EUL 93, 31.3.2006.
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2.6  Na zdklade skasenosti s dobrovolnym systémom oznaco-
vania je zdmerom Komisie podporovat pouZivanie Specifickych,
objektivnych a meratelnych ukazovatelov dobrych Zivotnych
podmienok zvierat v stcasne platnych a budicich pravnych
aktoch Spolocenstva. Toto md tvorit zdklad pravnych predpisov
o validdcii vyrobnych systémov, v ktorych platia prisnejsie
normy v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat nez su
minimalne normy stanovené v platnych ustanoveniach (). Podla
Komisie si to vyzaduje klasifikdciu aplikovanych noriem tykaji-
cich sa dobrych zivotnych podmienok zvierat so zretelom na
podporu vyvoja vyrobnych a chovatel'skych systémov dodrziava-
jucich tieto normy a jednoduchsie pouzivanie tychto noriem
v EU a na medzinirodnej drovni. Okrem toho chce Komisia na
tomto zdklade zvazif moznosti systému oznacovania v EU.

3. VSeobecné poznimky

3.1 Ulohou EHSV ako zdstupcu obcianskej spolocnosti je
spolupracovat na vypracovani a zavddzani prislusnych pravidiel
oznacovania vo forme spolo¢ného eurdpskeho systému, ktory
bude sluzit trvalo udrzatelnému rozvoju na jednotnom trhu
a obchodu s tretimi krajinami. Dobré Zivotné podmienky zvierat
st sticastou eurdpskeho kultiirneho dedi¢stva a hodnot Eurép-
skej tinie rovnako ako socidlna zodpovednost podnikov, ochrana
zivotného prostredia a ekoldgia, ktoré boli do urcitej miery
zahrnuté do pravnych predpisov Spolocenstva. Zjavné st stivi-
slosti s problematikou ekoldgie, ktord v zmysle trvalo udrzatel-
ného rozvoja pri polnohospodérskej vyrobe stavia na ochrane
zivotného prostredia a dobrych Zivotnych podmienkach zvierat.

3.2 EHSV podporuje poziadavku Komisie podporit zlep3enie
zivotnych podmienok zvierat v Eurdpskej unii na vecnom
a trvalo udrZatelnom zédklade () a povazuje spolo¢ny systém
oznaCovania za vhodny, pretoze podporuje vyrobné
a chovatelské metddy, ktoré viac respektuji normy v oblasti
dobrych zivotnych podmienok zvierat. Ciefom je prispiet
k tomu, aby sa trhové sily rozvijali na objektivnom zdklade a
,vydali sa spravnym smerom*“. Stcasne je dolezité, aby vyrobné
a chovatelské metody, ktoré vo vysSej miere re$pektuji normy
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat, boli podporo-
vané prostrednictvom vzdeldvania a uplatiiovania novych vedec-
kych poznatkov. Signdly trhu budi samozrejme aj impulzom na
stanovenie hlavnych tém vo vyskume, vzdeldvani pol'nohospo-
dérov, poradcov a zverolekdrov a odrazia sa na buddcich investi-
cidch do vyrobnych systémov. Systém oznaCovania tak moze
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Pozri Ozndmenie Komisie o akénom pldne Spolocenstva na ochranu
a dobré Zivotné podmienky zvierat na roky 2006 — 2010., KOM(2006)
13 z 23.1.2006, ktoré uvadza iniciativy na tGrovni WTO, sprivu
o povinnom oznacovani kuracieho masa a misovych vyrobkov (2009),
spravu o dal§om uplatiiovani meratelnych ukazovatelov v prdvnych
predpisoch Spolocenstva v oblasti dobrych Zivotnych podmienok
zvierat (2009) a pripadné vytvorenie eurépskej normy kvality pre
vyrobky pochddzajice z vyrobnych systémov respektujicich doEré
zivotné podmienky zvierat ako aj vytvorenie osobitného technického
a finan¢ného systému na podporu pouzivania vyssich noriem tykaji-
cich sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat v rdmci EU a mimo ne;j.
Pozri stanovisko CESE 1356/2006 z 26.10.2006 na tému ,Ozndmenie
Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o akénom pléne Spolocenstva
na ochranu a dobré Zivotné podmienky zvierat na roky 2006 — 2010“
a CESE 12462005 na tému ,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa stanovuji
minimdlne pravidld ochrany kureniec chovanych na produkciu misa®,
KOM(2005) 221 v konecnom zneni, U. v. EU C 28, 3.2.2006.
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prispiet k sacinnosti a rozumnému vyuzZivaniu zdrojov, najmai
s ohladom na pldnovanie a investi¢né stratégie vyrobcov.

3.3 Bezpochyby ide o dlhodoby proces, ktory musi nutne
prebiehat sticasne s rozvojom objektivnych, meratelnych, repro-
dukovatelnych a vedecky podlozenych ukazovatelov dobrych
zivotnych podmienok zvierat a validdciou roznych vyrobnych
systémov. Bez ohladu na to musi byt rdmec a zdsady vytvorenia
spolo¢ného systému oznacovania vyrobkov vyrobenych v sdlade
s dodrziavanim dobrych Zivotnych podmienok zvierat ¢oskoro
stanoveny, aby mohli byt price pripravené a Standardizované
ukazovatele dobrych Zivotnych podmienok zvierat mohli byt
postupne zapracované do systému. Preto sa musi u zdc¢astnenych
¢o mozno najskor dosiahnut pochopenie a akceptovanie usmer-
neni a Struktiry spolo¢ného systému, ktory moéze byt pouzity
pre vietky vyrobky Zivo¢iSneho povodu podla moznosti na
dobrovolnom a flexibilnom ziklade.

3.4  Tento proces je komplikovany nielen z dévodu nedo-
statku dostupnych poznatkov o aspektoch dobrych Zivotnych
podmienok zvierat a ich vyznamovej hierarchii, ale tiez z dovodu
rozmanitosti preferencii spotrebitelov a vyrobnych podmienok,
vplyvu odlisnych tradicii a drovne vzdelania na vytvdranie
verejnej mienky, hospodarskej sttaze v potravindrskom prie-
mysle, rozmanitosti platnych pravnych predpisov, tazkosti pri
obsahovom  porovnavani stkromnych  znaciek  kvality
a nedostatku dovery k sikromnym a verejnym kontrolnym
orgdnom, ktory vlddne v suvislosti s dovozmi do Eurdpskej
tnie.

3.5 Jasné a informativne oznacovanie je v kaZdom pripade
kla¢ovym faktorom podpory vyrobnych a chovatel'skych met6d,
ktoré vo vyssej miere re$pektujii normy v oblasti dobrych Zivot-
nych podmienok zvierat. Skiisenosti s ekologickymi vyrobkami
a alternativnymi systémami vyroby vajec ukdzali, Ze prostrednic-
tvom pravidiel o oznacovani je mozné ovplyvnif vyrobné
systémy v tom zmysle, Ze sa zlepSia Zivotné podmienky zvierat.

3.6  Pravidld oznaCovania patria do kompetencie Eurdpskej
tnie. S4 predmetom pretrvavajucej diskusie a konfliktov
zdujmov. Komisia md v Gmysle do konca roka 2007 (%) pred-
lozit ndvrh zmien smernice o oznaCovani. Relevantné
a prehladné oznacovanie je nezriedka vysledkom kompromisov,
ktoré niektoré Zelania a poziadavky nezohladnuji. Plati to
vo velkej miere pri potravinich, v stvislosti s ktorymi sa casto
hovori, Ze poziadavky na oznacovanie st prili§ obsiahle. Urady

(’) Welfare Quality® je vyskumny projekt financovany Eurépskou tniou,
na ktorom sa zacastiiuje 39 instititov a univerzit, ktoré disponuji
$pecidlnymi znalostami v oblasti ochrany zvierat. Cielom projektu je
na vedeckom zdklade vypracovat normy na ochranu zvierat a praktické
stratégie s cielom integrovat aspekty ochrany zvierat do retazca polno-
hospodarstvo — spracovanie — obchod — marketing a dat spotrebitelom
k dispozicii zodpovedajiice informacie.
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zodpovedné za kontrolu potravin si skeptické, pokial ide o este
obsiahlejsie oznacovanie, pretoZe tym by vzniklo riziko, Ze
podstatné informécie o vlastnostiach potravin by boli vytlacené
do tzadia inymi informdciami. Okrem toho si spotrebitelia nie
st isti, ¢i doplnkové informdcie na potravinich, najmi ¢o sa
tyka etickych aspektov, si uzitoéné. Z tohto doévodu by sa
vyrobky preukazujice dodrZanie zdsad dobrych Zivotnych
podmienok zvierat mohli oznacovat mensim logom, ktoré by
v kombindcii s farebnym oznacenim, hviezdickami alebo
bodkami doplnalo existujtice oznacenie.

4. Dovoz do EU

4.1  Dalsie pravne nariadenia a restrikcie v EU skryvaji v sebe
riziko, Ze dovoz z krajin s nizsim $tandardom by mohol obme-
dzit vyrobu a odbyt vyrobkov EU a viest k strate podielu na
svetovom trhu. Intenzwne;sw snahy o dobré Zivotné podmxenky
zvierat v EU s jej vnitornym trhom () zahffiajacim 30 stitov
a 500 miliénov obyvateloy boli stimulom aj v krajmach mimo
EU a pre ich vyvoz do EU. Medzindrodnd finanénd korporacia
patriaca k Svetovej banke predneddvnom poukdzala na celosve-
tovo narastajici zéujem o zabezpelenie dobrych zivotnych
podmienok zvierat a potrebu prisposobenia sa tomuto trendu,
¢o by sa malo uskutotnit tak v primdrnej vyrobe ako aj
v spracovatelskom priemysle (').

4.2 Zvierata, ktoré boli odchované, usmrtené a rozstvrtené
v Eurdpskej tnii a z ktorych sa vyrdbaja spracované alebo
nespracované vyrobky, musia prirodzene spliat minimdlne
normy Eurdpskej tinie, a preto je ich oznacovanie zbytocné.
Naproti tomu je Casto pocuf oprévnend poziadavku uddvat
povod dovézanych vyrobkov alebo ich oznacovat tak, aby bolo
priamo alebo nepriamo vidiet, ¢ splitajii minimédlne normy
Eurépskej tnie. EHSV uz vo svojich predchaddzajicich stanovi-
skdch poukazoval na to, ze z dlhodobého hladiska by sa proble-
matika dobrych Zivotnych podmienok zvierat mala v obchode
s polnohospodérskymi vyrobkami brat v plnej miere do Gvahy,
aby sa pri dovoze mohlo pozadovat splnenie minimalnych
noriem. V tejto savislosti by sa malo blizsie preskamat, do akej
miery je poZziadavka na zdvizné oznacovanie krajiny pévodu pri
dovezenych vyrobkoch oprdvnend. V pripade Ze nejestvuje
zéruka splnenia noriem, ktoré zodpovedaju m1n1malnym
normam EU, bolo by potrebné skimat, ¢ by nebol pripustny
tdaj ,nezndma vyrobnd met6da“.

4.3 Aby bolo mozné zohladnit vsetky eurépske polnohospo-
dérske vyrobky, ktoré splnaji zavizné eurdpske normy tykajtice
sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat a aby sa dali odlisit od
neeur6pskych vyrobkov, ktoré nepodlichaji rovnakym pravi-

(%) Patria sem aj Norsko, Island a Lichtenstajnsko, ktoré st ¢lenmi vndtor-
ného trhu EU (Eurépskeho hospodarskeho priestoru).

() ,Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare* —
Medzinarodnd financnd korpordcia — International Finance Corpora-
tion (IFC) Svetovej banky, april 2006. IFC zahftia 178 ¢lenskych stitov.
Vyzva sa tyka predovsetkym investicii v rozvojovych krajindch
so zretelom na export do rozvinutych krajin. Pokial ide o dobré zivotné
podmienky zvierat, v niektorych kr. IZ jindch okrem toho platia tradi¢né
schémy sprdvania sa, zatial ¢o chyba)u legislativne predpisy v pravom
zmysle slova. To plati napriklad pre Svajciarsko, Austriliu, Novy
Zéland, Argentinu a Braziliu.

dldim, bolo by vhodné zaviest systém oznaCovania miesta, na
ktorom boli dopestované plodiny alebo dochované zvieratd,
z ktorych pozostdva polnohospodirska surovina, z ktorej je
produkt vyrobeny, a to nasledujiicim spésobom:

— ,polnohospodarsky produkt vyrobeny v EU*, pokial polno-
hospoddrska surovina, z ktorej vyrobok pozostdva, pochddza
z pestovania alebo chovu v EU,

— ,polnohospodarsky produkt vyrobeny mimo EU¥, pokial
polnohospodarska surovina, z ktorej vyrobok pozostiva,
pochddza z pestovania alebo chovu mimo EU,

— ,polnohospodarsky produkt vyrobeny v EU/mimo EU
pokial' ¢ast polnohospodarskej suroviny, z ktorej vyrobok
pozostdva, pochddza z pestovania alebo chovu v EU a ind
dast z pestovania alebo chovu mimo EU.

V pripade, Ze vietky polnohospodirske suroviny, z ktor)’rch
Vyrobok pozostdva, pochddzaji z rovnakej krajiny, sa moze
oznacenie povodu ,EU* alebo ,mimo EU* nahradit alebo doplnit
oznacenim danej krajiny.

4.4  Zlwitelnost s ustanoveniami WTO by mala byt vychodi-
skovym bodom a predpokladom akychkolvek predpisov, ¢o
viak neznamend, ze Eurépska tinia by nemohla povazovat za
potrebné jednostranne podniknit kroky na ziskanie potrebného
sthlasu s prisposobenim pravnych predpisov. V kazdom pripade
musia dovozcovia a maloobchodné refazce tak kritkodobo ako
aj dlhodobo prevziat zodpovednost za zabezpecenie splnenia
prislusnych ~ poziadaviek  prostrednictvom  certifikdcie
a podobnych zaruk pri dovoze z tretich krajin.

5. Tradi¢nd regulicia prostrednictvom tradov

51V EU bol stanoveny cely rad minimalnych noriem
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat. Predchadzajiice
rozhodnutia zavizuji Komisiu, aby v budicich rokoch predlo-
zila ndvrhy na ich prepracovanie a aktualizaciu (%). Minimdlne
normy boli stanovené po casto zlozitych rokovaniach
v podrobnych pravnych aktoch. V budiicnosti by sa minimalne
normy mali eSte viac opierat o vedecké poznatky a objektivnu
analyzu pomerov, ¢o by malo tiez ulah¢it politicky proces. Pred-
pisy by mali byt stanovené podla poznatkov dostupnych
v danom case a na uZitonej a fundovanej drovni, ktord
zohladni praktické mozZnosti v oblasti primdrnej vyroby,
dopravy, omracovania a usmrcovania zvierat. Aj v budiicnosti
by mali byt minimdlne normy nutne stanovované tymto
sposobom, teda formou verejnej pravnej regulacie.

(®) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o akénom pléne
Spolocenstva na ochranu a dobré zivotné podmienky zvierat na roky
2006 — 2010, KOM(2006) 13.
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5.2 Takisto ustanovenia o dobrovolnom oznacovani ekolo-
gickych vyrobkov a zdvdzné tdaje o vyrobnych metédach pri
uvddzani Cerstvych vajec na trh boli do detailov zahrnuté do
pravnych predpisov Spolocenstva. In)’lmi slovami, pri pouZivani
blizsie urceného popisu pri oznacovani sa musia dodrziavat
privne predpisy EU. Tym sa maji zabezpecit spravodlivé
podmienky hospodarskej sitaze a spolahlivé informdacie pre
spotrebitefov.  Tento druh  oznaCovania v  kombindcii
s rozsiahlymi zdviznymi poziadavkami vychidza zo Zzelani
spotrebitelov, resp. je dolezity pre fungovanie trhu, pretoze
upravuje pouzivanie obchodnych oznaceni, ktoré spotrebitel
spdja s urcitym spdsobom vyroby, a stanovuje urcité minimalne
pravne podmienky, ktorych dodrziavanim sa zabrani podvodom
a zmitkom na trhu. Aj tu skisenosti ukazali, Ze stanovenie
kritérif je tazké a ¢asovo ndro¢né. Ide o rozsiahlu pracu, ktord je
pre podniky a trady dohladu v jednotlivych ¢lenskych statoch
spojend s registraciou, i¢tovnou evidenciou a in3pekciami. Bez
ohladu na to by sa mal model reguldcie pouzivany v sticasnosti
v tychto oblastiach zachovat.

5.3  Podla ndvrhu na minimélne normy ochrany brojlerovych
kurciat planuje Komisia najneskér dva roky po ich prijati pred-
lozit spravu ,0 moznom zaviddzani osobitného zostladeného
zavazného rezimu oznacovania etiketou na trovni Spolocenstva,
pokial ide o kuracie miso, vyrobky a pripravky z takéhoto
misa, ktorym by sa malo potvrdit dodrZiavanie noriem v oblasti
zabezpeovania priaznivych Zivotnych podmienok zvierat® (°).
Eventualne tak vznikni pravne predpisy subezné s existujiicimi
ustanoveniami  Spolodenstva o  systémoch vyroby vajec
s pravidlami o oznafovani, ktoré sa vzfahuji na rozdielne
vyrobné formy.

5.4  Klasicky regulatny model je vhodny iba vtedy, ak sa dd
rozli§ovat medzi jasne definovanymi vyrobnymi formami, ktoré
st pre spotrebitelov jasné. Plati to takisto pre nariadenie
o ekoldgii, ktoré sa zameriava v prvom rade na aspekty Zivot-
ného prostredia a nie vyslovne na dobré Zivotné podmienky
zvierat. Tento model by mohol byt pripadne pouzity aj pri broj-
lerovych kurcatdch, pokial je spotrebitel schopny pochopit
systém oznaCovania a osvojit si ho. Model viak bude nepre-
hladny, ak sa rozsiri na viacero vyrobkov Zivo¢isneho povodu.

5.5 Vzhladom na rozdielne vyrobné podmienky v rozsirenej
EU a na buddci vyvoj trhu je tradicna reguldcia tiez prilis strnuld
a komplikovana. Bolo by tu riziko, Ze by sa prejavila ako brzda
alebo by v dosledku komplikovanych reviznych procesov
a komplikovaného posudzovania prirodzenych rozdielov
vo vyrobnom procese zastavila vyvoj. Navyse tento politicky
a administrativne ndro¢ny model nie je pre ticastnikov trhu dost
pritazlivy. Tym by sa v neposlednom rade zmensil aj stimul pre
stkromné znacky kvality, ktoré sa vztahujii napr. na vyrobu

(°) Névrh smernice Rady, ktorou sa stanovuji minimalne pravidld ochrany
kureniec chovanych na produkciu mésa, KOM(2005) 221 z 30.5.2005.

v urcitom regiéne. Skdsenosti ukazujii, Ze v pripade prechodu
od dobrovolného k zdvdznému oznaCovaniu by nardstlo admi-
nistrativne zataZenie v oblasti kontroly.

5.6 Rozsirené pouzitie ,klasického” tdradného modelu na
trovni EU s pouzitim uradnych znaciek nie je preto Géelné. Plati
to aj pre pravidld oznaCovania Jednothvych ¢lenskych Statov,
ktoré si v zdsade v rozpore s vnitornym trhom. Aj oznacenie,
ktoré uddva, ze minimédlne normy EU boli splnené, by bolo iba
vtedy uzitocné, keby pritom iSlo — tak ako pri systémoch
produkcie vajec — o sticast oznacovania na roznych trovniach.

6. ,,Ekologicky model“

6.1  Vieobecne dobrovolny systém oznacovania podla pravi-
diel na udelovanie environmentdlnej znacky EU ('9) a prislusné
pravne Gpravy jednotlivych ¢lenskych Stitov st menej vhodné
na podporu rozvoja vyrobnych a chovatelskych metéd, ktoré
vo vyssej miere reSpektuji normy v oblasti dobrych Zivotnych
podmienok zvierat. Potravinarsky priemysel a obchod by celkom
iste dali prednost skor dalsiemu rozvoju svojich vlastnych
znadiek kvality. Hoci mé ,ekologicky model“ vicsiu podobnost
s navrhovanym dobrovolnym modelom pre vyrobky Zivodis-
neho poévodu, bol by ako zdklad na zavedenie objektivnych
kritérii dobrych Zivotnych podmienok zvierat nevhodny a bol
by rovnako ako model, ktory zodpovedd enwronmentalne)
znatke EU, prilis byrokraticky pre oznacovanie vyrobkov
preukazujiice dodrzanie dobrych Zivotnych podmienok zvierat.

6.2V suvislosti so sicasnymi ekologickymi znackami bol
v podstate povereny sekretaridt, ktory md za tlohu pomdhat
zicastnenym strandm pri stanovovani ekologickych kritérii,
ktoré presahujii zdkonné nariadenia. Okrem toho tento sekreta-
ridt poskytuje spotrebitelom a ndkupcom informdcie. Této
metdda md td vyhodu, Ze oznacenie moze byt pouzité v zdsade
pre vietky produkty a tym sa docieli vicsia paleta vyuzitia
prostredmctvom scinnosti a vyssia informovanost o predpisoch.
Udaje st garantované nezaujatou tretou stranou ako objektivny
a kontrolovany dokaz toho, ze vyrobok bol vyrobeny ekolo-
gickym spdésobom a aj v celom Zivotnom cykle bude pouzity
v stilade s ochranou Zivotného prostredia.

6.3  Pri vyrobkoch zivo¢i§neho podvodu musia kritérid
odchovu jednotlivych druhov zvierat a pre prislusné vyrobné
podmienky individudlne stanovit odbornici na zaklade vedec-
kych poznatkov a dokladného ohodnotenia vyrobnych
systémov. Tu je potrebné podrobné a Specifické odborné hodno-
tenie. Jasné a hodnoverné tidaje z ,ekologického modelu“ posky-
tované spotrebitefom vo forme dobrovolného pouzivania
a spolo¢ného trhového etiketovania, ktoré indikuje splnenie
urcitych etickych kritérii presahujiicich zdkonné nariadenia, by
mali tiez ndjst uplatnenie s cieflom podporit rozvoj vyrobnych
a chovatelskych metdd, ktoré vo vysSej miere reSpektujii normy
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat.

(") Nariadenie (ES) ¢. 19802000 Eurépskeho parlamentu a Rady
20 17.7.2000 o revidoyanej metdde Spolocenstva pri udelovani envi-
ronmentdlnej znacky, U.v. ESL 237, 21.9.2000, s. 1-12
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7. Stkromné znacky kvality

7.1 Stkromné znacky kvality funguji podla zdkonov trhu
a v stlade s dodrziavanim zdkonného zdkazu necestnej reklamy
bez zvldstnych tiradnych zdsahov. Tieto systémy st pruzné a su
schopné sa neustdle prisposobit vyvoju. Jednako nie je oznaco-
vanie z hladiska dobrych Zivotnych podmienok zvierat opti-
madlne. Narastajiica ponuka tovaru staZuje spotrebitelom
zachovat si prehlad a porovndvat rozne znacky. Uvddzanie
vyrobkov na trh niekedy poddva nesprdvny obraz o vyrobnych
podmienkach: vlastnosti pripisované vyrobku sa nemusia
zakladat na vecnych kritéridch, okrem iného aj z dovodu chyba-
jcich poznatkov, ktoré by boli dostatocne objektivne. To vedie
k nedostatku hodnovernosti a deformdcii hospodarskej sitaze
vodi seriéznej$im vyrobkom a lepsim vyrobnym podmienkam.
Navyse moze priemysel a obchod povazovat z konkurenénych
dovodov za nutné zmenit kritérid nie vZdy vhodnym sposobom,
¢o spdsobuje problémy vyrobcom Zzivocisnych produktov.

7.2 Z tychto dovodov je stanovenie objektivnych kritérii pre
vyrobu nutné. V tejto suvislosti Komisia navrhla vytvorenie
centra alebo laboratéria, ktoré bude mat okrem iného za tlohu
vypracovat  objektivne  ukazovatele dobrych  Zivotnych
podmienok zvierat (). Okrem toho Komisia ocakdva, Ze dalsie
pouzivanie meratelnych ukazovatelov v prislusnych pravnych
predpisoch Spolocenstva sa moze uskutocnif na zdklade
vysledkov vyskumného projektu ,Welfare Quality*, ktory ma byt
dokonceny v roku 2009. Stcasne je dolezité prihliadnuf na iné
vyskumy a vyvoj v ¢lenskych krajinach.

7.3 Cielom preto musi byt — ako najlepsie rieSenie — podpora
urcitych vyrobnych a chovatelskych metod respektujiicich
normy v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat na
zaklade vedecky podloZenych ukazovatelov ako doplnenie
stkromnych znaciek kvality. To by umoznilo podnikom pone-
chat si vlastné oznacenia a dalej ich rozvijat a tak sa od svojich
konkurentov odlifovat na redlnom a objektivnom zédklade.
Navyse by spotrebitelia mali moZnost rozhodovat sa na zdklade
vierohodnych informdacii podla svojho presvedéenia a podla
toho, omu ddvajli prednost. Systém tak moze fungovat v stlade
s predpokladmi trhu a bez zbytoén)’fch zdsahov zo strany
Gradov. Pritom je mozné uviest, Ze vyrobok zodpovedd norme
EU, ktort zabezpecuje nestrannd kontrola.

8. Ndvrhy oznafovania vyrobkov preukazujiiceho dodr-
Zanie dobrych Zivotnych podmienok zvierat

8.1 Je dolezité stanovit rdimec a zdsady vytvorenia spoloé¢-
ného systému oznaCovania vyrobkov, aby sa mohlo zacat
s pracou a aby $tandardizované ukazovatele dobrych Zzivotnych
podmienok zvierat mohli byt zahrnuté do systému, napr. ked
budi k dispozicii postacujice Ciastkové vysledky z projektu
,Welfare Quality“. Potom by mohli odbornici a prip. navrhované

() Ako EHSV vo svojom stanovisku k akénému pldnu navrhol, laborato-
rium alebo centrum by malo byt zamerané globdlne a zriadené
spolocne s najdolezitejsimi obchodnymi partnermi EU, aby metédy,
ktoré vypracuje, ziskali medzindrodné uznanie.

centrum pre dobré Zivotné podmienky zvierat vypracovat
potrebné objektivne kritérid. Pritom sa musia zvdzif rozne
ukazovatele, ktoré zahffiaji cely Zivotny cyklus zvierat. Je
potrebné ich uviest do praktickych a realistickych vyrobnych
podmienok, aby nastala optimdlna stihra medzi vyskumom,
vyvojom a vyuZzivanim novych technoldgif (*2).

8.2  To moZe vyustit do noriem pre vietky druhy dZzitkovych
zvierat a najzdkladnejie vyrobky ZivociSneho povodu tym, Ze
spominané centrum bude poverené zodpovedajicou tlohou
v stivislosti s navrhovanym systémom oznacovania. Pritom musi
byt zabezpecend meratelnost a moznost kontroly jednotlivych
ukazovatelov. Systém oznacovania s uvedenim tidajov o dobrych
zivotnych podmienok zvierat by sa mal opierat podla moznosti
o meratelné a reprodukovatelné ukazovatele dobrych Zzivotnych
podmienok zvierat a nielen o pouzivané vyrobné systémy.

8.3  Obchod a priemysel by potom mohli na zdklade dobro-
volnosti zaviest znacku pre vyrobky zivocisneho povodu uznd-
vanti EU, ktord bude potvrdzovat splnenie noriem prekracuji-
cich minimélne normy EU. Prisnejsie normy sa nemusia opieraf
o pravny predpis iba vtedy, ak by bolo po pravnej strinke
mozné priamo odkdzat na spolo¢né normy. Normy by napr.
mohli pri volbe troch vyssich drovni byt 20, 40 a 60 percent
nad minimdlnymi normami, pokial je to pre prislusny druh
zvierat a vyrobok povazované za Ucelné. Zaruka splnenia $peci-
fickych poziadaviek a kontrola pouZivania oznac¢ovania sa moze
zakladat na sebakontrole podnikov za ucasti nestrannych
in§pektorov, instititov alebo organizicii, resp. Specializovanych
certifikacnych orgdnov, ktoré pracuji v sdlade s prislusnymi
medzindrodnymi normami ISO a eur6pskymi normami EN ISO
17000 alebo st akreditované ako certifikacny organ podla EN
ISO 45011. Naproti tomu rozhodnutie o schvéleni alebo povo-
leni pouzivat logo, ktoré je treba prijat od pripadu k pripadu a je
spojené s administrativnymi a kontrolnymi mechanizmami, nie
je stanovené.

8.4  Oznacovanie by mohlo byt kombindciou systému farieb,
hviezdic¢iek alebo bodiek, ktoré sa mozu pridat k existujiicim
obchodnym oznaceniam, pokial to nesposobi rozpor medzi
spolo¢nymi pravidlami oznacovania a existujiicimi znackami
tovaru. Systém by sa za rovnakych podmienok mohol pouzivat
pri dovdzanych vyrobkoch a nevyvolal by tym Ziadne problémy,
pokial ide o pravidla WTO.

9. Dopliiujiice opatrenia

9.1  Je potrebné uvazovat nad tym, aby subjekty zodpovedné
za oznacovanie vytvorili s podporou EU internetovi stranku
a databdzu s popisom navrhovanych pravidiel o oznacovani
a roznych oznaceni vyrobkov preukazujiicich dodrzanie dobrych
zivotnych podmienok zvierat a ich pravidiel. Tu by mohli
podniky poskytovat informécie o svojich vyrobkoch a takto dat

(" Pr1 rlslusnych ukazovateloch sa predpokladd, Ze budii zahfnat vietky
odstatné dané skutocnosti o prislusnom druhu zvierat tykajice sa
Znakov chovu, podmienok priestoru a ustajnenia, dennej kontroly,
aspektov chorog a zdravia, odstavenia od matky, chlrurglckych
zasahov vritane dopravy na bitinok, omrécenia a zabitia.
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najavo, Ze sa sprvaju eticky zodpovednym sposobom. Tie isté
informdacie by mohli byt pristupné napr. aj v maloobchodnych
predajniach. Databdza by mohla byt aj zdrojom inspiracie pre
dalsi vyvoj v tejto oblasti. Podporovala by transparentnost.
Riziko kritiky a pristihnutia pri zlej kvalite a zavadzani spotrebi-
tefov by mohlo prispiet k urcitej sebadiscipline a vndtornej
kontrole.

9.2 Okrem toho by bolo potrebné zvdzit prisnejsie predpisy
pre nespravne alebo klamlivé tvrdenia v reklame, t. j. v pripade
zneuzitia by sa mali uvdzit prisnejsie sankcie, i ked nejde
o systém povolovania spojeny s administrativnou kontrolou
jednotlivych ¢lenskych $titov. Podniky samozrejme smii legdlne
pouzivat pravdivé odportcania v reklame, ktoré nezavadzaju
spotrebitelov, sticasne sti viak iba podniky samotné zodpovedné
za zabezpecenie toho, aby tvrdenia o vyrobkoch — ¢i uz boli
nezavislou stranou verifikované alebo nie — zodpovedali pravde.

9.3 Dalsia a sdcasne najjednoduchsia alternativa by bola
podporovat  vyhradne dal§i vyvoj stkromnych pravidiel
o oznacovani, a to prostrednictvom informacnych kampani
adresovanych spotrebitelom a maloobchodu. Ako vsak vyplyva
z uvedeného, to by v3ak nepostaCovalo. Bez ohladu na volbu
pravidiel o oznaCovani alebo inych opatreni mali by sa za
kazdych okolnosti viest rozsiahle informa¢né kampane, len ¢o
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bude na to vytvoreny zdklad. Moze sa tak diaf pomocou konfe-
rencil pre mienkotvornych ¢initelov ako aj prostrednictvom tele-
vizie alebo novinovych ¢ldnkov, pricom by tu mala rozhodujicu
tlohu zohrdvat Komisia a prislusné orgdny jednotlivych clen-
skych stitov spolu so zvdzmi polnohospoddrov, spotrebitelov
a spolkami na ochranu zvierat a pod.

9.4 Z asu na Cas sa ozyvaju hlasy volajice po povinnom
ndrodnom oznaCovani poévodu, pretoZe je mozné pozorovat
vieobecné uprednostiiovanie domadcich vyrobkov. Napriek
tvrdeniu hospodarstva, Ze to vyvold riziko narusenia hospodar-
skej sitaze, zdkladnou zdsadou doteraz bolo, Ze na vnitro-
Stitnej trovni smeli byt stanovené prisnejsie pravidld v oblasti
dobrych zivotnych podmienkach zvierat, nez aké predpisovali
minimdlne normy EU. Ak by jednotlivé clenské stity smeli
v stlade so zdsadou subsidiarity vyvijaf systémy oznaCovania
vo vlastnej rézii v zavislosti od vyrobnych podmienok a zdujmov
spotrebitelov, mohol by sa takyto pristup rychlo zmenif na
jednostranné uprednostiiovanie domdcich vyrobkov a kazda
forma zavizného vnitrostitneho oznacovania by bola z principu
nezlucitelnd s vnitornym trhom a pravidlami hospodarskej
sttaze EU. Clenské itity, ktoré zavedi vyssie zavizné minimalne
normy pre jedno alebo viac odvetvi, v§ak majii moznost nechat
ich pripadne zahrniif do navrhovaného systému oznacovania.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



