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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Europskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
o preskdmani regulaéného rimca EU pre elektronické komunikacné siete a sluzby*

(2007/C 97/10)

Eurdpska komisia sa 29. jiina 2006 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénii spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 11. janudra 2007. Spravodajcom

bol pan McDonogh.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 433. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo dna
15. a 16. februdra 2007 (schodza zo dia 16. februdra 2007) 139 hlasmi za, 1 clen sa hlasovania zdrzal,

nasledujice stanovisko:

1. Pozadie
1.1 Zhrnutie

Predmetom tohto ozndmenia je sprava o fungovani smernic
regula¢ného rdmca pre elektronické siete a sluzby ('). Objasiiuje
sa v iom, ako rdmec plni svoje ciele a identifikuje oblasti, ktoré
je potrebné zmenit. Navrhované zmeny sa vysvetlujd
v pracovnom dokumente oddeleni Komisie (). V stvisiacom
hodnoteni vplyvu (}) sa zachytava $ir$i rozsah moznosti, ktoré
sa zohladnili pred vypracovanim zdverov predkladanych
v oznamen.

1.2 Struktira rdmca

Vytvorenie jednotného eurdpskeho informaéného priestoru
s otvorenym a konkurenénym vnitornym trhom je jednou
z hlavnych V}’rziev pre Eurépu (*) v rdmci Sirsej stratégie pre rast
a zamestnanost. Elektronickd komunikdcia md zdsadny vyznam
pre celé hospodarstvo a na trovni EU je podporend regulaénym
ramcom, ktory nadobudol G¢innost v roku 2003.

Rémec poskytuje jednotny, spolo¢ny stibor pravidiel pre vietky
elektronické komunikécie prendsané prostrednictvom bezdroto-
vého spojenia alebo pevnej siete, vo forme dét alebo hlasu, resp.
prostrednictvom internetu alebo mobilnej siete, bez ohladu na
to, ¢i ide o verejne pristupnt alebo osobnt komunikiciu (°).

() Smernice 2002/19/ES, 2002/20[ES, 2002/21ES, 2002/22/ES (U. v. ES
L 108, 24.4.2002, s. 7) a 2002/58/ES (U. v. ES L 201, 31.7.2002, s.
37).

() SEK(2006) 816.

() SEK(2006) 817.

(% KOM(2005) 24, kone¢né znenie, 2.2.2005.

(*) Nariadenia o sluzbach s komerénym obsahom — ako naprfklad sluz-
bich informacnej spolonosti a vysielania — ktoré sa mozu pontkat
prostrednictvom transmisnej infrastruktiry, si zahrnuté v ostatnych
nastrojoch ~ Spolocenstva ~ (napriklad v smernici  2000/31/ES
o elektronickom obchode a smernici 89/552EHS Televizia bez hranic).
Sluzby informaénej spolocnosti urcuje smernica 2000/31/ES ustano-

vujiica postu, (f pre poskytovanie informdcii v oblasti technickych
noriem a predpisov, kde st definované ako ,kazdd sluzba, ktord sa bezne
posl?/tu)e za odmenu, na dialku, elektronickym sposobom a na zdklade indivi-
dudlnej Ziadosti prijemcu sluZieb” (¢lanok 1).

Jeho cielom je podporit hospoddrsku sitaz na trhu elektronic-
kych komunikdcii, zlepsit fungovanie vniitorného trhu a chranit
zdujmy obcanov Eurépy (9).

Najdolezitej$imi pravnymi ndstrojmi tohto pridvneho rimca
sit:

— rdmcovd smernica ustanovujiica hlavné zdsady, ciele
a postupy pre regulaént politiku EU v oblasti poskytovania
elektronickych komunikaénych sluZieb a sieti,

— smernica o pristupe a prepojeni urCujica postupy
a zésady uloZenia zdvizkov na zvy3enie hospoddrskej sitaze
v oblasti pristupu a vzdjomného prepojenia sieti opertorov,
ktori maja na trthu vyznamné postavenie,

— autoriza¢nd smernica, ktorou sa zavddza systém vSeobec-
ného povolenia namiesto individudlnych povoleni alebo
povoleni podla triedy, na ulahcenie vstupu na trh a zniZenie
administrativnej zdtaZe operdtorov,

— smernica o univerzilnej sluzbe vyzadujica minimilnu
tiroven pristupnosti a finan¢nej dostupnosti zdkladnych elek-
tronickych komunika¢nych sluzieb a zaistujica stibor
zdkladnych prav pre uZzivatelov a spotrebitelov elektronic-
kych komunika¢nych sluzieb,

— smernica o sdkromi a elektronickych komunikéiciich
urCujtica pravidld ochrany stikromia a osobnych tdajov spra-
covanych v stvislosti s komunikdciami prostrednictvom
verejnych komunikac¢nych sieti,

(°) KOM(2003) 784, konec¢né znenie.
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— smernica Komisiec o hospodirskej siitazi zjednocujica
pravne opatrenia zalozené na clinku 86 Zmluvy, ktoré uz
roky liberalizuji sektor telekomunikdcii. (Nie je zahrnutd
v tomto preskiimani),

— odpordcanie Komisie o prislusnych trhoch definujice
zoznam 18 prislusnych trhov, ktoré maja preskiimat vnitro-
Stdtne regulacné organy.

Komisia okrem toho prijala rozhodnutie, ktorym sa ustano-
vuje skupina pre politiku rédiového frekvenéného spektra
(622/2002/ES), ktorého cielom je zaistit finan¢nd dostupnost
a ucinnost vyuzitia spektra v ramci vnttorného trhu.

1.3 Hodnotenie rdmca — dosiahnutie cielov
Vyvoj trhu

Od tplného otvorenia trhov pre hospodarsku sttaz v roku
1998 moZu uZivatelia a spotrebitelia profitovat z vicsieho
vyberu, niZ$ich cien a inovativnych vyrobkov a sluzieb. V roku
2005 bol sektor IKT odhadovany na 614 mld. EUR (7). IKT
prispieva takisto makroekonomicky k rastu produktivity
a zvySeniu konkurencieschopnosti eurépskeho hospodarstva ako
celku, a tym posobi na rast a tvorbu pracovnych miest.

Konzultdcia zainteresovanych subjektov

Odpovede na ,Vyzvu na poskytnutie podnetov* (*) Komisie boli
vzhladom na vplyv regulacného rdmca celkovo pozitivne.
Spotrebitelské a priemyselné skupiny podporili stratégiu ramca
aj napriek vyjadrenej kritike tykajiicej sa jeho implementacie.
Mnohé vyzvali na zjednodusenie postupov preskimania trhu
a celkovo privitali nové instituciondlne dohody v oblasti harmo-
nizdcie vyuZzivania frekven¢ného spektra. (°).

Inovicia, investicie a hospodarska stitaz

Eurépske investicie do tohto sektora boli za posledné roky
vyssie ako v ostatnych regiénoch sveta (45 mld. EUR v roku
2005) (*%. Hlavnou hnacou silou je aj nadalej hospodarska

() KOM(2006) 68, konecné znenie, 20.2.2006.

(*) Odpovede st dostupné na internetovej strinke
http://ec.europa.eu{)information_s0ciety/policy/ecomm/info_centre/
documentation/public_consult/review/index_en.htm.

(°) Rozhodnutie o radiovom frekven¢nom spektre ¢. 676/2002/ES umoz-
fiuje technickd harmoniziciu podmienok vyuzivania frekvencného
spektra (prostrednictvom Vyboru pre radiové frekvencné spektrum);
strategické poradenstvo v oblasti politiky rddiového spektra prostred-
nictvom Skupiny pre politiku rddiového spektra.

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 6.

sifaz. Krajiny, ktoré ducinne uplatnili regulaény rémec EU
sposobom podporujicim konkurencieschopnost, ziskali viac
investicif (!). Krajiny so silnou hospodarskou sttazou medzi
telekomunikaénymi  a  kédblovymi  operdtormi  smeruji
k dosiahnutiu ¢o najvicsicho rozsirenia Sirokopasmového
pristupu (*3.

Zhrnutie

Komisia sa domnieva, Ze efektivnejSie riadenie frekven¢ného
spektra by uvolnilo jeho cely potencidl prispievat k ponuke
inovativnejsich, rozmanitejsich a finan¢ne dostupnych sluzieb
pre obcanov EU a posilnit konkurencieschopnost eurépskeho
priemyslu IKT. Komisia takisto zastiva ndzor, ze ak sa zdsady
a pruzné néstroje regula¢ného rimca plne a efektivne pouzivajd,
poskytni najvhodnejsie prostriedky na podnietenie investicii,
inovécif a rozvoja trhu.

1.4 Prehlad navrhovanych zmien

Stcasny regulany ramec priniesol znacny uzitok, vyZaduje si
viak pozornost v mnohych oblastiach, aby zostal nadalej efek-
tivnym pre nadchddzajice desafrocie. Dve hlavné oblasti,
v ktorych je zmena potrebnd, st:

— uplatiiovanie politického pristupu Komisie k riadeniu
frekven¢ného spektra na elektronické komunikacie, ako je
stanovené v ozndmeni zo septembra 2005 (*3),

— zniZenie proceduralnej zataZe spojenej s preskiimanim trhov
vhodnych na ex-ante regulaciu.

V ozndmeni sa okrem tychto dvoch oblasti identifikuji iné
zmeny, o ktoré sa treba usilovat:

— konsoliddcia jednotného trhu,

— posilnenie zdujmov spotrebitelov a uzivatelov,
— zlep3enie bezpecnosti a

— odstranenie neaktudlnych opatreni.

V tomto ozndmeni a stivisiacom pracovnom dokumente ttvarov
Komisie (') sa uvddza analyza Komisie a stcasné ndpady, ako
dosiahnut zmenu.

(") Stadia London Economics v spolupraci s PricewaterhouseCoopers pre
GR Informacnd spolo¢nost a médid Eur6pskej komisie o ,Hodnoten{
regulacného rdmca pre elektronické komunikdcie — Rast a investicie
v sektore e-komunikdacif EU* (dosial neuverejnend).

(") Pozri stvisiaci pracovny dokument oddeleni Komisie, odsek 2.

(**) KOM(2005) 411, konecné znenie, 6.9.2005.

() SEK(2006) 816.
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2. Uvod

2.1  Vybor vo velkej miere podporuje ndvrhy Komisie tyka-
jice sa preskimania regula¢ného ramca pre elektronické komu-
nikacné siete a sluzby. Vybor tiez uzndva rozsiahlu pricu
Komisie — zhrnutie sprav odbornikov a argumentov, ktoré pred-
niesli v procese konzulticie vsetky zainteresované strany —
v procese preskimania, ktorej vysledkom s odpordcania
zahrnuté v ozndmeni Preskiimanie regulacného rdmca EU pre elek-
tronické  komunikacné  siete  a  sluzby (KOM(2006) 334)
a sprievodnom pracovnom dokumente oddeleni Komisie (SEK
(2006) 816). Vybor vsak upozoriiuje Komisiu, aby vzala do
tivahy ndmietky v tomto stanovisku a odportéania uvedené
dalej v tomto dokumente.

2.2 Regula¢ny rdmec musi byt v stlade so stratégiou pre
rozvoj sektora informa¢nych a komunikaénych technoldgii (IKT)
a musi zohladfiovat doélezity prinos elektronickych komunikacii
k hospodirskemu a socidlnemu Zivotu Unie. Vybor preto
dorazne schvaluje ciele preskimania rdmca zamerané na
urychlené uplatiovanie iniciativy ,i2010: Eurdpska informacnd
spolocnost 2010“ (*¥), ktord stanovuje rdmec prinosu sektora
informa¢nych komunika¢nych technoldgii k Lisabonskej stratégii
pri podpore rastu, konkurencieschopnosti a zamestnanosti.
Konkrétne je potrebné uviest vyznam regula¢ného rdmca pri
vytvéarani jednotného eurdpskeho informacného priestoru, ktory
pontka finan¢ne dostupné a bezpecné Sirokopasmové spojenie
s bohatym a rdéznorodym obsahom a digitdlnymi sluzbami,
vyskum a inovicie v oblasti IKT na trovni svetovej kvality
dostihnutim najvyznamnejsich medzindrodnych konkurentov
Eurépy, a informa¢nd spolo¢nost, ktord je ich sticastou, a tym
poskytuje velmi kvalitné verejné sluzby a podporuje kvalitu
Zivota.

2.3 Vybor uznéva aspechy tohto rdmec od svojho zavedenia.
Vznikol tak celoeurdpsky telekomunikacny priemysel, zvysila sa
konkurencia v poskytovani sluzieb na mnohych trhoch, prudko
sa rozvija inovicia a poklesli skutoéné ndklady telekomunikac-
nych sluzieb v EU. Investicii na trhu v poslednych rokoch rastli
a troven investicil v Eurépe prevysila investicie v USA a regione
Azie a Tichomoria. Skuto¢nost, Ze najvyssie miery investicii s
zaznamenané v tych krajindch, ktoré vcas a Gcinne uplatnili
ramec, dokazuje jeho prospesnost. Bez ohladu na tieto pozitivne
G¢inky vybor tiez poukazuje na skuto¢nost, zZe v rdmci Eurépy
sa nadalej zvicSuje problém ,digitdlnej priepasti® (digital divide).

2.4 Vybor upozoriiuje Komisiu na predchadzajiice stanoviska
EHSV, v ktorych podporuje regulaény rdmec a predkladd

(**) KOM(2005) 229, kone¢né znenie, pozri
htép: ||ec.europa.eufinformation_society/eeurope/i2010/i2010/
index_en.htm.

odporti¢ania tykajice sa moznosti zlepSenia opatreni na rozvoj
a rast sektora elektronickych komunikdcii (') s cielom podporit
stratégiu i2010.

Vybor sa v tomto stanovisku snaZzi vyjadrit k oblastiam osobit-
ného zdujmu a predlozif rozne odporticania.

3. Odpordcania

3.1  Vseobecnou zdsadou nariadenia je, aby verejny zdujem —
yverejné blaho“ — prevlddal nad stkromnymi a obchodnymi
zdujmami. Vybor sa tieZ domnieva, Ze samotny trh sa nedokdze
sam dostato¢ne regulovat tak, aby primerane zabezpecil verejné
blaho. Preto je potrebny silny regulaény rdmec na podporu
zdujmov vicsieho poctu obcanov, ¢o je tiez cielom Lisabonskej
stratégie.

3.2 Vzhladom na ndmietku uvedent v bode 3.1 je potrebné,
aby Eurdpa ¢o najrychlejsie smerovala k trhovo orientovanému
pridelovaniu frekvencii, s posilnenymi kompetenciami ucast-
nikov trhu a zavedenim $irsicho obchodovania s pravami na
vyuZzivanie rddiovych frekvencii a s redukciou byrokratickych
predpisov v oblasti pridelovania sirky pasma.

3.3 Je potrebné zriadit Eurdpsky tirad pre frekvencné spek-
trum s cielom vytvorif sidrzny a integrovany reZim pre jeho
celoeurdpske riadenie.

(") Vratane stanovisk EHSV tykajicich sa tychto ndvrhov Komisie:
— Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdp-
skemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
- Prispésogenie opatreni v oblasti elektronického obchodného
styku meniacemu sa prostrediu: ponaucenia z iniciativy Go
Digital a vyzvy do budicnosti — U. v. EU C 108, 30.4.2004 s.
23

— Navrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady na zave-
denie viacroéného komunitdrneho programu zameraného na
podporu bezpecnejsicho vyuZivania internetu a novych on-line
technoldgii — U. v. EU C 157, 28.6.2005 s. 136.

— Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdp-
skemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
— Spéjanie Eurdpy velkou rychlostou: neddvny pokrok v sektore
elektronickych komunikécii — U. v. EU C 120, 20.5.2005 s. 22.

— Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdp-
skemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidénov:
Iniciativa 2010 — Eurdpska informaénd spolocnost pre rast
a zamestnanost — U. v. EU C 110, 9.5.2006 s. 83.

— Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdp-
skemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
— Pristupnost elektronickych technologii — U. v. EU C 110,
9.5.2006 s. 26.

— Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdp-
skemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
— Preklenutie irokopdsmovych rozdielov — CESE 1181/2006.

— Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdp-
skemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
— Stratégia pre bezpe¢ni informacnd spolo¢nost — Dialdg, part-
nerstvo a aktivne posobenie — R/CESE 1474/2006, pripravuje sa.
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34 Spolu so zjednoduSenim notifikaénych poziadaviek
podla ¢lanku 7 je potrebné, aby Komisia v zdujme diverzifikdcie
ponuky zvysila svoju bdelost voci regula¢nym opatreniam, ktoré
presadzujii vnitrostatne regulacné organy (VRO).

3.5 Je potrebné, aby Komisia brala ohlad na rozdielne
podmienky, ktoré platia na roznych ndrodnych trhoch,
a osobitné odborné posudky na rieSenie tychto podmienok
v rdmci VRO. Vybor md preto vdzne vyhrady tykajiice sa navr-
hovaného priva veta Komisie podla ¢lanku 7 a zdoraziiuje
potrebu nadmernej opatrnosti pred uplatnenim tohto préva.

3.6 Vybor vyjadruje znepokojenie nad skuto¢nostou, Ze
neprimerané tendencie v regula¢nom ramci voci velkym viacna-
rodnym poskytovate[om sluzieb a sieti mozu pripadne sposobit
vznik oligopolu. Je potrebné, aby regulacny rdmec zohladnil
tieto obavy, aby nadndrodné spoloc¢nosti neboli nespravodlivo
uprednostiiované.

3.7  Je potrebné, aby Komisia lepsie vyuzila Komunikacny
vybor a Vybor pre rddiové spektrum, ako aj Eurdpsku skupinu
reguldtorov a Skupinu pre politiku rddiového frekven¢ného
spektra s cielom podporit rozvoj vnitorného trhu, harmoni-
zéciu politiky a konzistentnost v oblasti regula¢ného pristupu.

3.8 Vybor, s cielom poskytniit zdkaznikom dostato¢né infor-
mdcie v oblasti vyberu finan¢ne dostupnych sluzieb, navrhuje,
aby VRO uverejnili webové néstroje, ktoré zdkaznikom ulahcia
porovnanie pontik dostupnej elektronickej komunikdcie (sluzby
a ceny) od konkuren¢ného poskytovatela na ich trhu.

3.9  Je potrebné, aby navrhovand Zelend kniha v roku 2007
tykajiica sa vSeobecnych sluzieb uznala potrebu zmensit rozsiru-
juce sa rozdiely v infrastruktire a sluzbach medzi najrozvinutej-
$imi a najmenej rozvinutymi regionmi EU. Ak analyza — vyko-
nand za pomoci ndstrojov a aktudlne stanoveného harmono-
gramu — ukdZe, Ze sa tieto rozdiely nedaji vyriesit povinnostou
univerzdlnej sluzby, potom bude nevyhnutné ndjst nédhradné
prostriedky, mozno prostrednictvom ndrodnych investicnych
programov, ktoré si podporované zo $trukturdlnych fondov EU.

3.10  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné zaradif Sirokopds-
mové pripojenie do rozsahu definicie univerzélnej sluzby (V),
pretoZe rastie vyznam Sirokopdsmovych sluzieb v oblasti hospo-
dérskeho a socidlneho rozvoja.

311  Ako uZ bolo uvedené v stanovisku vyboru tykajiicom
sa preklenutia Sirokopasmovych rozdielov (*¥), je okrem iného
potrebné, aby Komisia ur¢ila minimdlnu rychlost prenosu
a kvalitu sluzieb, ktoré sa budt vztahovat na definiciu ,Siroko-
pasmového” pripojenia na internet.

3.12  Vybor nalicha na Komisiu, aby spolupracovala s VRO
na vypracovani systému sankcii uplatnitelnych na trestné ciny

('7) KOM(2005) 203 a smernica Eurépskeho parlamentu a Rad
2002/22/ES o univerzélnych sluzbéch a pravach uzivatelov t)’/kajﬁcicﬁ
sa elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb.

('®) Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu
hosiodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov — PreElenutie
sirokopasmovych rozdielov — CESE 1181/2006.

v oblasti naruSenia bezpecnosti elektronickej komunikdcie, ktory
bude platny v celom Spolocenstve. Je potrebné zohladnit tiez
mechanizmy, ktoré v rimci EU umoznia spotrebitelom branit sa
(jednotlivo alebo kolektivne) voci jednotlivym péchatelom
prostrednictvom zrychleného stidneho konania.

3.13 Mimo rozsahu regulatného rdmca vybor nalicha na
Komisiu, aby systematicky preskiimala priestupky proti bezpec-
nosti — ako napriklad spamming (nevyziadand postu), phishing
a hackerstvo — péachané osobami mimo EU, a usilovala sa
o opravné prostriedky na medzivlddnej Grovni.

4. Pripomienky
4.1 Podpora prdvneho rdmca a jeho preskiimania

4.1.1  Pre vytvorenie sidrzného celoeur6pskeho trhu pre elek-
tronické komunikacné siete a sluzby je potrebny dobry regu-
la¢ny ramec, ktory spoji zlozité politické, socidlne a ekonomické
faktory, ktoré je nevyhnutné harmonizovat. Stcasny rdmec
dokdzal svoju Gcinnost pri vytvoreni konkurencieschopného,
inovativneho a vysoko rozvinutého trhu pre komunika¢né
sluzby v Eurépe, a zdroveii bola vyjadrend vola vyvazene
zohladnit  potreby poskytovatelov — sluzieb, spotrebitelov
a ndrodné zdujmy.

4.1.2  Saéasny rdmec nadobudol Gcinnost pred 3 rokmi
a teraz je potrebné preskiimat jeho vyrazy na zdklade skiisenosti
a posudeni budicich vyziev. Odborné stadie ('), ktoré zohlad-
nila Komisia, a rozsiahly konzultaény postup so vSetkymi
zhCastnenymi stranami poskytli vyCerpdvajiice informdacie pre
postup preskimania a navrhy Komisie poukazuji na skutocnost,
ze vietky faktory boli zvazené.

4.1.3  Ozndmenie obsahuje ndvrhy, ktoré so stvisiacim
pracovnym dokumentom tvarov zavadzaji do stcasného
rdmca dobre vyvdzené a primerané zmeny.

4.1.4  Vybor berie do dvahy ndvrhy na odstrinenie ur¢itych
zastaranych ustanoveni z rdmca.

4.2 Riadenie frekvencného spektra

42.1 V poslednom desafro¢i sa podstatne zvysil vyznam
radiového frekvenéného spektra ako produkéného faktora pre
elektronické komunikaéné sluzby a siete (ako napriklad mobilné,
bezdrotové a satelitné komunikécie, televizne a rozhlasové vysie-
lanie) a iné pouzitie (pristroje s kritkym dosahom, obranné,
dopravné, ridiolokacné a satelitné systémy GPS/Galileo). Odha-
duje sa, Ze celkovd hodnota sluzieb zévislych od rddiového
spektra v EU presahuje 200 mld. EUR, t. j. 2 % az 2,5 % eurdp-
skeho ro¢ného hrubého doméceho produktu.

(**) Vrdtane analyzy Priprava dalsich krokov v reguldcii elektronickych komuni-
kdcii (Preparing the next steps in regulation Okf electronic communications)
(2006); Hodnotenie regulacného rdmca pre elektronické komunikdcie — Rast
a investicie v sektore e-komunikdcii EU, London Economics v spoluprdci
s Price Waterhouse (2006).
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422 KedZze vicsina frekvencii v EU je uz pridelend urcitym
uzivatelom, akékolvek nové pridelenie je mozné len na tkor
sucasnych uzivatelov. Je nevyhnutné, aby politika pridelovania
frekvencif zohladnila potreby nielen elektronickych komunikécif,
ale aj vSetkych ostatnych uzivatelov spektra vritane vyskum-
nych, aeronautickych, ndmornych, vesmirnych, audiovizudlnych
(obsah) a obrannych sektorov, pozorovania Zeme, medicinskych
sektorov, zaradeni, sektora cestnej bezpecnosti, vedeckych
sektorov atd. Opatrenia, ktoré sa zicastiuji stfaze o radiové
frekven¢né spektrum, st vo velkej miere rozvinuté a schvilené
pre Eur6psku tniu ako celok.

4.2.3  Rychly technologicky rozvoj spolu s digitaliziciou
prenosu, ako aj konvergenciou komunikaénych sluzieb, zahmlil
spojenie medzi rddiovymi pristupovymi sietami a sluzbami, na
ktorych sa tradi¢ne zakladalo riadenie spektra.

424  Technologickd inovdcia podstatne zniZuje riziko
vzdjomného posobenia medzi roznymi uZivatelmi spektra,
znizuje potrebu zarudit vyhradny pristup k zdrojom spektra
a umoziiuje Sirsie uplatnenie vSeobecnych opravneni zahffiaji-
cich mierne technické obmedzenia uZzivania spektra. Pouzitie
tychto inovaénych technoldgii preto moze znizit prekazky
pristupu k frekvenénému spektru a zvysit jeho Gc¢inné vyuzitie.

4.2.5  Kritickd potreba postarat sa o obrovsky dopyt po celo-
eur6pskom spektre prostrednictvom perspektivnych technoldgif
elektronickych komunikaénych sluzieb a rovnako dolezitd
potreba chranit spektrum potrebné pre ostatné kritické aplikdcie
vyzaduje dokladné prepracovanie mechanizmov riadenia spektra
v EU.

42.6 Nie je rozumné ocakdvat, Ze vietky regulatné orgdny
v Eurdpe, ktoré v stcasnosti riadia pridelovanie spektra, pred-
lozia jednotny eurdpsky rezim pridelovania spektra. Je rozumné
oprdvnit centrdlny orgdn — Eurdpsky trad pre spektrum — na
koordindciu, vedenie a riadenie tohto rozhodujiceho zdroja.
KedZe jeho prica sa tyka zdkladnych verejnych slobod, musi
tento trad predkladat spravu o svojej &innosti Eurdpskemu
parlamentu a Rade.

42.7 Je potrebné, aby obchodné zdujmy ziskali vacsiu
slobodu pri regulovanom obchodovani so spektrom s cielom
ucinne vyuzit obchodné spektrum v oblasti elektronickych
komunikdcif na prevazne ekonomicky produktivne tcely.

4.3 Vnitorny trh a hospoddrska siitaZ

43.1 Dokoncenie vnitorného trhu je jednou z hlavnych
hnacich sil rastu prosperity a zlepSenia kvality Zivota v Eurpe.
Zosuladenim usmernenia, smernice a presadenia poskytuje regu-
la¢ny ramec politicky zdklad pre podporu vnitorného trhu elek-
tronickych komunika¢nych siet{ a sluzieb. To bolo dosiahnuté
za sticasného re§pektovania roznych okolnosti a vyziev, ktorym
Celili vietky ndrodné $tity, a za podporovania zvySujicej sa
hospodarskej stitaze a investicif do sieti a sluzieb.

432 Je potrebné, aby proces dokoncovania vnitorného trhu
vzdy zaistil prioritu verejného zdujmu — ,verejného blaha“ —
pred stkromnymi a obchodnymi zdujmami. Samotny trh sa
nedokdZze sdm spravne regulovat tak, aby dosiahol verejné blaho.
To plati predovsetkym pri kvalite sluzieb a za podmienky, Ze
konkurencia je slabd. Preto je potrebny silny regulacny ramec na
presadzovanie zdujmov velkého poctu obyvatelov, ¢o bolo
cielom Lisabonskej stratégie, a na zabezpelenie poskytovania
najmodernejsej technoldgie za najlepsie mozné ceny.

4.3.3  Vidsina poskytovatelov sluzieb a sieti je ¢innd v rdmci
jednotného ndrodného trhu. Vybor viak vyjadruje znepokojenie
nad skuto¢nostou, Ze neprimerané tendencie v regula¢nom
ramci vodi velkym viacndrodnym poskytovatelom sluzieb a siet
moze pripadne sposobit vznik oligopolu a dominanciu niekol-
kych velkych spolo¢nosti na trhu EU. Je potrebné, aby regulacny
rdmec zohladnil tento zdujem a nespravodlivo neuprednost-
nioval celondrodné spolo¢nosti na tkor ndrodnych operatorov.

4.3.4  KedZe centralizovany eurdpsky reguldtor je pravdepo-
dobne rychlejsim a priamej$im spésobom na dokoncenie
vnatorného trhu pre elektronické komunikdacie; tiez je mozné,
ze strata odbornych posudkov a hodnoteni od vnitrostitnych
regulaénych orgdnov bude v neprospech niektorych krajin
a vnitrostatny odpor moze skutocne brzdit dokoncenie vniitor-
ného trhu.

4.3.5 V stasnosti by bolo najvhodnejsie, aby Komisia posil-
nila sicasny rezim decentralizovanej reguldcie prostrednictvom
vyuzitia existujiicich poradnych Struktir vyboru a politiky. Je
lepsie schvilit spolo¢ny pristup ako pokudsat sa o presadenie
univerzalneho pristupu.

43.6  Hoci to nie je zahrnuté v rozsahu regula¢ného rdmca,
vybor je znepokojeny skutocnostou, Ze rychly rast dostupnosti
medzindrodnych medidlnych sluzieb prostrednictvom elektro-
nickych komunika¢nych sieti mozZe sposobit neziaduce $irenie
medidlneho obsahu nizkej kvality. Je potrebné, aby Komisia
zvazila, akym sposobom moze politika EU podporit produkciu
a §irenie medidlneho obsahu vysokej kvality a osobitne obsahu,
ktory respektuje bohatii kultdrnu roznorodost EU.

4.4 Prdva spotrebitela

441 So zvySujucou sa zlozitostou dostupnych sluzieb
a vznikom novych celoeurdpskych sluzieb je délezité, aby boli
spotrebitelia riadne informovani o svojom vybere. Je nevyh-
nutné, aby boli dobré informdcie tykajice sa konkurencnych
pontik dostupné spotrebitefom s cielom poskytnit kvalitné
sluzby a cenovi transparentnost. Je tieZ nevyhnutné, aby boli
predpisy tykajice sa prdv spotrebitela aktudlne a zvladli novi
dynamiku trhu. Vybor navrhuje, aby VRO uverejnili webové
nastroje so Standardizovanymi porovndvacimi parametrami,
ktoré spotrebitelovi ulah¢ia porovnanie pondk elektronickej
komunikdcie (sluzieb a cien) dostupnych od poskytovatelov na
trhu.
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442 Uzndva sa, Ze je nevyhnutné aktualizovat smernicu
o univerzdlnej sluzbe a vita sa ndvrh Komisie predstavit
v nasledujiicom roku diskusny dokument tykajici sa zelenej
knihy. Je vsak dolezité, aby obcania Zijici v menej rozvinutych
regi6noch neboli dalej znevyhodiiovani dominantnymi poskyto-
vatelmi sluzieb zruSenim povinnosti univerzdlnej sluzby.
Problém ,digitdlnej priepasti‘ bude eSte naliechavejsi, ak budi
nové obchodné modely pohdnat rozvoj sluzieb WebTV pre tych
obcanov, ktori maji vysokorychlostné sirokopdsmové pripo-
jenie.

4.4.3 V pripade rozhodnutia, Ze povinnost univerzilnej
sluzby nie je spravodlivym alebo praktickym spésobom zaru-
Cenia poskytovania zdkladnych elektronickych komunika¢nych
sluzieb 21. storocia, ako napriklad Sirokopasmového pripojenia,
je nevyhnutné ndjst alternativne mechanizmy financovania na
preklenutie ,digitdlnej priepasti — mozno aj prostrednictvom
Strukturdlnych fondov EU.

4.5 Bezpecnost

4.5.1  Vybor sa odvoldva na stanovisko EHSV k dokumentu
KOM(2006) 251 tykajicemu sa Stratégie pre bezpe¢nd infor-
macnid spolo¢nost a na vyzvu vyboru na vytvorenie stratégie
integrovanej informacnej bezpecnosti spéjajicej eur6pske inicia-
tivy.

V Bruseli 16. februdra 2007.

4.5.2  Porusenie bezpecnosti v oblasti elektronickych komuni-
ka¢nych sieti vaZzne oslabuje doveru spotrebitelov a vyuzivanie
sluzieb. Okrem toho, poruSenie bezpetnosti moze napadnit
préva ob¢anov EU na stkromie. Je dolezité, aby Komisia konala
nalichavo s cielom chranit bezpecnost sieti a prava obcanov.
Vybor vita opatrenia navrhnuté v preskiimani rimca na rieenie
tychto zdujmov.

4.5.3  Bezpecnost elektronickych komunikdcii je dolezitd pre
prijatie a rozvoj informa¢nych technoldgii a sluzieb. V rdmci
celej EU je potrebné zaviest prisne pokuty a zabranit, aby tento
druh trestnej ¢innosti oslabil doveru spotrebitela a brzdil rozvoj
informac¢nej spolo¢nosti. Vybor nalieha na Komisiu, aby spolu-
pracovala s VRO na sformulovani systému pokdt v ramci celého
Spolocenstva pre trestné ¢iny v oblasti bezpe¢nosti elektronickej
komunikacie. Je potrebné brat do avahy tiez mechanizmy, ktoré
spotrebitelom ulah¢ia ,obranu“ proti pachatelom.

4.5.4  Okrem problémov v oblasti bezpecnosti, ktoré spdso-
bili osoby v rdmci EU, je bezpecnost eur6pskych sieti a obcanov
denne napéddand z krajin mimo EU. Je potrebné dosledne stihat
pachatelov tychto ttokov, a zdroven za sposobené $kody brat
na zodpovednost tie $taty, z ktorych sa atoky uskuto¢nili.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



