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Stanovisko eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu wdajov k ndvrhu rozhodnutia Rady
o Eurépskom policajnom drade (EUROPOL), (KOM(2006) 817, koneéné znenie)

(2007/C 255/02)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmd na jej ¢lanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tnie, a najmi
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktdbra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych tddajov a o volnom pohybe tychto
udajov (),

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych ddajov institdciami
a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tidajov (3,
a najmi na jeho ¢ldnok 41,

so zretefom na Zziadost o stanovisko v silade s ¢linkom 28
ods. 2 nariadenia (ES) ¢ 45/2001, ktord bola zasland eurdp-
skemu dozornému tradnikovi pre ochranu tidajov (EDPS) 20. de-
cembra 2006,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. GVODNE POZNAMKY
Konzulticie s EDPS

1. Komisia v stlade s c¢lankom 28 ods. 2 nariadenia
45/2001[ES zaslala navrh rozhodnutia Rady o Eurdpskom
policajnom tirade (EUROPOL) na konzulticiu eurépskemu
dozornému tiradnikovi pre ochranu tdajov. Toto stanovisko
by sa podla EDPS malo spomentt v preambule rdimcového
rozhodnutia (%).

Vyznam tohto nivrhu

2. Ciefom tohto ndvrhu nie je vyrazne menif mandit alebo
¢innosti  Europolu, ale hlavne poskytniat Europolu novy
a pruznejdi pravny zdklad. Europol bol zriadeny v roku
1995 na zdklade dohovoru medzi clenskymi $titmi, ako sa
uvddza v ¢lanku K. 6 EU (teraz cldnok 34) (%). Pokial ide
o pruznost a efektivnost, nevyhodou takychto dohovorov je
potreba ratifikdcie vetkymi clenskymi $tdtmi, ¢o ako sa
ukdzalo na zdklade neddvnych skidsenosti, moze trvat
niekolko rokov. Ako sa uvddza v dovodovej sprve tohto
ndvrhu, tri protokoly, ktorymi sa meni a doplia dohovor
o Europole prijaté v rokoch 2000, 2002 a 2003, nenado-
budli i¢innost ani do konca roka 2006 (°).

() U.v.ESL281,23.11.1995,s. 31.

() U.v.ESLS,12.1.2001,s. 1.

() V stlade s praxou Komisie v inych (neddvnych) pripadoch. Pozri
najnovsie stanovisko EDPS z 12. decembra 2006 o navrhoch na zmenu
a doplnenie nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na
vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev, a jeho vykondvacich
pravidiel (KOM(2006) 213, kone¢né znenie, a SEK(2006) 866, konecné
znenie), uverejnené na www.edps.europa.eu.

(% U.v.ESC316,27.7.1995,s. 1.

(*) Nadobudnutie Gi¢innosti sa ocakdva v marcifaprili 2007.

3. Névrh vSak obsahuje aj podstatné zmeny s cielom dalej
zlepsit fungovanie Europolu. Rozsiruje mandit Europolu
a obsahuje niekolko novych ustanoveni s cieflom dalej
ulahcit pracu Europolu. Z tohto hladiska sa vymena ddajov
medzi Europolom a ostatnymi (ako napriklad orgdnmi
Eur6pskeho spolocenstva/Eurdpskej tnie, organmi ¢lenskych
Statov a tretich krajin) stdva doleZitou otdzkou. Névrh stano-
vuje, Ze Europol vynalozi vietko usilie na zabezpecenie inte-
roperability  svojich systémov na spracovanie tdajov
so systémami ¢lenskych Stitov a orgdnov Eurdpskeho spolo-
Censtva/Eurdpskej tnie (Cldnok 10 ods. 5 ndvrhu). Priamy
pristup do systému Europolu poskytuje aj ndrodnym dstred-
niam.

4. Postavenie Europolu ako orgdnu podla hlavy VI Zmluvy

o Eurdpskej tnii (treti pilier) md, okrem toho, dosledky na u-
platiovanie priva o ochrane ddajov, kedZe nariadenie (ES)
¢. 45/2001 sa vztahuje len na spracovanie, ktoré sa uskutoc¢-
fiuje pri vykone cinnosti spadajicich do rozsahu prava
SpoloCenstva, a preto sa v zdsade nevztahuje na operdcie
spracovania, ktoré vykondva Europol. Kapitola V ndvrhu
obsahuje konkrétne pravidld ochrany a bezpec¢nosti tdajov,
ktoré je mozné povazovat za lex specialis a ktoré poskytuja
pravidld navyse k pravidldm lex generalis, vSeobecnému prav-
nemu rdmcu o ochrane Udajov. Tento vSeobecny pravny
ramec pre treti pilier sa vSak ete neprijal (pozri body 37 -
40 nizsie).

5. Poslednym bodom, ktory treba uviest, je to, Ze niektoré
dalsie zmeny viac zostladia postavenie Europolu
s postavenim ostatnych orgdnov Eurdpskej tnie, zriadenych
na zaklade Zmluvy o zaloZeni Eurpskeho spolocenstva. Aj
ked sa tymto zdsadne nemeni postavenie Europolu, moze sa
povazovat za prvy, povzbudzujiici vyvoj. Europol sa bude
financovat z rozpoctu Spolocenstva a zamestnanci Europolu
budii spadat do posobnosti sluzobného poriadku tiradnikov
Spolocenstva. Tymto sa posiliiuje kontrola Eurdpskeho parla-
mentu (vdaka jeho postaveniu pri zostavovani rozpoctu)
a eurépskeho Stdneho dvora (pri sporoch tykajiicich sa
rozpotu a zamestnancov). EDPS bude mat pravomoci
v stvislosti so spracovanim osobnych tidajov zamestnancov
Spolocenstva (pozri bod 47 niZsie).

Zamer tohto stanoviska

6. Toto stanovisko sa zaoberd postupne podstatnymi zmenami
(Cast I1I), platnym pravom o ochrane tdajov (Cast IV) a stdle
vacsim poctom podobnych ¢ft medzi Europolom a orgdnmi
SpoloCenstva (Cast V).
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7. V stanovisku sa venuje osobitnd pozornost rastdcemu

10.

11.

12.

vyznamu vymeny udajov medzi Europolom a ostatnymi
orgdnmi Eurdpskej tinie, nad ktorou md, vo vicsine pripadov,
dozor EDPS. V tejto savislosti sa konkrétne moézu uviest
¢lanky 22, 25 a 48 navrhu. Zlozitost tejto otdzky vedie
k obavim s ohladom na zdsadu obmedzenia ucelu
a s ohladom na platné prévo ochrany udajov a dozor
v pripadoch, ked st rozne dozorné orgdny opravnené vyko-
navat dozor nad roznymi eurdpskymi orgdnmi v zédvislosti
od piliera, na ktorom sa zakladajti. Dalsia obava sa tyka inte-
roperability informacného systému Europolu s ostatnymi
informa¢nymi systémami.

II. KONTEXT NAVRHU

Legislativne prostredie tohto navrhu sa rychlo meni.

Po prvé, tento navrh je jednym z mnohych legislativnych
iniciativ v oblasti policajnej a justicnej spoluprace, ktory sa
zameriava na zjednoduSenie moznych sposobov uchova-
vania a vymeny osobnych tdajov na ucely trestného
konania. Rada prijala niektoré z tychto navrhov — napriklad
ramcové rozhodnutie Rady z 18. decembra 2006 o vymene
informdcii a spravodajskych informdcif ('), pricom ostatné
navrhy sa eSte spracovavaju.

Hlavnou zédsadou tychto legislativnych iniciativ je zdsada
dostupnosti, ktord sa ako dolezitd novd prdvna zdsada
zaviedla v Haagskom programe v novembri 2004.
Znamend, Ze informdcie potrebné pre boj proti trestnej
¢innosti by mali bez prekdzok prekracovat vnitorné
hranice EU.

Sama osebe zdsada dostupnosti nestaci. Potrebné st dalsie
legislativne opatrenia s cieflom umoznif G¢innd vymenu
informdcii medzi policajnymi a justiénymi orgdnmi. Néstroj
na zjednodusenie tejto vymeny znamend v niektorych
pripadoch aj zaloZenie alebo zlepSenie informa¢ného
systému na eurdpskej trovni. Takymto systémom je infor-
macny systém Europolu. EDPS riesil zdkladné otazky
takychto systémov vzhladom na Schengensky informacny
systém a bude riesit niektoré z nich aj v stvislosti s tymto
navrhom. Tieto otdzky zahffiaji podmienky pre poskyt-
nutia pristupu  do  systému, vzdjomné prepojenie
a interoperabilitu a pravidld platné pre ochranu ddajov
a dozor ().

Névrh by sa mal dalej preskiimat na zaklade najnovsiecho
vyvoja, ktorym je napriklad iniciativa, ktorG predlozilo

(") Radmcové rozhodnutie Rady 2006/960/SVV o zjednoduseni vymen

=

informdcii a spravodajskych informdcii medzi orgdnmi éjenskycﬁ
Stitov Eurdpskej tnie ¢innymi v trestnom konani (U. v. EU L 386,
29.12.2006,s. 89).

Toto je len vyber hlavnych otdzok uvedenych v stanovisku EDPS k SIS II
na zdklade ich vyznamu pre tento nédvrh. Pozri: Stanovisko
z 19. oktébra 2005 k trom ndvrhom tykajicim sa Schengenského
informacného systému druhej generdcie (SIS 1) (KOM(2005) 230,
konec¢né znenie, KOM(2005) 236, konecné znenie, a KOM(2005) 237,
kone¢né znenie) (U.v. EU C 91, 19.4.2006, s. 38).

13.

14.

15.

16.

()
()

nemecké predsednictvo Eurdpskej tnie a ktord sa tyka
transponovania Priimského dohovoru do prdvneho rdmca
EU.

Po druhé, ramec pre ochranu ddajov v tretom pilieri — ¢o je
nevyhnutnd podmienka vymeny osobnych ddajov — (ako uz
bolo povedané) este nebol prijaty. Naopak, rokovania v Rade
o ndvrhu jej rdmcového rozhodnutia o ochrane osobnych
tidajov spracivanych v rdmci policajnej a justi¢nej spolu-
price v trestnych veciach sa ukdzali ako dost zlozité.
Nemecké predsednictvo Rady ozndmilo, Ze sa navrhne nové
znenie (}) s niektorymi zdsadnymi rozdielmi voci pristupu,
ktory sa uvadza v ndvrhu Komisie.

Po tretie, tento ndvrh priamo sivisi s vyvojom Zmluvy
o Ustave pre Eurépu. Predpokladd sa, ze clinok 11-276
Ustavnej zmluvy bude vyznamnym krokom v procese,
v ktorom sa na jednej strane rozsiruje poslanie a dlohy
Europolu a na druhej sa Europol postupne zaclefiuje do
eurdpskeho indtituciondlneho rdmca. Ako sa uvddza
v dovodovej sprave k tomuto ndvrhu, tento ¢linok zahfiia
viziu, ktord vznikla v savislosti s buddcnostou Europolu.
Sacasné rozhodnutie preberd cast tejto vizie, priCom
zohladfiuje neistotu v stvislosti s tym, ¢i a kedy ustano-
venia tstavnej zmluvy nadobudnd tcinnost.

. PODSTATNE ZMENY

Posobnost a iilohy Europolu

Clanky 4 a 5 a priloha I ndvrhu uréuji mandét Europlu.
Tento manddt sa teraz rozsiruje o trestnd Cinnost, ktord
vyslovne nestvisi s organizovanou trestnou ¢innostou,
a vzfahuje sa na rovnaky zoznam zdvaznych trestnych
¢inov, aky je zahrnuty v rdmcovom rozhodnuti Rady
o eurdpskom zatykaci (¥). Druhé rozsirenie tilohy Europolu
spociva v tom, Ze jeho databdzy budi teraz obsahovat aj
informdcie a spravodajské informdcie, ktoré zasli stkromné
subjekty.

Prvy typ rozsirenia je logickym krokom vo vyvoji policajnej
spolupréce v trestnych veciach. EDPS uznédva, Ze to vedie
k lepsiemu zosuladeniu pravnych ndstrojov zameranému na
zjednoduSenie  policajnej spoluprdce. Zostiladenie je
uzitocné nielen preto, Ze sa tym lahsie dosiahne lepsia
spolupréca, ale aj preto, Ze zvysuje pravnu istotu obcanov
a umoziuje G¢innejSiu kontrolu policajnej spoluprice,
kedZe sa rozsah roznych ndstrojov rozsiruje o rovnaké
kategérie trestnych ¢inov. EDPS predpokladd, Ze toto rozsi-
renie manddtu sa navrhuje pri zohladneni zdsady propor-
cionality.

Toto nové znenie sa moze pravdepodobne ocakdvat do marca 2007.
Rdmcové rozhodnutie Rady z 13. juna 2002 o eurdpskom zatykaci
a postupoch odovzdéavania 0sob medzi ¢lenskymi $tatmi (U. v. ES L 90,
18.7.2002, 5. 1).



27.10.2007

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 255/15

17. Druhy typ rozsirenia zapadd do najnovsich trendov poli-

18.

19.

-

cajnej spoluprdce, podla ktorych sa vyuzivanie idajov zhro-
mazdenych stkromnymi firmami na dcely trestného
konania stdva viac a viac dolezitym. EDPS uznéva, Ze moze
byt potrebné takto vyuzivat tidaje. Najmd pre boj proti tero-
rizmu a ostatnej zdvaznej trestnej Cinnosti moze byt
potrebné mat pri trestnom konani pristup k vSetkym dole-
zitym informdcidm vritane informdcii, ktoré maji
sukromné subjekty ('). Povaha informécif a spravodajskych
informécii pochadzajticich od stikromnych subjektov si vak
vyzaduje dalSie zdruky okrem iného aj preto, aby sa zabez-
pecila presnost tychto informdcii, kedZe ide o osobné tdaje,
ktoré sa v komernom prostredi zhromazdovali na
komer¢né ucely. Malo by sa tiez zabezpelit, aby sa tieto
informécie zhromazdovali a spracovavali v stlade
so zdkonom podla vniitrostitneho prava, ktorym sa vyko-
ndva smernica 95/46[ES, skor nez sa zasld do Europolu,
a aby mal Europol povoleny pristup k nim len za vel'mi
dobre definovanych podmienok a obmedzenti: pristup by sa
mal povolit len v jednotlivych pripadoch a na osobitné
Gcely a mal by byt pod kontrolou sidov v ¢lenskych
statoch (%). EDPS preto navrhuje zahrndt tieto podmienky
a obmedzenia do znenia rozhodnutia.

Clidnok 10 o spracovani informdcii

Clanok 6 dohovoru o Europole je pri zhromazdenych infor-
madcidch spracovanych Europolom restriktivny. Spracovanie
sa obmedzuje na tieto tri zlozky: informacny systém Euro-
polu, analytické pracovné stbory a indexovy systém.
Clankom 10 ods. 1 ndvrhu sa nahrddza tento pristup vieo-
becnym ustanovenim, ktorym sa umoziuje Europolu spra-
covévat informdcie a spravodajské informdcie, pokial je to
nevyhnutné na splnenie jeho cielov. Clinok 10 ods. 3
navrhu vsak stanovuje, Ze spracovanie osobnych ddajov
mimo informaéného systému a analytickych pracovnych
suborov Europolu podlicha podmienkam stanovenym
v rozhodnuti Rady po konzulticii s Eurdpskym parla-
mentom. Podla EDPS je toto ustanovenie dostatocne presné
na to, aby sa ochranili opravnené zdujmy dotknutych osob.
Do c¢lanku 10 ods. 3 by sa mali doplnit konzulticie
s orgdnmi pre ochranu tdajov pred prijatim takéhoto
rozhodnutia Radou, ako sa navrhuje v bode 55.

Zda sa, ze v ¢lanku 10 ods. 2 je moznost Europolu ,spraco-
vavat tdaje za Gi¢elom urcenia, ¢i takéto tdaje st relevantné
pre jeho dlohy*, v rozpore so zdsadou proporcionality. Toto
znenie nie je velmi presné a v praxi znamend riziko spraco-
vania pre vetky druhy nedefinovaného ucelu.

(") V tomto ohlade pozri stanovisko z 26. septembra 2005 k navrhu smer-

nice Eurdpskeho parlamentu a Rady o uchovavani spracovanych tidajov
v stivislosti s posiytovam’m verejnych elektronickych komunikaénych
sluzieb, ktorou sa menj a doplia smernica 2002/58/ES (KOM(2005)
438, konecné znenie) (U.v. EU C 298, 29.11.2005, s. 1).

Pozri aj podobné odporicania v stanovisku z 19. decembra 2005 k
ndvrhu ramcového rozhodnutia Rady o ochrane osobnych tdajov spra-
covavanych v rdmci policajnej a stidnej spoluprace v trestnych veciach
(KOM(2005) 475, kone¢né znenie) (U. v. EU C 47, 25.2.2006, s. 27).
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23.
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. EDPS chédpe potrebu spracovania osobnych tdajov v etape,

ked sa este nestanovil ich vyznam pre vykondvanie tiloh
Europolu. Malo by sa vSak zabezpecit, aby sa spracovanie
udajov, ktorych vyznam sa este nepostdil, prisne obmedzilo
na Gcel postidenia ich vyznamu, aby sa toto postdenie
vykonalo v rdmci primeranej lehoty a aby sa, pokial sa
neskontroluje ich vyznam, tieto tidaje nespracovali na tcely
trestného konania. Akékolvek iné rieSenie by nielen
zasiahlo do prav dotknutych osob, ale by aj prekdzalo Géin-
nému trestnému konaniu.

V zdujme dodrzania zdsady proporcionality preto EDPS
navrhuje doplnit do ¢ldnku 10 ods. 2 ustanovenie, ktorym
by sa stanovila povinnost uchovavat Gdaje v samostatnych
databazach, pokial sa nestanovi ich vyznam pre konkrétnu
tilohu Europolu. Dalej, lehota, pocas ktorej sa tidaje mozu
spracovéavat, sa musi prisne obmedzit a v Ziadnom pripade
nesmie trvat dlhsie ako 6 mesiacov ().

Podla ¢lanku 10 ods. 5 ndvrhu sa musi vynalozif vSetko
Gsilie na zabezpelenie interoperability so systémami na
spracovanie Gdajov pouzivanymi v ¢lenskych Stitoch a so
systémami pouzivanymi v orgdnoch Spolocenstva a Unie.
Tymto pristupom sa meni pristup v dohovore o Europole
(¢lanok 6 ods. 2), ktory zakazuje pripojenie na iné automa-
tizované systémy spracovania tdajov.

EDPS vo svojich poznimkach k oznidmeniu Komisie
o interoperabilite eurépskych databdz () nesthlasil
s ndzorom, Ze interoperabilita je hlavne technickou zdlezito-
stou. Ak dokdzu databdzy technicky spolupracovat (sa inte-
roperabilné) — ¢o znamend, Ze je mozny pristup k tidajom
a ich vymena - vznikne tlak na skuto¢né vyuZzivanie tejto
moznosti. Toto osobitne ohrozuje zdsadu obmedzenia
Glelu, pretoze tGdaje sa mozu lahko vyuZivat na iny Gcel
ako zhromazdovanie. EDPS trvd na tom, aby sa pri
redlnom vzdjomnom prepojeni s databizou uplatiiovali
prisne podmienky a zaruky.

EDPS preto odporica doplnit do nédvrhu ustanovenie,
v ktorom by sa vyzadovalo, aby sa vzdjomné prepojenie
povolilo len po prijati rozhodnutia, ktorym sa preri stanovia
podmienky a zaruky, a to najmi s ohladom na nevyhnut-
nost mat toto vzdjomné prepojenie a na tcely, na ktoré sa
tieto osobné udaje pouziji. Toto rozhodnutie by sa malo
prijat po konzulticii s EDPS a spoloénym dozornym
orgdnom. Takéto ustanovenie by malo savisiet s ¢ldnkom
22 névrhu, ktory sa tyka vztahov s inymi orgdnmi alebo
agent(irami.

Toto je najdlhsia lehota na uchovavanie idajov stanovend v ¢lanku 6a
dohovoru o Europole po zahrnuti zmien a doplneni v troch protoko-
loch spomenutych v bode 2.

Poznamky z 10. marca 2006, uverejnené na internetovej strinke EDPS.
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Clanok 11: Informaény systém Europolu

. Vzhladom na ¢ldnok 11 ods. 1 EDPS konstatuje, Ze sa

vypustila existujica moznost ndrodnych tstredni obmedzit
pristup k osobnym tidajom stivisiacim s pripadnymi zlocin-
cami, ktori (eSte) nespachali trestny ¢in. Toto obmedzenie,
ktoré sa teraz uvadza v clanku 7 ods. 1 dohovoru, obme-
dzuje priamy pristup k podrobnym tddajom o totoZnosti
dotknutych osob.

Pre tiito podstatnd Gpravu podla ndzoru EDPS neexistuje
Ziadne odovodnenie. Naopak, tieto osobitné ziruky pre
tito kategdriu osob sii tplne v stilade s pristupom Komisie
v jej ndvrhu ramcového rozhodnutia Rady o ochrane osob-
nych ddajov spracovanych v rdmci policajnej a justi¢nej
spoluprice v trestnych veciach. EDPS odportéa, aby sa
poskytlo viac zdruk pre pristup k ddajom tychto oséb,
ktoré (este) nespdchali trestny ¢in, a aby sa v Ziadnom
pripade neoslabila ochrana zabezpecend dohovorom
o Europole.

Clinok 20: Lehoty uchovivania

Podla zmeneného a doplneného znenia ¢ldnku 21 ods. 3
dohovoru o Europole (') sa potreba dalsieho uchovdvania
osobnych tdajov 0s6b uvedenych v ¢lanku 10 ods. 1 kazdy
rok preveri a toto preverenie sa zdokumentuje. Clinok 20
ods. 1 ndvrhu vSak vyZaduje len preskimanie do troch
rokov po vloZeni udajov. EDPS nie je presvedéeny, Ze je
potrebnd takdto mimoriadna pruznost, a preto odportica
vlozit do névrhu povinnost ro¢ného preskimania. Uprava
ndvrhu je este dolezitejsia, kedZe ndvrh by mal obsahovat
povinnost uchovavanie prehodnocovat pravidelne a nielen
raz za tri roky.

Clinok 21: Pristup k nirodnym a medzinirodnym data-

27.

28.
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0

bdzam

Clanok 21 je vieobecnym ustanovenim, ktorym sa Euro-
polu umoznuje ziskat automatizovany pristup a vyhladdvat
tdaje z inych vnitrostitnych alebo medzindrodnych infor-
macnych systémov. Tento pristup by sa mal za prisnych
podmienok povolit len v jednotlivych pripadoch. Clanok
21 vsak umoziiuje prili§ Siroky pristup, ktory pre plnenie
tloh Europolu nie je potrebny. EDPS sa v tejto suvislosti
odvoléva na svoje stanovisko z 20. janudra 2006 o pristupe
orgdnov zodpovednych za vnuatornd bezpecnost do VIS (3.
EDPS odporica, aby sa znenie navrhu upravilo podla toho.

Je dolezité pamitat na to, Ze toto ustanovenie, pokial sa
tyka pristupu do ndrodnych databdz, zahfna viac ako len
poskytovanie informécii medzi Europolom a ndrodnymi
Gstredilami, o ¢om sa hovori okrem iného v ¢ldnku 12
ods. 4 néavrhu. Tento pristup nielenZe podlicha ustanove-

Ako sa uvddza v dohovore o Europole po zahrnuti zmien a doplneni
troch protokolov spomenutych v bode 2.

Stanovisko z 20. janudra 2006 k navrhu rozhodnutia Rady o pristupe
orgénov clenskych $titov zodpovednych za vndtornd bezpecnost
a Europolu do vizového informac¢ného systému (VIS) na ticely predcha-
dzania, odhalovania a vySetrovania trestnych ¢inov terorizmu a inych
zdvaznych trestnych ¢inov (KOM(2005) 600, konecné znenie) (U. v. EU
C97,25.4.2000,s. 6).

29.

30.

31.

niam sucasného rozhodnutia Rady, ale je upraveny aj
vnutrodtitnym pravom o pristupe k ddajom a ich pouzi-
vani. EDPS vita ndzor uvedeny v ¢lanku 21 o platnosti pris-
nejSieho pravidla. Okrem toho, dolezitost poskytovania
osobnych tdajov medzi Europolom a ndrodnymi databa-
zami vrdtane pristupu Europolu k tymto ndrodnym data-
bazam je dalsim doévodom pre prijatie riamcového rozhod-
nutia Rady o ochrane osobnych ddajov spracvanych
v rdmci policajnej a justi¢nej spoluprice v trestnych veciach,
ktoré pondka primeranti tiroveni ochrany.

Clinok 24: Poskytovanie tidajov tretim orginom

Clanok 24 ods. 1 stanovuje dve podmienky pre poskyto-
vanie Udajov  verejnym  orgdnom tretich  krajin
a medzindrodnym organizdcidm: a) ddaje sa mozZu
poskytnit len v jednotlivych pripadoch, ak je to potrebné
pre boj proti trestnej ¢innosti, a b) na zdklade medzind-
rodnej dohody, ktord zaruuje, Ze treti orgdn zabezpecil
primerant: Groveti ochrany ddajov. Cldnok 24 ods. 2 umoz-
fiyje vo vynimoénych pripadoch vynimku, pricom sa
zohladfiuje droveri ochrany tdajov dotknutého orgénu.
EDPS chdpe potrebu tychto vynimiek a zdoraziiuje potrebu
ich prisneho uplatfiovania, a to za velmi vynimoc¢nych
podmienok a len v jednotlivych pripadoch. Znenie ¢lanku
24 ods. 2 uspokojivo premieta tieto podmienky.

Clinok 29: Prévo pristupu k osobnym tidajom

Clanok 29 sa zaoberd pravom pristupu k osobnym tdajom.
Ide o jedno zo zdkladnych prav dotknutej osoby, ktoré je
obsiahnuté v ¢lanku 8 ods. 2 Charty zakladnych prav
Eurépskej tnie a ktoré je zarucené aj v Dohovore Rady
Eurépy 108 z 28. janudra 1981 a v odporticani Vyboru
ministrov Rady Eurépy ¢. R (87) 15 zo 17. septembra
1987. Toto pravo, ktoré je stcastou zisady spravodlivého
a zdkonného spracovania osobnych tdajov, je urcené na
ochranu  zékladnych zdujmov dotknutého subjektu.
Podmienky v c¢ldnku 29 vSak obmedzuji toto privo
sposobom, ktory je na zdklade uvedeného neprijatelny.

Po prvé, ¢ldnok 29 ods. 3 stanovuje, Ze Ziadost o pristup —
ktort podla ¢ldnku 29 ods. 2 podal ¢lensky $tdt — sa spra-
cuje v stlade s clankom 29 a v sdlade so zdkonmi
a postupmi ¢lenského 3tétu, v ktorom bola Ziadost podand.
Vysledkom je, Ze vnutro§titnym zdkonom sa moze obme-
dzit rozsah a podstatu prdva pristupu a mozu sa uloZit
procesné obmedzenia. Takyto vysledok by mohol byt nedo-
statocny. Ziadosti o pristup k osobnym tdajom mozu
podéavat napriklad aj osoby, ktorych tdaje Europol nespra-
covava. Dolezité je, aby sa pravo pristupu rozsirilo aj na
tieto Ziadosti. Musi sa preto zabezpecit, aby vnutrostitny
zdkon neobmedzoval do vi¢3ej miery pravo pristupu.
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32. Odkaz na vndtrostitne prévo v ¢ldnku 29 ods. 3 by sa mal VSeobecny privny rdmec ochrany tidajov v trefom pilieri

33.

34.

35.

36.

podla EDPS vypustit a nahradif najlepsie v rdmcovom
rozhodnuti Rady o ochrane osobnych ddajov alebo
v pripade potreby v rozhodnuti Rady harmonizovanymi
pravidlami o rozsahu, podstate a postupe.

Clanok 29 ods. 4 dalej uvddza zoznam dovodov na zamiet-
nutie pristupu k osobnym tidajom, ktoré spracoval Europol,
ak chce dotknutd osoba uplatnit svoje pravo pristupu
k svojim osobnym tdajom. Podla ¢linku 29 ods. 4 sa
pristup zamietne, ak by mohol ohrozit urcité konkrétne
zdujmy. Toto znenie je ovela vSeobecnejsie ako znenie
¢lanku 19 ods. 3 dohovoru o Europole, ktorym sa moze
zamietnut pristup, len ,ak je to nevyhnutné z tychto
dovodov*.

EDPS odporii¢a zachovat prisnejSie znenie dohovoru
o Europole. Musf sa tiez zabezpetit povinnost prevddzkova-
tela uviest dovody zamietnutia tak, aby sa vyuZivanie tejto
vynimky dalo skutoéne skontrolovat. Tito zdsada je
vyslovne uvedend v odportcani Vyboru ministrov Rady
Eurépy ¢ R (87) 15. Znenie navrhu Komisie nie je prija-
te[né, pretoze nevystihuje zdkladny charakter préva
pristupu. Vynimky z tohto prava sa mozu akceptovat len
vtedy, ak st nevyhnutné na ochranu iného zdkladného
zdujmu, ak by teda inymi slovami pristup poskodil tento iny
zaujem.

V neposlednom rade, konzultatny mechanizmus stanoveny
v ¢lanku 29 ods. 5 velmi obmedzuje pravo pristupu. Tymto
mechanizmom sa pristup podmiefivje konzulticiou
so vietkymi prislusnymi orgdnmi, a pokial ide o analytické
subory, sthlasom Europolu a vsetkych ¢lenskych Stétov,
ktoré sa zdcastiiuji na analyze alebo ktorych sa poskytnutie
takychto tidajov priamo tyka. Tento mechanizmus vlastne
vyvracia zdkladny charakter prava pristupu. Mal by sa
povolit vieobecny pristup, ktory by sa mohol obmedzit len
za urcitych okolnost{. Namiesto toho sa, podla znenia
ndvrhu, poskytuje pristup len po konzulticii a dosiahnuti
sthlasu.

IV. UPLATNITELNOST VSEOBECNEHO RAMCA OCHRANY

UDAJOV

Vseobecny bod

Europol bude orgdnom Eurdpskej tnie, ale nie institiiciou
alebo orgdnom Spolocenstva v zmysle ¢lanku 3 nariadenia
(ES) €. 45/2001. Preto sa toto nariadenie, okrem osobitnych
situdcif, zvycajne nevztahuje na spracovanie osobnych
tdajov Europolom. Kapitola V navrhu preto zavidza rezim
sui generis pre ochranu tdajov, ktory sa tieZ spolicha na
platny vSeobecny pravny rdmec ich ochrany.

37

38.

39.

40.

()

. Navrth uzndva potrebu vieobecného pravneho rdmca

ochrany tdajov. Europol podla ¢linku 26 ndvrhu ako lex
generalis uplatiluje zdsady rdmcového rozhodnutia Rady
o ochrane osobnych tidajov spractivanych v rdamci policajnej
a justicnej spoluprdce v trestnych veciach. Tento odkaz na
(navrhované) rdmcové rozhodnutie Rady nahrddza odkaz
v ¢lanku 14 ods. 3 dohovoru o Europole na Dohovor Rady
Eurépy 108 z 28. janudra 1981 a odporicanie Vyboru
ministrov Rady Eurépy ¢ R (87) 15 zo 17. septembra
1987.

EDPS vita ¢ldnok 26 navrhu. Toto ustanovenie je dolezité
pre G¢innost a sdlad ochrany ddajov, kedZe zjednodusuje
vymenu osobnych tdajov, €o je tieZ na prospech vyndtitel-
nosti prava. Mala by sa vsak zarucit zlucitelnost tychto
dvoch nastrojov, ¢o nie je samozrejmé, majiic na pamiti,
Ze:

— znenie rdmcového rozhodnutia Rady, o ktorom sa
v Rade rokovalo, sa zdsadne pocas rokovani menil, ¢o
nakoniec viedlo koncom roka 2006 k uviaznutiu roko-
vani,

— nemecké predsednictvo ozndmilo ndvrh nového znenia,
ktoré sa md vydat v marci 2007 a ktoré bude obsahovat
hlavne vSeobecné zdsady ochrany ddajov,

— priama uplatnitelnost rdimcového rozhodnutia Rady na
spracovanie Europolom je v stcasnych rokovaniach
dolezitou otazkou.

V zéavislosti od vysledku rokovani o tomto rdmcovom
rozhodnuti v Rade, pravdepodobne na zdklade nemeckého
ndvrhu, by v sticasnom ndvrhu mohli byt potrebné doda-
to¢né zdruky. Tento bod sa musi postdit neskor, ked bude
vysledok rokovani o rimcovom rozhodnuti Rady jasnejsi.

EDPS zdoraznuje, Ze suCasné rozhodnutie Rady by sa
nemalo prijat pred prijatim rdmca ochrany tdajov v Rade,
pricom by sa zarucila primerand troveri ochrany tdajov
v stlade so zdvermi dvoch stanovisk EDPS k ndvrhu
Komisie pre rimcové rozhodnutie Rady (Y).

EDPS v tejto stvislosti zdoraziiuje dva konkrétne prvky
ndvrhu Komisie pre rdmcové rozhodnutie Rady, ktoré si
osobitne vhodné pre zvySenie ochrany poskytovanej
dotknutym osobdm, ak ich udaje spracovava Europol.
Navrh v prvom rade prindsa moznosti rozliSovania spraco-
vania tidajov v stilade s ich mierou presnosti a spolahlivosti.
Udaje zalozené na nézoroch sa odlisuji od tdajov zaloze-
nych na faktoch. Takéto jasné odliSenie mdakkych od tvrdjch
tidajov je dolezitou metddou pre dodrziavanie zdsady kvality
tidajov. Névrh v druhom rade prindsa rozliSenie tdajov
roznych kategérii 0sob podla ich mozZnej Gi¢asti na trestnej
cinnosti.

Stanovisko z 19. decembra 2005 (U. v. EU C 47, 25.2.2006, s. 27)

a druhé stanovisko z 20. novembra 2006, zatial neuverejnené
v tradnom vestniku (je moZzné ho ndjst na www.edps.europa.eu).
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Nariadenie (ES) €. 45/2001 pripadoch zohladnia poziadavky na utajenie vySetrovania
a na ochranu ddajov. Pre Olaf toto znamend, Ze musi
zabezpecit Uroven ochrany uvedeni v  nariadeni
& 45/2001.
41. Toto vedie k uplatnitelnosti nariadenia (ES) ¢. 45/2001 na

42.

43.

44,

()

¢innosti Europolu. Toto nariadenie ¢. 45/2001 sa v prvom
rade uplatiluje na zamestnancov Europolu, o ¢om sa hovori
v bode 47. Po druhé, a toto je predmetom casti IV tohto
stanoviska, nariadenie sa bude vztahovat na vymenu tidajov
s orgdnmi SpoloCenstva, aspon pokial ich tieto orgdny
zasielaji Europolu. Orgdny uvedené v ¢lanku 22 ods. 1
ndvrhu st dolezitymi prikladmi orgdnov Spolocenstva.

Dé sa ocakédvat, Ze sa od tychto orgdnov bude pozadovat,
aby dost pravidelne zasielali osobné tidaje Europolu. Na
institiicie a orgdny SpoloCenstva sa pritom budi vztahovat
vietky povinnosti uvedené v nariadeni ¢. 45/2001, najmi
s ohladom na zdkonnost spracovania (¢linok 5 nariadenia),
predbeznt kontrolu (¢linok 27) a konzulticie s EDPS
(¢lanok 28). Tymto vznikd otdzka uplatnitelnosti ¢linkov 7,
8 a 9 nariadenia ¢. 45/2001. Na Europol, ktory je ,inou
(indtitticiou), ako st intiticie a orgdny Spolocenstva®,
a nepodlieha smernici 95/46/ES, sa moze vztahovat ¢ldnok
9. V takom pripade by sa primeranost ochrany, ktord
poskytuje Europol, mala posidit na zdklade ¢clanku 9 ods. 2
nariadenia ¢. 45/2001 rovnakym sposobom ako v pripade
ostatnych medzindrodnych organizécif alebo tretich krajin.
Toto rieSenie by prinieslo neistotu a navySe by nebolo
v sulade so zdkladnou myslienkou ndvrhu, ktorou je viac
zostladit postavenie Europolu s institdciami a orgdnmi
podla Zmluvy o ES. Lep$im rie§enim by bolo povaZovat
Europol za orgdn Spolocenstva, pokial spracovdva tudaje
pochddzajice z orgdnov Spolocenstva. EDPS navrhuje
doplnit do ¢lanku 22 odsek, ktory znie takto: ,Ak osobné
udaje zasielaji intiticie alebo orgdny Spolocenstva,
Europol sa povazuje za orgdn Spolocenstva v zmysle ¢lanku
7 nariadenia ¢. 45/2001.¢

Vymena tidajov s Olafom

Osobitnii pozornost je potrebné venovat vymene osobnych
tdajov s Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom
(Olaf). V sticasnosti sa vymena informdacii medzi Europolom
a Olafom vykondva na zdklade administrativnej dohody
medzi tymito dvoma orgdnmi. Tito dohoda stanovuje
vymenu strategickych a technickych informacii, ale vylu¢uje
vymenu osobnych tidajov.

Névrh rozhodnutia Rady mé iny charakter. Clanok 22 ods.
3 ustanovuje vymenu informécii vritane osobnych tdajov
tym istym sposobom, akym sa vymienaji medzi Olafom
a organmi clenskych $titov ('). Tto vymena sa obmedzuje
na uUcely sprenevery, aktivnej a pasivnej korupcie a na
pranie $pinavych penazi. Olaf aj Europol v konkrétnych

Na zéklade ¢lanku 7 druhého protokolu o ochrane finanénych zdujmov
Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ES C 221, 19.7.1997,s. 12).

45.

46.

V. ZOSULADENIE EUROPOLU S OSTATNYMI

47

0

()
()

Okrem toho, ¢lanok 48 navrhu stanovuje, Ze na Europol sa
vztahuje nariadenie (ES) ¢ 1073/1999 (3. Olaf ma
pravomoc vykondvat administrativne vySetrovania v rdmci
Europolu a z tohto dovodu méd privo na okamzity
a neohldseny pristup ku vSetkym informdacidm, ktoré md
Europol (). Podla EDPS rozsah tohto ustanovenia nie je
jasny:

— Toto ustanovenie sa v ramci samotného Europolu vzta-
huje na kazdé vysetrovanie, ktoré vedie Olaf, sprenevery,
korupcie, prania $pinavych penazi a inych podvodov,
ktoré poskodzujii finanéné zdujmy Eurdpskeho spolo-
censtva.

— Znamend to tieZ, Ze nariadenie (ES) ¢. 45/2001 sa vzta-
huje na tieto vySetrovania vratane dozoru EDPS nad
tym, ako Olaf vyuziva svoje pravomoci.

Ustanovenie sa viak nevztahuje, a ani by sa nemalo vzfa-
hovat, na vySetrovanie podvodov mimo Europolu, ktoré by
tdaje spracovavané Europolom mohlo viac osvetlit. Ustano-
venia o vymene informdcii vritane vymeny osobnych
tidajov podla ¢ldnku 22 ods. 3 pre tieto pripady postacuji.
EDPS odporica v tomto zmysle vyjasnit rozsah clanku 48
navrhu.

( I ) 1 ORGANMI
EUROPSKE] UNIE ZRIADENYMI NA ZAKLADE ZMLUVY
OES

Zamestnanci Europolu

. Na zamestnancov Europolu sa vztahuje Sluzobny poriadok.
Na spracovanie tidajov, ktoré savisi so zamestnancami Euro-
polu, by sa z dovodu stladu a nediskrimindcie mali vzta-
hovat pravidld hmotného priava aj pravidld dozoru
v nariadeni ¢. 45/2001. Oddvodnenie ¢. 12 nadvrhu uvddza
uplatnitelnost nariadenia pri spracovani osobnych tdajov,
hlavne pokial ide o osobné tdaje, ktoré sa tykaji zames-
tnancov Europolu. Podla EDPS nestadi vyjasnit tdto
koncepciu len v odovodneniach. Odovodnenia v akte
Spolocenstva nie st zdvizné a neobsahuji normativne usta-
novenia (*). S cielom zabezpecit uplatiiovanie nariadenia
45/2001 v plnej miere by sa do znenia samotného rozhod-
nutia, napriklad do ¢lanku 38, mal doplnit odsek stanovu-
juci, Ze nariadenie ¢. 45/2001 sa vztahuje na spracovanie
osobnych tdajov, ktoré sa tykajii zamestnancov Europolu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1073/1999

z 25. mdja 1999 o vysetrovaniach vykondvanych Eurépskym tradom
pre boj proti podvodom (OLAF) (U.v.ESL 136, 31.5.1999, s. 1).

Pozri ¢ldnok 1 ods. 3 a ¢lanok 4 ods. 2 nariadenia.

Pozri napriklad medziinstituciondlnu dohodu z 22. decembra 1998
o, spolo¢nych pravidlach pre kvalitu tvorby legislativy Spolocenstva
(U.v.ESC73,17.3.1999,s. 1), pravidlo 10.
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49.

50.

51.
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Dozor nad tym, ako Europol spracoviva tdaje

. Cielom tohto ndvrhu nie je zdkladnd zmena systému

dozoru nad Europolom, pri ktorom by hlavnd dlohu mal
spolo¢ny dozorny orgdn. Tento dozorny orgdn sa podla
navrhovaného pravneho rdmca zriadi v stlade s ¢lankom
33 navrhu. Niektoré zmeny v postaveni a ¢innostiach Euro-
polu vsak sposobia, Ze okrem dloh tykajicich sa zames-
tnancov Europolu sa EDPS zdacastni len v malej miere.
Z tohto dovodu ¢lanok 33 ods. 6 ndvrhu stanovuje, Ze
spolo¢ny dozorny organ musi spolupracovat s EDPS
a s inymi dozornymi organmi. Toto ustanovenie odzrka-
dluje povinnost EDPS spolupracovat podla ¢lanku 46 pism.
f) bodu (i) nariadenia ¢. 45/2001 so spoloénym dozornym
orgdnom. EDPS vita toto ustanovenie ako uZito¢ny ndstroj
na podporu konzistentného pristupu k ddajom o dozore
v celej EU nezdvisle od prislusného piliera.

Ako bolo uz uvedené, v tomto navrhu sa nepredpokladaji
#iadne zdkladné zmeny systému dozoru. Sirsie stvislosti
tohto ndvrhu v§ak moézu vyzadovat zdsadnejSie dvahy
o budicom systéme dozoru nad Europolom. Mozu sa
uviest dva konkrétne trendy. Po prvé, clanky 44 — 47 naria-
denia (ES) ¢ 1987/2006 (') ustanovuji novd Struktdru
dozoru nad SIS II. Po druhé, v sdvislosti s rdmcovym
rozhodnutim Rady o ochrane osobnych tidajov spractva-
nych v rdmci policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach nemecké predsednictvo ozndmilo, Ze zvaZuje novd
Struktdru dozoru nad eurdpskymi informa¢nymi systémami
vratane systému Europolu v trefom pilieri.

Podla EDPS toto stanovisko nie je vhodnym miestom, na
ktorom by sa malo hovorit o zdkladnych zmendch
v systéme dozoru. Systém dozoru nad SIS II ako siefovy
systém je zakotveny v prvom pilieri a nebol by vhodny pre
Europol, ktory ma ako organ v rdmci tretiecho pilieru obme-
dzené pravomoci institdcii Spolocenstva, najmd Komisie
a Sudneho dvora. Ak v rdmci treticho piliera chybajii
zdruky, bude este potrebny osobitny systém dozoru. Napri-
klad ¢lanok 31 hovori o odvolaniach. Okrem toho st Gvahy
o novej Struktire dozoru nad eurdpskymi informacnymi
systémami, ako ju ohldsilo nemecké predsednictvo, este
vo velmi ranom $tddiu. Na zdver, stcasny systém funguje

dobre.

EDPS preto zameria svoje pozndmky na svoju ulohu
v stvislosti s vymenou osobnych tidajov medzi Europolom
a ostatnymi orgdnmi na trovni Eurépskej tnie. Ustano-
venia, ktoré sa tykaji tejto vymeny, si novym, dolezitym
prvkom v ndvrhu. Clinok 22 ods. 1 uvddza Frontex,
Eurépsku centrdlnu banku, EMCDDA (}) a aj Olaf. Na

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1987/2006 z 20. de-

cembra 2006 o zriadeni, prevadzke a vyuzivani Schengenského infor-
macného systému druhej generdcie (SIS II) (U. v. EU L 381,
28.12.2006, s. 4).

Eurépske monitorovacie centrum pre drogy a drogovii zavislost.

52.

53.

54.

55.

vietky tieto orgdny sa vzfahuje rozsah dozoru EDPS.
Clénok 22 ods. 2 stanovuje, ze Europol moze s tymito
orgdnmi uzavrief pracovné dohody, ktoré mozu zahftiat
vymenu osobnych tdajov. Tdto vymena sa v pripade Olafu
moze uskutociiovat aj bez pracovnych dohod (Clanok 22
ods. 3). V tomto ohlade je dolezity aj cldnok 48 névrhu,
o ktorom hovoria body 45 a 46.

Malo by sa zabezpecit, aby EDPS mohol vykonavat pravo-
moci, ktoré dostal na zdklade narjadenia 45/2001
vzhladom na ddaje poskytované orgdnmi Spolocenstva.
Toto vietko je eSte dolezitejsie vtedy, ked sa pri prenose
osobnych tdajov povazuje Europol za orgdn Spolocenstva
v zmysel ¢lanku 7 nariadenia ¢. 45/2001, ako sa navrho-
valo predtym. Tymto sa tzka spoluprica so spoloénym
dozornym orgdnom podla ¢ldnku 33 stdva eSte dolezi-
tejSou.

EDPS mé dve dalsie odportcania tykajiice sa prav dotknu-
tych 0sob v stvislosti s tymito tidajmi:

— Clénok 30 ndvrhu prindsa pravo dotknutej osoby na
opravu alebo vymazanie nespravnych tdajov tykajice sa
tejto osoby. Clanok 30 ods. 2 zavizuje clenské staty,
aby opravili alebo vymazali takéto tdaje, ak im ich
priamo poslal Europol. Podobné ustanovenie je
potrebné s ohladom na udaje, ktoré poskytuje orgin
Spolocenstva, nad ktorym md dozor EDPS, aby sa
zabezpecilo podobné konanie Europolu a tohto orgdnu
Spolocenstva

— Clanok 32 ods. 2 hovori o préve jednotlivca na prekon-
trolovanie zdkonnosti spracovania v pripadoch, ked
osobné tdaje poskytol clensky stit alebo sa o nich
s clenskym $titom konzultovalo. Potrebné je podobné
ustanovenie o tdajoch, ktoré poskytuje orgdn Spolocen-
stva, nad ktorym md dozor EDPS.

EDPS by na zdklade uvedenych tvah mal so spoloénym
dozornym orgdnom tzko spolupracovat aspont vtedy, ked
sa zavedd mechanizmy vymeny tdajov s orgdnmi Spolo-
Censtva. Toto je jedna z hlavnych oblasti, kde bude
vzdjomnd povinnost spolupracovat uc¢inna.

Konzulticie s orgdnmi pre ochranu ddajov

Clanok 10 ods. 3 ustanovuje, Ze o podmienkach vytvorenia
urcitych systémov na spracovanie osobnych tdajov Euro-
polom, rozhoduje Rada. EDPS odportca pridat povinnost
pred prijatim takéhoto rozhodnutia konzultovat s EDPS
a spolo¢nym dozornym orgdnom.
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56. Clénok 22 hovori o vztahoch Europolu s inymi orgdnmi nie je svojou povahou vhodny, aby bol zdrukou nezavislosti
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alebo agenttrami Spolocenstva alebo Unie. Spoluprica
uvedend v tomto ¢ldnku sa moZe dosiahnut prostrednic-
tvom pracovnych dohdd a méze zahftiat vymenu osobnych
tdajov. Preto by sa pri prijimani dohod podla ¢lanku 22
malo konzultovat s EDPS a spolotnym dozornym
orgdnom, pokial si tieto dohody dolezité pre ochranu
osobnych tdajov, ktoré spracovévaju institticie alebo orgdny
Spolocenstva. EDPS odporti¢a, aby sa ndvrh podla toho
zmenil a doplnil.

Clanok 25 ods. 2 uvédza, 7e sa ustanovia vykonévacie pred-
pisy na vymenu osobnych tdajov s ostatnymi orgdnmi
a agentdrami Spolocenstva a Unie. EDPS odportéa, aby sa
pred prijatim tychto pravidiel konzultovalo nielen
so spoloénym dozornym orgdnom, ale aj s EDPS, ¢o je
v sulade s praxou v rdmci prava Spolocenstva, Ze orgdny

Spolocenstva podla ¢lanku 28 ods. 1 nariadenia
¢. 45/2001 konzultuji s EDPS.

Uradnik pre ochranu ddajov
EDPS wvita ¢lanok 27, ktory obsahuje ustanovenie

o tradnikovi pre ochranu ddajov (DPO), ktorého tlohou
bude okrem iného nezavislym sposobom zabezpecit zakon-
nost a silad s ustanoveniami o spracovani osobnych
tdajov. Tato funkcia sa v rdmci institdcii a orgdnov na
trovni Spololenstva Uspesne zaviedla nariadenim (ES)
¢. 45/2001. Funkcia DPO sa vykondva aj v ramci Europolu,
avSak zatial nemd primerany pravny zdklad.

Ak md DPO pracovat uspesne, je dolezité, aby jeho nezdvi-
slost Gcinne zarucovalo pravo. Clénok 24 nariadenia (ES)
¢. 45/2001 preto obsahuje niekolko ustanoveni na zabez-
pecenie tohto ciela. DPO je vymenovany na urcité obdobie
a moze byt odvolany len za velmi vynimo¢nych okolnosti.
Poskytne sa mu potrebny persondl a rozpocet. Pri vykone
svojich povinnosti nesmie prijimat pokyny.

Tieto ustanovenia, okrem ustanovenia o prijimani pokynov,
nanestastie nie si zahrnuté v tomto ndvrhu. EDPS preto
dorazne odportica, aby sa zahrnuli zdruky nezdvislosti
DPO, ako napriklad osobitné zdruky tykajice sa vymeno-
vania a odvolania DPO a jeho nezavislosti od spravnej rady.
Tieto ustanovenia sl potrebné na zabezpecenie nezdvislosti
DPO. Tieto ustanovenia by okrem toho viac zostladili
postavenie tUradnika pre ochranu ddajov  Europolu
s postavenim tychto dradnikov v rdmci institticii Spolocen-
stva. Na zdver, EDPS zdoraziiuje, Ze clanok 27 ods. 5
ndvrhu, ktory nabdda spravnu radu Europolu, aby prijala
vykondvacie predpisy k niektorym aspektom price DPO,
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DPO. Treba mat na pamiti, Ze predovietkym je potrebnd
nezdvislost od vedenia Europolu.

Existuje este jeden dovod pre harmonizdciu ustanovenia
o DPO v rozhodnuti Rady s ¢ldnkom 24 nariadenia (ES)
¢ 45/2001. Toto nariadenie sa vztahuje na osobné tdaje
zamestnancov Europolu (pozri bod 47), ¢o znamend, Ze sa
v tychto veciach bude vztahovat aj na DPO Europolu. V
kazdom pripade by sa mal DPO vymenovat v silade
s poziadavkami nariadenia.

Okrem toho, EDPS odportca uplatiiovanie systému pred-
beznej kontroly, ako je pre orgdny Spolocenstva ustanovené
v clanku 27 nariadenia ¢. 45/2001. Systém predbeznej
kontroly sa osvedcil ako w¢inny nédstroj a md zdsadny
vyznam pri ochrane ddajov v rdmci institdcii a orgdnov
Spolocenstva.

Na zdver, bolo by uZito¢né, keby sa DPO Europolu zapojil
do existujicej siete tradnikov pre ochranu tdajov v prvom
pilieri, aj ked je to nad rdmec ¢innosti DPO tykajtcich sa
zamestnancov Europolu. Tymto by sa dalej zabezpecilo, ze
pristup k otizkam ochrany uddajov bude zodpovedat
pristupu, ktory prijali orgdny Spolocenstva, a bude
v dokonalom sdlade s ciefom sformulovanym v 16.
odovodneni ndvrhu, najmd so spoluprdcou s eurdpskymi
orgdnmi a agentiirami zabezpecujicimi primerani Groven
ochrany tdajov v stlade s nariadenim (ES) ¢. 45/2001.
EDPS odporica doplnit do odovodneni ndvrhu vetu,
v ktorej sa stanovi ciel tohto spolo¢ného pristupu. Této veta
by mohla zniet takto: ,Pri plneni svojich tloh bude dradnik
pre ochranu tdajov spolupracovat s tradnikmi pre ochranu
tdajov vymenovanymi podla préva Spolocenstva.”

V1. ZAVERY

EDPS chdpe potrebu nového a pruZnejSicho pravneho
zékladu pre Europol, ale venuje osobitni pozornost
podstatnym zmendm, platnému pravu o ochrane ddajov
a stdle vacSiemu poctu podobnych ¢&ft medzi Europolom
a organmi Spolocenstva.

Pokial ide o podstatné zmeny, EDPS odporica:

— Zahrnit do znenia rozhodnutia osobitné podmienky
a obmedzenia s ohladom na informdcie a spravodajské
informacie pochddzajice od stkromnych subjektov,
okrem iného preto, aby sa zabezpecila presnost tychto
informécii, kedZe ide o osobné tdaje, ktoré sa
v komer¢nom prostredi zhromazdovali na komercné
tcely.
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— Zabezpecit, aby sa spracovanie tdajov, ktorych vyznam
sa eSte neposadil, prisne obmedzilo na déel postidenia
ich vyznamu. Tieto udaje by sa uchovévali
v samostatnych databdzach, pokial sa nestanovi ich
vyznam pre konkrétnu dlohu Europolu, najviac vSak 6
mesiacov.

— Pokial ide o interoperabilitu s inymi systémami spraco-
vania mimo Europolu, uplatiovat pri redlnom
vzdjomnom prepojeni s inou databdzou prisne
podmienky a zdruky.

— Zahrnat zdruky pre pristup k ddajom osob, ktoré (este)
nespachali trestny ¢in. Zaruky poskytnuté podla doho-
voru o Europole by sa nemali zoslabit.

— Zabezpecit, aby sa potreba dalSicho uchovdvania osob-
nych tdajov oséb prehodnotila kazdy rok a aby sa toto
prehodnotenie zdokumentovalo.

— Automatizovany pristup a vyhladdvanie idajov z inych
vnttrodtatnych alebo medzindrodnych informacnych
systémov by sa malo povolit za prisnych podmienok
a len v jednotlivych pripadoch.

— Pokial ide o pravo na pristup: Odkaz na vniitrostitne
pravo v ¢lanku 29 ods. 3 by sa mal vypustit a nahradit
najlepsie v ramcovom rozhodnuti Rady o ochrane osob-
nych tdajov alebo v pripade potreby v rozhodnuti Rady
harmonizovanymi pravidlami o rozsahu, podstate
a postupe. Clanok 29 ods. 4 by sa mal preformulovat
a pristup by sa mal zamietnuf len vtedy, ,ak je to
nevyhnutné z tychto dévodov“. Konzulticie stanovené
v ¢lanku 29 ods. 5 by sa mali vypustit.

Stcasné rozhodnutie Rady by sa nemalo prijat pred
prijatim rdmca o ochrane ddajov v Rade, pricom by sa
zaruCila primerand droveri ochrany udajov v sulade
so zdvermi dvoch stanovisk EDPS k ndvrhu Komisie pre
rdmcové rozhodnutie Rady. Udaje zaloZené na nézoroch sa
odlisujti od tdajov zaloZenych na faktoch. Podl'a ich moznej
GCasti na trestnej Cinnosti by sa malo rozliSovaf medzi
tdajmi réznych kategorif osob.
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EDPS navrhuje vlozit do ¢ldnku 22 odsek, ktory znie takto:
»Ak osobné tdaje zasielaji intiticie alebo orgdny Spolo-
Censtva, Europol sa povaZuje za orgdn Spolocenstva
v zmysle ¢lanku 7 nariadenia ¢. 45/2001.°

Clanok 48 ndvrhu o vySetrovaniach, ktoré vykondva Olaf,
by sa nemal vzfahovat na vySetrovanie podvodov mimo
Europolu, ktoré by tdaje spracovavané Europolom mohlo
viac osvetlit. EDPS odporica vyjasnit rozsah clanku 48
navrhu.

S ciefom zabezpecit uplatiiovanie nariadenia ¢. 45/2001
v plnej miere by sa mal do znenia rozhodnutiam doplnit
odsek stanovujtici, Ze nariadenie ¢. 45/2001 sa vztahuje na
spracovanie osobnych tidajov, ktoré sa tykaji zamestnancov
Europolu.

Rozsah dvoch ustanoveni, ktoré sa tykajii prav dotknutych
subjektov (¢lanok 30 ods. 2 a ¢ldnok 32 ods. 2), by sa mal
rozsirit na udaje, ktoré poskytuje organ Spolocenstva, nad
ktorym mé dozor EDPS, aby sa zabezpecilo, ze Europol
a tento organ Spolocenstva konaji podobne.

Clanok 10 ods. 3, ¢lidnok 22 a ¢ldnok 15 ods. 2 by mali
obsahovat  (presnejSie) ustanovenie o konzulticidch
s orgdnmi pre ochranu tdajov.

EDPS preto dorazne odporiica, aby sa v stlade s nariadenim
(ES) ¢. 45/2001 zahrnuli zdruky nezdvislosti DPO, ako
napriklad osobitné zaruky tykajice sa vymenovania
a odvolania DPO a jeho nezévislosti od spravnej rady.

V Bruseli 16. februdra 2007

Peter HUSTINX

Eurdpsky dozorny iiradnik pre ochranu tidajov




