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ZHRNUTIE

L. Diia 26. decembra 2004 zemetrasenie na zdpadnom pobreZi severnej Sumatry sposobilo mohutné viny
cunami, ktoré mali dalekosiahle ni¢ivé ndsledky v mnohych krajinich Indického ocednu a zabili viac nez
200 000 ludi. Medzindrodné spolocenstvo reagovalo velkorysou humanitdrnou pomocou vo vyske viac nez
5 mld. EUR (pozri odseky 1 az 3).

L. Eurdpska komisia méd osobité generdlne riaditelstvo, Generdlne riaditelstvo pre humanitdrnu pomoc (GR
ECHO), ktoré reaguje na humanitarne krizy. GR ECHO nerealizuje pomoc priamo, ale prostrednictvom part-
nerov, ktorymi st mimovlddne a medzindrodné organizicie vratane OSN a Cerveného kriza. Po cunami GR
ECHO poskytlo na humanitarnu pomoc finanéné prostriedky vo vyske 123 mil. EUR (pozri odseky 4 aZ 6).

IIL. Preverenim dokumentdcie, rozhovormi, kontrolami na mieste a preverenim inych auditov a hodnote-
ni Dvor auditorov vykonal audit humanitdrnej pomoci Komisie po cunami, ktord pozostavala z reakcie na ni-
dzovi situdciu a z kratkodobych obnovovacich préc, ktoré st v manddte GR ECHO, nezahffala vsak dlhodo-
bejsiu rekonstrukciu. Hlavné otdzky polozZené v tejto sprave (pozri odseky 8 az 11):

a) Reagovala Komisia na cunami dostato¢ne rychlo a primerane?

b) Boli ¢innosti GR ECHO efektivie koordinované s ¢innostami ostatnych ttvarov Komisie, medzindrod-
nych organizdcii a ostatnych krajin?

¢) Boli postupy GR ECHO pre monitorovanie a kontrolu vypracované tak, aby sa zabezpecilo, Ze st projek-
ty partnerov realizované relevantne, v¢as a efektivne?

d) Dosiahli projekty realizované partnermi GR ECHO ocakédvané vysledky a boli kratkodobé obnovovacie
prdce primerane udrZatelné?

Iv. Postupy Komisie umoznili okamzitt reakciu na cunami poskytnutim pomoci vo vyske 3 mil. EUR
v def katastrofy a dalsich 20 mil. EUR do piatich dni. Dalsich 80 mil. EUR bolo poskytnutych vo februdri 2005
a 20 mil. EUR v decembri 2005, ¢im celkova vyska pomoci dosiahla 123 mil. EUR. Vysoky objem finan¢nych
prostriedkov sa ukdzal opravneny najmi z toho dovodu, ze prechod z fizy odstrafiovania nasledkov katas-
trofy do fdzy rekonstrukcie trval dlhsie, ako sa povodne ocakdvalo (pozri odseky 12 az 15).

V. GR ECHO pracovalo na Sri Lanke este pred cunami na projektoch pre obyvatelstvo postihnuté kon-
fliktom. Po cunami sa GR ECHO rozhodlo spolupracovat s existujicimi partnermi na Sri Lanke, ktorf dobre
poznali situdciu, ¢o mu umoznilo financovat relevantné projekty napriek nadmernej vyske financii a preplne-
nosti sposobenej vysokym poctom novodoslych mimovlddnych organizdcii. GR ECHO nebolo pritomné v te-
réne v Acehu pred cunami. Pre ndrocny pristup k informécidm a nedostatok spolahlivych informdcif boli nie-
ktoré prvotné navrhy projektov len standardnou reakciou na nidzova situdciu. Neskorsie névrhy projektov,
pocniic februdrom 2005, sa zakladali na spolahlivejSom zhodnoteni potrieb (pozri odseky 16 az 21).

VL GR ECHO podporilo koordina¢nt dlohu Spojenych narodov a poskytlo financie na vyriesenie nedo-
statku spolahlivych a presnych informdcii o potrebéch. Prichodom vysokého poctu humanitirnych organizd-
cif ¢asto s vysokym objemom stikromnych financii sa koordinécia skomplikovala, ¢o vyustilo do réznej trov-
ne a kvality poskytnutej pomoci. Koordindcia s ostatnymi tGtvarmi Komisie bola dobrd a viedla k zabezpeceniu
hladkého prechodu od kratkodobého odstranovania nasledkov katastrofy k dlhodobej rekonstrukcii. Avsak
v Indonézii aj na Sri Lanke bola problematickd koordindcia medzi GR ECHO a mechanizmom civilnej ochra-
ny, ktory je zriadeny v rdmci Generalneho riaditelstva pre Zivotné prostredie a zodpovedd za koordindciu po-
moci ¢lenskych statov v oblasti civilnej ochrany (pozri odseky 22 az 26).
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VIL Systém na monitorovanie a kontrolu projektov GR ECHO pozostdva z monitorovacich navstev ex-
pertov a administrativnych pracovnikov, zo sprav partnerov, z kontrol na mieste vykonanych jednotkou Fi-
nancie a audit GR ECHO, z kontrol pred uskuto¢nenim kone¢nych platieb a neskorsich externych auditov. Po-
stupy vo veobecnosti umoznili upravovat projekty tak, aby vyhovovali meniacim sa potrebam. Avsak existuje
priestor na vypracovanie informacii na porovndvanie nakladov, na poskytnutie podrobnejsich ddajov o orga-
niza¢nom zabezpeceni a na vycislenie dosiahnutych vysledkov projektov (pozri odseky 27 az 39).

VIIL Projekty financované Komisiou sa zrealizovali, hoci vysledky niektorych projektov nesplnili plan
z dovodu inflécie a pre tazkosti pri ziskavani tovaru a pri ndbore kvalifikovanych zamestnancov. Projekty ria-
dené partnermi GR ECHO pomobhli zabezpecit zdkladné potreby obyvatelstva, pokial ide o pristresie, potra-
viny, vodu a hygienu, zdravie, psychosocidlnu podporu, starostlivost o deti a rodinu a telekomunikécie. Ko-
misia taktieZ financuje projekty na podporu pripravenosti na katastrofy. Auditom sa potvrdili zistenia
z ostatnych hodnoteni, Ze pomoc bola efektivna, avsak nedostato¢ne koordinovana. Vysoky objem financ-
nych prostriedkov umoznil GR ECHO preklenit prechodnd fizu medzi odstrafiovanim ndsledkov katastrofy
a obnovou, ktora trvala dlhsie, ako sa o¢akdvalo, prostrednictvom zdsahov zameranych na kvalitu a umoznil
mu financovat projekty obnovy zamerané na rozvoj. Z hladiska prijemcov bol v3ak tGspech projektov Komisie
niekedy horsi, ako sa povodne pldnovalo, najmi pre nepresné zhodnotenie potrieb. Konkrétne Cast projektu
agenttry OSN v Acehu tykajica sa vody a hygieny zasiahla 100 000 [udi, ¢o predstavuje len 5 % z pévodne
planovanych 2 miliénov prijemcov (pozri odseky 40 az 44).

IX. Na zdklade pripomienok a zdverov Dvor auditorov odporica:

a) Komisia by mala zvazit, aka dlohu by mohla zohravat pri pomoci zasiahnutym vlddam v efektivnejsom
riadeni koordinécie darcov;

b) mali by sa vyjasnit Glohy GR ECHO a GR pre Zivotné prostredie (mechanizmu civilnej ochrany) s cielom
zabezpedit jednotny pristup;

¢) mal by sa zvazit dlhsi ¢asovy rdmec na zdchranné opericie s cielom poskytniit dostatok ¢asu na ich
realizdciu;

d) GR ECHO by malo posilnit svoj systém monitorovania a zahrnit dofi pisomnd spatni vazbu partnerom
po monitorovani, pripravu informdcii na porovnavanie ndkladov, vysvetlenie realiza¢nych opatreni a in-
formdcie o tom, ¢o a kde uzZ bolo uskuto¢nené;

e) tazkosti pri pristupe k dokumentcii o projektoch realizovanych agentirami OSN by sa mali zohladnit vo
finan¢nej a administrativnej rimcovej dohode (FAFA).
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UvVoD

Cunami z 26. decembra 2004

1. Dna 26. decembra 2004 zemetrasenie na zdpadnom po-
brezi severnej Sumatry spdsobilo mohutné viny cunami, ktoré
mali dalekosiahle ni¢ivé ndsledky v mnohych krajindch Indické-
ho ocednu a zabili viac nez 200 000 Tudi. Najviac postihnutou
oblastou bola indonézska provincia Aceh, kde zahynulo alebo
bolo nezvestnych viac nez 160 000 udi a viac nez pol miliéna
bolo niitene premiestnenych. Na Sri Lanke, v druhej najviac po-
stihnutej krajine, zahynulo alebo bolo nezvestnych viac nez
35 000 ludi a pol miliéna bolo niitene premiestnenych. Mapa
s nasledkami cunami je stic¢astou prilohy.

2. Vlady a jednotlivci reagovali nesmierne $tedro. Do janu-
ra 2006 celkovd humanitirna pomoc po cunami dosiahla pri-
blizne 5,1 mld. EUR, z ¢oho 3,4 mld. EUR (67 %) prislo od st-
kromnych darcov (1). Po zapocitani dlhodobej pomoci na rekon-
Strukciu celkovd pomoc predstavuje 11 mld. EUR (2).

3. Cunami zasiahla Aceh aj Sri Lanku na pozadi dlhotrvaji-
cich konfliktov medzi ich vladami a separatistickymi organizacia-
mi. V Acehu si tridsatro¢ny konflikt medzi indonézskou vlddou
a Hnutim za slobodny Aceh vyziadal 15 000 Zivotov. Na Sri
Lanke prebiehala ob¢ianska vojna medzi vlddou a Hnutim Tigrov
oslobodenia tamilského flamu s prestdvkami od roku 1983 a vy-
ziadala si 60 000 obeti. Po troch rokoch primeria a nédvrate
400 000 Iudi spit do svojich domovov sa stdle odhaduje pocet
niitene premiestnenych oso6b na 400 000.

Generdlne riaditelstvo pre humanitdrnu pomoc (GR ECHO)

4, Eurdpska komisia ma osobitné generdlne riaditelstvo, GR
ECHO, ktoré reaguje na humanitdrne krizy. Mandat GR ECHO je
opisany v nariadeni Rady (ES) ¢. 1257/96 z 20. juna 1996 o hu-
manitdrnej pomoci (3) a patri donn zdchrana a zachovanie Zivota
pocas niidzovych situdcii, vykondvanie kratkodobych obnovova-
cich a rekonstrukénych prac, pomoc postihnutym Iudom opit
nadobudnit samostatnost, bertc pri tom, ak je to mozné, do tiva-
hy ciele dlhodobého rozvoja, a zabezpecit pripravenost na rizika,
ktoré st sposobené prirodnymi katastrofami.

5. Priemernd ro¢nd vyska humanitdrnej pomoci EU je radovo
600 mil. EUR. Hoci nariadenie (ES) ¢. 1257/96 o humanitdrnej
pomoci umoziuje Komisii realizovat pomoc priamo, v skutoc-
nosti GR ECHO zveruje realizdciu pomoci svojim partnerom,

(") Zdroj: Oddelenie sledovania finan¢nych tokov OSN.
() Zdroj: Urad zvldstneho vyslanca OSN pre obnovu po cunami.
©] U.v.ESL 163, 2.7.1996,s. 1.

ktorymi st mimovlddne organizicie a medzindrodné organizicie
(napr. Medzindrodny vybor Cerveného kriza, Medzindrodnd or-
ganizdcia pre migraciu a organizicie OSN). Ulohy a zodpoved-
nosti mimovlddnych organizdcii a medzindrodnych organizacii
(okrem OSN), ktoré boli vyhodnotené ako vhodni partneri, s sta-
novené v rimcovych dohoddch o partnerstve. Vseobecny pravny
ramec vztahov medzi GR ECHO a organizdciami OSN je defino-
vany vo finan¢nej a administrativnej rimcovej dohode (FAFA).

Ostatné ndstroje Komisie zapojené do reakcie na cunami

6. Ako doplnok k zdsahu GR ECHO boli do reakcie na cu-
nami zapojené aj iné ndstroje Komisie, v pociato¢nej fize napri-
klad mechanizmus civilnej ochrany zriadeny rozhodnutim Rady
2001/792[ES z 23. oktébra 2001 (%) a patriaci pod GR pre Zzi-
votné prostredie. Prostrednictvom svojho Monitorovacieho a in-
forma¢ného centra mechanizmus civilnej ochrany vymenoval
timy expertov a vyslal ich do oblasti postihnutych cunami, aby
pomohli zhodnotit situdciu a koordinovali prichod a rozlozenie
pomoci v oblasti civilnej ochrany, ktorti ponikli ¢lenské $taty.

7. Dlhodobé obnova a rekonstrukcia st zodpovednostou Ge-
nerédlneho riaditelstva pre vonkajsie vztahy (RELEX) a Generalne-
ho riaditelstva pre eur6psku pomoc (Aidco), zatial ¢o GR ECHO
zodpoveda za humanitdrnu reakciu pozostévajicu z odstraiiova-
nia nasledkov katastrofy a z kratkodobej obnovy. Nejasne vyme-
dzend oblast medzi kritkodobym odstraniovanim nésledkov ka-
tastrofy a dlhodobym rozvojom sa rie§i prepojenim
odstranovania ndsledkov katastrofy, obnovy a rozvoja (). Mecha-
nizmus rychlej reakcie zriadeny nariadenim Rady (ES)
¢. 381/2001 z 26. februdra 2001 (%) a patriaci pod GR Relex md
pomahat pri tomto procese tym, Ze umozni, aby Komisia reago-
vala na krizy rychlo a pruzne, a bude poméhat pri vytvarani pod-
mienok, pri ktorych je mozné sledovat dlhodoby rozvoj.

AUDIT DVORA AUD'ITOROV

Dévody na vykonanie auditu

8. Vzhladom na vysoky objem financovania zo strany insti-
tiicif a jednotlivcov v reakcii na cunami a vzhladom na zdujem,
ktory prejavil Eurépsky parlament a Rada, sa Dvor auditorov roz-
hodol vykonat audit humanitdrnej pomoci EU.

(% U.v.ESL 297, 15.11.2001, s. 7.

(°) Ozndmenie Komisie KOM(96) 153 o prepojeni odstrafiovania ndsled-
kov katastrofy, obnovy a rozvoja a KOM(2001) 153 o prepojeni od-
straniovania ndsledkov katastrofy, obnovy a rozvoja — hodnotenie.

(© U.v.ESL57,27.2.2001,s. 5.
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Rozsah a ciele auditu

9. Rozsah tohto auditu sa obmedzuje na humanitirnu po-
moc Komisie, ktord pozostévala z reakcie na nddzovu situdciu
a z kratkodobych obnovovacich prac, ktoré st v mandate GR

ECHO, nezahfnala vsak dlhodobt rekonstrukciu. Rozhodnutia
o financovani zodpovedajtice rozsahu auditu s uvedené v tabul-
ke 1. Auditom sa taktiez preverili subjekty na periférii ECHO,
napr. mechanizmus civilnej ochrany, vplyvajiice na humanitdrnu
pomoc GR ECHO.

Tabulka 1

Humanitirna pomoc Komisie

(v mil. EUR)
Rozhodnutie Rozdelenie financngch prostriedkov
Ditum Trvanie Vyska  |Regiondlne | Indonézia | Srilanka | India Maldivy | Thajsko
26.12. 2004 3 mesiace 3,0 3,0
30. 12. 2004 6 mesiacov 10,0 8,3 1,7
31.12. 2004 6 mesiacov 10,0 10,0
9.2.2005 18 mesiacov 80,0 13,7 30,5 24,3 10,0 1,0 0,5
15.12. 2005 18 mesiacov 20,0 10,0 8,0 2,0
Rozhodnutia spolu | 123,0 16,7 50,5 40,6 12,0 2,7 0,5

Spolu k‘:l‘;tcr::l‘]’,‘r’:“;og‘; 1026 | 16,7 40,2 32,5 10,0 2,7 0,5

Spolu vyplatené do decembra 2005 78,8 13,6 31,3 24,8 6,5 2,2 0,4

Zdroj: GR ECHO

10. Hlavné otdzky polozené v tejto sprave s cielom ndjst dob-
ré ponaucenie pri katastrofach velkého rozsahu v budicnosti:

a) Reagovala Komisia na cunami dostatocne rychlo
a primerane?

b) Boli ¢innosti GR ECHO efektivne koordinované s ¢innosta-
mi ostatnych Gtvarov Komisie, medzindrodnych organizci
a ostatnych krajin?

¢) Boli postupy GR ECHO pre monitorovanie a kontrolu vypra-
cované tak, aby sa zabezpecilo, Ze st projekty partnerov re-
alizované relevantne, vcas a efektivne?

d) Dosiahli projekty realizované partnermi GR ECHO ocaka-
vané vysledky a boli krdtkodobé obnovovacie prace prime-
rane udrzatelné?

Auditorsky pristup

11. Audit sa zakladal na prevereni dokumenticie, rozhovo-
roch, kontroldch na mieste a prevereni inych auditov a hodnote-
ni. Systémy GR ECHO na riadenie, monitorovanie a kontrolu boli
zhodnotené na tirovni dstredia a potvrdené kontrolami tiradov
GR ECHO v teréne, kontrolami partnerov a projektov na Sri
Lanke a v Indonézii. V tabulke 2 st uvedené projekty a partneri,
ktori boli podrobeni kontroldm na mieste. Projekty boli vybrané
na kontrolu na mieste podla kritérif sektora, umiestnenia, vysky,
fazy realizdcie a typu partnera s cielom ziskat primerany celkovy
prehlad. Projekty, ktoré uz boli kontrolované na mieste jednot-
kou Financie a audit GR ECHO, neboli opitovne kontrolované.
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Tabulka 2

Projekty humanitirnej pomoci kontrolované na mieste v Indonézii a na Sri Lanke

(]}(f)ii};zgg\%iri’ Typ partnera Opis projektu Financovanie Komisiou (EUR)
INDONEZIA
agenttira OSN pomoc defom, voda a hygiena 4000 000
mimovlddna psychosocidlna podpora 528798
10 mil. EUR organizdcia
mimovlddna bezpecnd voda 550 000
organizacia
mimovlddna podpora starostlivosti o komunitu 484 820
organizdcia
80 mil. EUR mimovlddna obnova Zivobytia rybdrov 476792
: organizacia
mimovlddna voda a hygiena 1336266
organizacia
Celkovd hodnota projektov kontrolovanych v Indonézii 7376 676
SRI LANKA
mimovlddna voda a hygiena 571534
organizdcia
10 mil. EUR mimovlddna voda, hygiena, potraviny a nepotravinovd 1200 000
) organizdcia pomoc
mimovlddna psychosocidlna podpora 672720
organizacia
mimovlddna pristresky, registrdcia Zivobytie 2067 480
80 mil. EUR organizacia
agentdra OSN rybné hospodarstvo a polnohospoddrstvo 3900 000
Celkova hodnota projektov kontrolovanych na Sri Lanke 8411734

PRIPOMIENKY

Rychlost' a primeranost reakcie Komisie

Rychla reakcia s primeranym rozpoc¢tom

12. Komisia prijala postupy na zefektivnenie humanitdrnych
rozhodnuti v roku 2001 (!) a dala generdlnemu riaditelovi GR
ECHO pravomoc prijat rozhodnutia o primdrnej nidzovej huma-
nitdrnej pomoci do vysky 3 mil. EUR na obdobie troch mesiacov.
Komisdr zodpovedny za humanitdrnu pomoc dostal prdvomoc
prijimat niidzové rozhodnutia o pomoci do vysky 30 mil. EUR
priamo na operdcie, ktoré trvaji do Siestich mesiacov. Tieto po-
stupy spolu so systémom GR ECHO stdleho pokrytia pocas do-
volenkového obdobia umoznili Komisii reagovat na cunami rych-
lo. Primédrne ntidzové rozhodnutie o pomoci vo vyske 3 mil. EUR
s trojmesalnym Casovym rozpatim bolo prijaté 26. decem-
bra 2004, teda v den katastrofy. Tymto rozhodnutim sa pokryla
nidzova pomoc na pristresia, nepotravinovii pomoc, lieky a le-
karsky materidl, ktory m4 poskytnit Medzindrodna federacia Cer-
veného kriza a Cerveného polmesiaca. Diia 30. decembra 2004

(1) SEK(2001) 873.

nasledovalo rozhodnutie o pomoci vo vyske 10 mil. EUR pre Sri
Lanku a Maldivy a dalsie rozhodnutie na 10 mil. EUR pre Indo-
néziu 31. decembra 2004. Obe boli s ¢asovym rozpitim na Sest
mesiacov. Celkovd pomoc tak dosiahla 23 mil. EUR.

13. Na konferencii o pomoci po cunami v Jakarte dna 6. ja-
nudra 2005 Komisia prisltibila dalsich 100 mil. EUR na humani-
tarnu pomoc, a preto poziadala o tito sumu rozpoctovy organ
(Parlament a Radu). Tdto suma bola schvilend 19. janudra 2005,
¢im sa mohlo prijat rozhodnutie o pomoci vo vyske 80 mil. EUR
9. februdra 2005 a rozhodnutie o pomoci vo vyske 20 mil. EUR
15. decembra 2005, obe s casovym rozpdtim na 18 mesiacov.

14. Prvych 23 mil. EUR sa pouzilo na financovanie zachran-
nych aktivit vratane zdravotnickej starostlivosti, dodavky lekar-
skeho materidlu, pristreskov, systémov v¢asného varovania pred
epidémiami, bezpecnej vody a sanitdrnych zariadent, potravino-
vej pomoci, psychosocidlnej pomoci, ochrany deti a logistickej
podpory, napr. satelitnych telefénnych sluzieb. Ndslednymi roz-
hodnutiami o pomoci vo vyske 80 mil. EUR a 20 mil. EUR sa fi-
nancuje kratkodobd obnova vratane niidzovych a prechodnych
pristreskov, prevozu ludi ntitene premiestnenych v ramci krajiny,
obnovy Zzivobytia, bezpec¢nosti potravin, vodnych a sanitdrnych
zariadent, logistickej a technickej pomoci a prevencie pred katas-
trofami. Obrdzky v sprave ilustruji niektoré z roznych druhov
pomoci, ktort financovalo GR ECHO.
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15. V Zésadach a spravnych postupoch humanitdrneho dar-
covstva, ktoré boli schvalené v Stokholme v juni 2003, sa uvé-
dza, Ze financie z humanitdrnej pomoci by mali byt rozdelené
proporciondlne podla potreby a na zdklade zhodnotenia potrieb.
Po cunami viak z dostupnych informdcii neboli redlne potreby
jasné a bolo zdsadne dolezité ndjst rovnovahu medzi snahou o in-
formovant reakciu a potrebou konat rychlo. V tejto nejasnej si-
tudcii bol zaviazok Komisie prejavom jej odhodlania a vysoky ob-
jem financif sa ukdzal ako primerany aj z nasledujtcich pricin:

a) Rozhodnutie o financovani vo vyske 20 mil. EUR, ktoré bolo
prijaté 15. decembra 2005, malo pokryt dalsie potreby po-
¢as 18 mesiacov od janudra 2006. Prechodna faza medzi od-
straflovanim nasledkov katastrofy a rekonstrukciou, ktord sa
mala podla povodnych odhadov skonéit do konca roku
2005, trvala dlhsie, ako sa ocakavalo, pretoze hlavnd cast re-
konstrukénych préc sa koncom roka 2005 este nezacala.

b) V auguste 2005 bolo rozhodnutie o pomoci vo vyske
80 mil. EUR zmenené a boli don zahrnuti aj obyvatelia po-
stihnuti konfliktom (pozri rdméek 1).

Rdmcek 1

Vysoky objem financii pomohol zabezpec¢it citlivii reakciu na
konflikt

V rokoch 1983 az 2002 zapricinil ozbrojeny konflikt na Sri Lanke
niitené premiestnenie 800 000 ludi. Masivha vina ndvratu sa za-
¢ala po primeri vo februdri 2002. Do konca roka 2004, pred cu-
nami, sa vrdtilo takmer 400 000 ludi. Len priblizne 15 % obyva-
telov postihnutych konfliktom bolo priamo zasiahnutyjch cunami
a mohli byt preto prijemcami velkorysej reakcie darcov na cunami.
Kvantita pomoci, ktord bola poskytnutd obyvatelom po cunami, bola
ovela vyssia nez pomoc obyvatelom postihnutym konfliktom v tej is-
tej oblasti. Napriklad ndklady na jeden docasny pristresok po cuna-
mi boli rddovo 450 EUR v porovnani so 125 EUR na docasny pris-
tresok v stwislosti s konfliktom. Vyska mesacnej podpory na stravu
pre rodinu postihnutii cunami bola 70 EUR v porovnani s 10 EUR
pre rodinu zasiahnuti konfliktom. Tdto diskrimindcia sposobila
v komunitdch odpor a napatie.

V snahe predist diskrimindcii bezbrannych ludi, ktori boli niitene
premiestneni este pred cunami, Komisia zmenila rozhodnutie o po-
moci vo vyske 80 mil. EUR v auguste 2005 a zahrnula doti aj ludi
postihnutych konfliktom, ktori byvali v oblastiach zasiahnutych cu-
nami.

Vyber partnerov

16. Po dohode s OSN a ostatnymi darcami sa GR ECHO roz-
hodlo spolupracovat s existujicimi partnermi hlavne na severe
a vychode Sri Lanky, kde pracovalo s obyvatelstvom postihnutym
konfliktom este pred cunami od roku 1994. Tito dohoda

umoznila GR ECHO financovat realizciu relevantnych projektov
napriek nadmernej vyske finan¢nych prostriedkov a preplnenosti
sposobenej vysokym poctom novodoslych mimovlddnych orga-
nizdcii so sikromnymi financiami, ktoré boli odhodlané zacat
projekty v oblastiach s nadmernou pomocou.

17.  Na rozdiel od Sri Lanky GR ECHO nebolo pritomné
v Acehu pred cunami, pretoze vstup medzindrodnému personalu
humanitdrnych organizicif (s vynimkou niekolkych zdstupcov
OSN a Cerveného kriza) nebol umozneny pre ntidzovy obéian-
sky stav, ktory vyhldsila indonézska vlida. Po cunami bol volny
vstup do Acehu povoleny od 28. decembra 2004. GR ECHO pre-
to vybralo partnerov, ktori mohli pracovat v teréne okamzite
a ktorf mali odborné skdsenosti v roznych oblastiach, ktoré bolo
potrebné pokryt, napr. agentdry OSN pre ochranu deti, dodavku
vody, hygienu a zdravotna starostlivost. Vetky dohody s part-
nermi na dve niidzové rozhodnutia o pomoci vo vyske 10 mil.
EUR boli podpisané do 18. janudra 2005 pre Sri Lanku a do
27.janudra 2005 pre Indonéziu.

Vysoky objem medzindrodnych financii prevysuje financné
potreby partnerov

18.  Vysoky objem medzindrodnych financii po cunami pre-
vysil absorpénti schopnost niektorych partnerov (pozri raméek 2).
Na Sri Lanku prislo viac nez 360 humanitdrnych organizdcii s vy-
sokym objemom stikromnych financii a do Indonézie vyse 450.
Siataz o zdroje prispela k infldcii a k tazkostiam pri ziskavani to-
varu a nabore kvalifikovanych zamestnancov. V sprave Uradu pre
obnovu a rekonstrukciu (BRR) () jeden rok po cunami sa uvadza,
ze v roku 2005 ceny a mzdy vzréstli v Acehu o 30 — 40 %.

Rdmcek 2

Objem financii prevysuje finanéné potreby partnerov

Pre vysoky objem stikromnych financnych prostriedkov niektori exis-
tujiici partneri GR ECHO na Sri Lanke nedokdzali absorbovat fi-
nancie dostupné od Komisie. Napriklad s jednou mimovlddnou or-
ganizdciou bol dohodnuty projekt len vo vyske 570 000 EUR, hoci
GR ECHO malo pévodne v timysle pridelit nant 1 mil. EUR z roz-
hodnutia vo vyske 10 mil. EUR. Napriek tomu, Ze tdto mimovlddna
organizdcia zvysuje svoju kapacitu na Sri Lanke od cunami, v rdmci
rozhodnutia vo vyske 80 mil. EUR stdle nepredlozila Ziadny ndvrh.
Od oktébra 2005 GR ECHO preto spolupracovalo so styrmi novy-
mi partnermi na Sri Lanke (z celkového poctu 21 partnerov).

() BRR (Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi) zalozila v aprili 2005 in-
donézska vldda na pomoc pri koordindcii obnovovacich a rekon-
Strukénych prac v Acehu a Nias.
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V Indonézii jedna agentiira OSN nedokdzala absorbovat’ vsetky fi-
nancie od Komisie pocas Sestmesacného realizacného obdobia nii-
dzového rozhodnutia. Mnohi zvycajni partneri GR ECHO nepredlo-
Zili ndvrhy projektov v Indonézii, pretoZe financné prostriedky, ktoré
ziskali od inych darcov, uz prevysili ich absorpénii schopnost.

Tdto analyza tykajiica sa nedostatocnej schopnosti absorbovat' do-
stupné financie je podporend stanoviskom jednej mimovlddnej orga-
nizdcie, v ktorom sa zdoraziiuje, Ze jej programy by mali by zaloZe-
né na potrebe a nie na snahe minit nadbytocné financné prostriedky.
Napriek tomu, Ze prestali prijimat financie pre obete cunami skor
nez tyZden po katastrofe, prijali 110 mil. EUR, pri¢om na realizd-
ciu programov po cunami v roku 2005 potrebovali 25 mil. EUR.
Darcovia boli poZiadani o siihlas so zrusenim obmedzenia na vyuZi-
tie dotdcif, aby mohli byt pouZité na iné niidzové stavy, a 99 % sii-
hlasilo. Do konca roku 2005 bolo 65 mil. EUR z prispevkov, ktoré
boli pévodne urcené na cunami, pouZityjch na pokrytie inych potrieb,
napr. na potravinovii krizu v Nigeri, na konflikt v Darfilre a na ze-
metrasenie v Pakistane.

Protirecivé situdcie pri presnom hodnoteni potrieb

19. V postupe riadenia cyklu projektov GR ECHO sa zdoraz-
fiuje dolezitost planovania projektov, ich pripravy a analyzy po-
trieb s cielom zabezpecit, aby projekty pokryli potreby cielovej
skupiny. Expert (') aj administrativny pracovnik GR ECHO v Bru-
seli analyzovali ndvrhy projektov predlozené partnermi pred ich
schvalenim. Rozhodnutie GR ECHO spolupracovat s existujici-
mi partnermi na Sri Lanke zaistilo, Ze ndvrhy projektov pripravili
organizicie, ktoré tito krajinu poznali a ktoré mali moznost dob-
re zhodnotit potreby (pozri rdméek 3). Niektori partneri zahrnuli
hodnotenie potrieb do samotného projektu.

Rdmcek 3

Partneri na Sri Lanke mali moZnost dobre pripravit navrhy pro-
jektov

Organizdcia Cerveného kriza mohla idedlne pripravit projekt psy-
chosocidlnej podpory, pretoze od roku 2003 pomdhala Cervenému
krizu na Sri Lanke realizovat program psychosocidlnej podpory v se-
vernej provincii Jaffna, ktory taktiez podporovala Komisia, ktorého
cielovou skupinou boli niitene premiestnené osoby v dosledku kon-

fliktu.

() Toto pomenovanie sa pouziva pre zamestnancov Komisie pre huma-
nitdrnu pomoc a technicki podporu.

Jedna mimovlddna organizdcia mala na Sri Lanke silny tim s dob-
rymi skiisenostami vdaka ich pritomnosti pocas dvadsatrocného kon-

fliktu.

Dalsia mimovlddna organizdcia bola pritomnd na vychode Sri
Lanky, kde realizovala projekt financovany GR ECHO, zamerany na
konflikt.

20. V Indonézii bolo presné zhodnotenie potrieb ihned po
cunami ndro¢né pre vSeobecny zmitok a nedostatok spolahlivych
informdcii. Obmedzeny vstup do postihnutych oblasti najma
z dovodu rozsiahleho znicenia a ¢iasto¢ne aj z bezpecnostnych
dovodov spomalil nasadenie humanitarnych organizécii. Vacsina
organizdcif sa dobre usadila na zdpadnom pobrezi Sumatry az
koncom janudra, ¢o malo vplyv na kvalitu a v¢asnost hodnotenia
potrieb. Niektoré navrhy projektov financované v ramci nidzo-
vého rozhodnutia o pomoci vo vyske 10 mil. EUR boli len $tan-
dardnou reakciou na ntidzovd situdciu, a nie reakciou na zistenia
zalozené na presnejSom zhodnoten{ potrieb. V jani 2005 Urad
OSN pre koordindciu humanitarnych zalezitosti usporiadal regio-
nalny semindr o skiisenostiach ziskanych pri cunami, pricom sa
zdoraziiovala nedostato¢nd konzulticia s komunitami pri zd-
chrannych a obnovovacich pracach uskuto¢nenych celym huma-
nitdrnym spolocenstvom.

21. Hodnotenie potrieb v projektoch po februdri 2005 bolo
spolahlivejsie vdaka dostupnosti viacerych informdcii a dlhsiemu
Casu na pripravu ndvrhov. Napriklad pri priprave projektu stava-
nia lodi v Acehu mimovlddna organizicia Gizko spolupracovala
s komunitou a tspesne navrhla projekt, ktory pokryl potreby
prijemcov.

Pomoc so Zivobytim: rybdrske lode v Acehu, Indonézia
(Zdroj: Dvor auditorov)
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Efektivnost koordindcie

Koordindcia vysokého poctu humanitirnych organizacii

22. Urad OSN pre koordiniciu humanitérnych zilezitosti
(UNOCHA) prevzal dlohu koordindtora aktivit agentar, ktoré po-
skytli pomoc, podporovany ostatnymi agentdrami OSN pre pri-
slusné sektory. Efektivnej koordindcii zo strany OSN v3ak branili
tieto prekdzky:

a) neadekvétne informdcie o skodich a potrebach a taktiez
o planovanych a prebichajacich zdchrannych pracach. Ten-
to problém mozno zndzornit prikladom, Ze spolahlivé infor-
mdcie o pocte a polohe nitene premiestnenych osob v Indo-
nézii neboli dostupné az do mdja 2005. Na regiondlnom
semindri UNOCHA o ziskanych skasenostiach, ktory sa ko-
nal v juni 2005, sa zdoraziiovala potreba lepsieho informo-
vania. Tento problém Komisia uznala a snazila sa ho vyriesit
(pozri rdmcek 4);

b) mnohé novodoslé humanitdrne organizacie s vysokym obje-
mom stikromnych financif Casto pracovali nezdvisle od dostup-
ného koordinaéného mechanizmu;

¢) miestne orgdny boli oslabené ludskymi i materidlnymi stratami
a neexistoval funkény systém na registraciu mimovladnych or-
ganizacii, ktory by zabezpeil, aby dodrziavali normy alebo aby
sa zapojili do vytvoreného koordina¢ného mechanizmu. Body
na dalsiu diskusiu v materidli na rozpravu predsednictva Rady
EU z decembra 2005 (') o reakcii EU na cunami sa zameriavajt
na otdzku, akd tlohu by mohlo zohravat medzinarodné spolo-
Zenstvo a EU pri podpore vlid v efektivnom riadeni koordina-

cie darcov.
Rdmcek 4
GR ECHO uznalo problémy s koordiniciou a snaZilo sa ich vy-
riesSit

Stratégiou GR ECHO v Indonézii a na Sri Lanke bolo podporovat
koordinacnii tilohu Spojenych ndrodov. GR ECHO preto poskytlo
1 mil. EUR na podporu Humanitdrneho informacného centra
(HIC) UNOCHA s cielom zabezpecit informacné ndstroje pldnova-
nia, realizdcia a monitorovania humanitdrnej pomoci. V spolocnom
hodnoteni HIC zo strany UNOCHA a ECHO v aprili 2005 sa od-
poriica, aby pripravilo uceleny prehlad o humanitdrnej pomoci
a identifikovalo nepokryté potreby.

(1) Podiel EU na reakcii medzindrodného spolocenstva na cunami v Azii
v roku 2004: Vysledky, dalsie kroky a ziskané skiisenosti. Materidl na
rozpravu na stretnutie na vysokej tirovni v Bruseli 20. decembra 2005,
zvolané Eurépskou komisiou a predsednictvom EU.

GR ECHO poskytlo financné prostriedky jednej mimovlddnej orga-
nizdcii v Acehu na zber iidajov o niitene premiestnenych osobdch
v rdmci krajiny s cielom integrovat'ich do Humanitdrneho informac-
ného centra.

Na Sri Lanke GR ECHO financovalo projekt vytvorenia centrdlnej
databdzy prijemcov, realizovany jednou medzindrodnou organizd-
ciou s cielom riesit problém nedostatku zretelnych informdcii. Hoci
bol projekt povodne podporovany Strediskom pre ndrodné operdcie,
ktoré zriadila vidda Sri Lanky s cielom riadit reakciu na cunami, ne-
podporovali ho viddne agentiry, ktoré prevzali zodpovednost za po-
moc a obnovu od februdra 2005. Databdza bola preto pozastavend
az do septembra 2005, ked opdtovne zacal proces registrdcie pod zd-
stitou vlddy Sri Lanky.

23. Tazkosti s koordindciou vytstili do roznej drovne a kva-
lity pomoci poskytnutej medzindrodnym spolocenstvom. V spré-
ve Cerveného kriza o katastrofich vo svete v roku 2005 sa uvd-
dza, Ze niektorym komunitdim v Acehu bola poskytnutd
nadmernd pomoc, kym iné boli zanedbané. V Indonézii bola po-
skytnutd nadmernd pomoc v oblasti zdravotnictva a na Sri Lanke
pri zabezpeceni lodi a ur¢ity druh pomoci nebol aplny, napr. ry-
barske lode bez rybarskych sieti. V decembri 2005, rok po katas-
trofe, priblizne 67 000 ludi Zilo v Acehu stale v stanoch.

Dobré koordindcia medzi GR ECHO a ostatnymi dtvarmi
Komisie s vynimkou okamZitej reakcie

24, Mechanizmus civilnej ochrany nasadil timy expertov do
oblasti najviac postihnutych cunami, aby pomohli zhodnotit si-
tudciu a koordinovali prichod a rozloZenie pomoci v oblasti ci-
vilnej ochrany, ktort ponukli ¢lenské staty. V. memorande o po-
rozumeni zo 16. marca 2003 medzi GR ECHO a Generalnym
riaditelstvom pre Zivotné prostredie sa uvadza, Ze zvySend koor-
dindcia zdsahov v oblasti civilnej ochrany a humanitarnej pomo-
ci na Grovni Gstredia, ako aj v teréne je rozhodujtica pre dosiah-
nutie efektivneho spolupdsobenia ¢innosti Spolocenstva. Postupy
by mali zabezpecit vzdjomni vymenu informdcii vo v3etkych fa-
zach krizy a stretnutia v teréne medzi GR ECHO a timom pre ko-
ordindciu civilnej ochrany by mali zaistit, Ze sa ¢innosti navz-
jom dopliiajii. V Indonézii aj na Sri Lanke vSak nebola
humanitdrna pomoc dostato¢ne koordinovand mechanizmom ci-
vilnej ochrany.

25. Vybor pre humanitdrnu pomoc z 27. janudra 2005 sa za-
meral na nedostatky v koordinacii medzi GR ECHO a Monitoro-
vacim a informa¢nym centrom (MIC) a dospel k zdveru, ze MIC
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sa neobmedzilo len na ¢innosti stvisiace s civilnou ochranou, ale
zasiahlo aj v humanitdrnej oblasti, Co nie je jeho dlohou, a budilo
dojem, Ze koordinuje celkovi pomoc EU (1).

26. Pokial ide o prepojenie s fizou rekonstrukcie, GR ECHO
spolupracuje s ostatnymi oddeleniami Komisie s cielom zabezpe-
¢it hladky prechod od kratkodobého odstranovania nasledkov ka-
tastrofy k dlhodobej rekonstrukcii. Vysoky objem financovania
zo strany GR ECHO pomohol preklentit prechodnd fazu medzi
odstrafiovanim nésledkov katastrofy a rekonstrukciou, ktord tr-
vala dlhsie, ako sa ocakédvalo [pozri odsek 15 pism. a)]. Stratégia
prepojenia odstraiovania nasledkov katastrofy, obnovy a rozvo-
ja v Indonézii a na Sri Lanke zahffia vyuzitie mechanizmu rychlej
reakcie na poskytnutie satelitnych snimok $kod po cunami, ktoré
mozno vyuzit pri pldnovani rekonstrukcie a pripravenosti na ka-
tastrofy. Mechanizmus rychlej reakcie sa taktiez podielal na finan-
covani vyjedndvania, ktoré viedlo k mierovej dohode z augus-
ta 2005 medzi vlddou Indonézie a Hnutim za slobodny Aceh, ¢o
posilnilo moznost rekonstrukénych prac.

e m—c— ) N W
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Pomoc v oblasti hygieny: latriny v Acehu, Indonézia
(Zdroj: Dvor auditorov)

(") Vo februdri 2005 sa Poradny vybor OSN pre katastrofy a koordindciu
(UNDAC) zaoberal mechanizmom civilnej ochrany a s obavou vnimal
mozné zdvojenie tiloh po cunami. Nasledne Urad OSN pre koordind-
ciu humanitdrnych zdlezitosti (UNOCHA) poziadal o jasné postupy
pre koordindtorov mechanizmu civilnej ochrany EU, aby pracovali
v ramci existujticich medzindrodne dohodnutych mechanizmov.

Uloha monitorovacich systémov pri zabezpeleni ndleZitej,
viasnej a efektivnej realizdcie

Pomerne uceleny systém monitorovania a kontroly

27. Pri monitorovani a kontrole realizdcie projektov sa GR
ECHO spolieha na tieto mechanizmy:

a) monitorovacie ndvstevy a spravy expertov GR ECHO dopl-
nené kontrolnymi monitorovacimi navstevami administra-
tivnych pracovnikov;

b) spravy partnerov GR ECHO;

¢) kontroly na mieste vykonané jednotkou Financie a audit GR
ECHO;

d) kontroly pred uskuto¢nenim konec¢nych platieb a neskor ex-
terné audity partnerov.

28. Experti GR ECHO monitorovali projekty realizované
partnermi s cielom zabezpedit ich nélezitt, véasnt a efektivnu re-
alizdciu. Na zdklade monitorovacich névstev mozno vykonat né-
lezité kroky na miestnej alebo centrdlnej drovni. Napriklad v sprd-
ve z monitorovania programu psychosocidlnej podpory na Sri
Lanke z aprila 2005 sa zdoraziiuje problém s ndborom miestnych
zamestnancov. Administrativny pracovnik GR ECHO v Bruseli
preto kontaktoval prislusné dstredie Cerveného kriza, aby sa uis-
til, ze bude podpisané memorandum o porozumenf s Cervenym
krizom na Sri Lanke, ktorym sa umozni ndbor miestnych zamest-
nancov pre dalsiu fazu projektu.

29. Po cunami z 26. decembra 2004 pricestovali zamestnan-
ci GR ECHO na Sri Lanku 27. decembra 2004 a do Jakarty v In-
donézii 28. decembra 2004. Prvi experti GR ECHO prisli do Ace-
hu 1. janudra 2005. GR ECHO premiestnilo technickych
pomocnikov z inych regiénov, napr. z Juznej Ameriky, Afriky
a Stredného vychodu, aby pomaéhali v pociato¢nej reakcii na cu-
nami. V janudri 2005 sa zistila potreba stdlych expertov, ktor{
prisli do Acehu v aprili 2005. Po cunami sa Komisia zaviazala
zvysit pocet expertov GR ECHO zo 69 na 150 (?). Na Sri Lanke
sa uskuto¢nilo 23 monitorovacich navstev deviatich projektov fi-
nancovanych z ntdzového rozhodnutia o pomoci vo vyske
10 mil. EUR. V Indonézii sa uskuto¢nilo 13 monitorovacich név-
Stev desiatich projektov financovanych z nidzového rozhodnu-
tia vo vyske 10 mil. EUR, vicsinou po prichode sti¢asnych exper-
tov v aprili 2005. Po kazdej monitorovacej navsteve expert GR
ECHO vypracoval monitorovaciu spravu.

() KOM(2005) 153 — Posilnenie reakcie EU na katastrofy a krizy v tre-
tich krajindch.
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30. Experti GR ECHO nemajui konkrétne usmernenia na po- 33. Kone¢nt kontrolu pred uskuto¢nenim konecnych platieb

dévanie monitorovacich sprdv. Na zdver kazdej monitorovacej
navstevy maju experti GR ECHO zdvere¢né stretnutie s pracov-
nym timom partnera. GR ECHO v3ak pravidelne neddva partne-
rom pisomnu spitni vizbu tykajiicu sa zdleZitost{ z monitoro-
vacich ndvstev a dohodnutych krokov. Pisomna spitnd vizba by
partnerom umoznila lepsie vyuzit rady a podporu z monitorova-
cich névstev GR ECHO a mohla by im pomoct vyriesit zis-
tené problémy.

31. Informdcie ziskané z monitorovacich navstev expertov
GR ECHO st doplnené informdciami zo sprav partnerov. Pri pro-
jektoch trvajicich Sest mesiacov musia partneri zaslat GR ECHO
predbezni kone¢nd spravu jeden mesiac pred ukonéenim projek-
tu a kone¢nt spravu do Siestich tyzdnov po ukonceni projektu
alebo do troch mesiacov pri projektoch OSN. Pri niidzovych roz-
hodnutiach 0 pomoci vo vyske 10 mil. EUR pre Sri Lanku a In-
donéziu s dlzkou Sest mesiacov viacsina partnerov predlozila
predbezné koneéné spravy véas, aviak vdcsina kone¢nych sprav
meskala jeden az dva mesiace.

32. Okrem monitorovacich ndvstev expertov a administra-
tivnych pracovnikov GR ECHO a informécii zo sprav partnerov
sa realizdcia projektov monitoruje aj prostrednictvom zamestnan-
cov jednotky Financie a audit GR ECHO, ktori vykondvajii kon-
troly na mieste vybranych projektov. V roku 2005 sa kontroly na
mieste GR ECHO zamerali na reakciu na cunami a hodnota pro-
jektov skontrolovanych na Sri Lanke a v Indonézii bola 19 mil.
EUR alebo 18 % zo 103 mil. EUR na projekty kontrahované GR
ECHO v stvislosti s reakciou na cunami do konca roku 2005. Pri
kontrolach na mieste projektov realizovanych agentirou OSN
v Indonézii boli zaznamenané problémy s pristupom k dokumen-
tacii, ktoré boli sice vyriesené, avSak budd musiet byt vyjasnené
na pracovnych stretnutiach tykajucich sa finan¢nej a administra-
tivnej rimcovej dohody (pozri rdmcek 5).

Rdmcek 5

Pristup k dokumentécii OSN

GR ECHO malo problém ziskat pristup k relevantnym financnym
informdcidm, ktoré si vyZiadalo v jini 2005 pri kontrole projektu
agentiiry OSN na mieste v hodnote 500 000 EUR na zdchranné
zdravotnicke akcie v Indonézii, co je v rozpore s poZiadavkami fi-
nancnej a administrativnej rdmcovej dohody. Po diskusii s agentii-
rou OSN sa tdto zdleZitost vyjasnila a GR ECHO ziskalo pristup
k relevantnej dokumentdcii v novembri 2005.

vykondva taktiez jednotka Financie a audit GR ECHO. Pri tejto
kontrole sa zohladfuji pripomienky experta a administrativne-
ho pracovnika GR ECHO ku konecnej spréve partnera a ich od-
portcanie pokracovat alebo nepokracovat s platbou. Okrem toho
sa tdto platobnd kontrola zakladd v pripade potreby na zozname
vydavkov, tidajoch o zdsobdch, postupoch verejného obstardva-
nia, zoznamoch zamestnancov a na képiach faktir. Jednotka Fi-
nancie a audit GR ECHO taktieZ zabezpe¢i nezdvisly externy au-
dit projektovej dokumentécie vzorky projektov v sidle partnera.
Externé audity sa osvedcili ako efektivny ndstroj na zistovanie ne-
opravnenych vydavkov na vymdhanie najma pre nedostatok pod-
pornej dokumentécie. Medzi ukon¢enim projektu a externym au-
ditom je viak zna¢né oneskorenie, co GR ECHO pldnuje vyriesit
pokrytim vSetkych partnerov v dvojroénom cykle.

Prispdsobenie pdvodnej reakcie v zdujme dosiahnutia
relevantnosti

34, V postupoch GR ECHO sa uzndva potreba flexibility
a v ¢lanku 10 ramcovej dohody o partnerstve sti uvedené jedno-
duché postupy na dpravu projektov, vdaka ktorym zostant rele-
vantné pri reakcii na meniace sa potreby. Pruzné postupy vo vse-
obecnosti umoznili upravovat projekty tak, aby vyhovovali
meniacim sa potrebdm a zabezpecili relevantnost ich realizdcie
(pozri ramcek 6).

Rdmcek 6

Uprava projektov v reakcii na meniace sa potreby

V jiini 2005 agentiira OSN upozornila na Sri Lanke na nadmerné
zabezpecenie malych rybdrskych lodi, o mohlo viest' k nadmernému
lovu 1yb a dlhodobému poskodeniu zdrojov ryb na pobrezi. V augus-
te 2005 bol ich projekt upraveny. Znizil sa pocet lodi, ktoré sa mali
opravit alebo vyrobit, a namiesto toho sa zabezpecilo 15 000 ry-
bdrskych ndcini.

Mesiac po cunami bolo jasné, Ze vldda Sri Lanky dostala dostatok
liekov na pokrytie vsetkych vzniknutych potrieb. Projekt mimovldd-
nej organizdcie financovany GR ECHO bol preto pozmeneny a fi-
nancie sa presmerovali na psychosocidlnu podporu a na podporu
miestnych zdravotnickych Struktir.

Sticastou pohotovostného pldnu dalsieho projektu na Sri Lanke bolo
21 500 porcii susienok s vysokou vyZivnou hodnotou pre deti do pat
rokov. Tieto susienky neboli vyZiadané a 28 000 EUR, pdvodne pld-
novanych na bezpecnost potravin, sa presmerovalo na podporu Zi-
vobytia.
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Jeden partner v Indonézii nahradil stany kuchynkami v reakcii na
meniace sa potreby prijemcov.

Projekt mimovlddnej organizdcie v Indonézii bol upraveny, ked sa
velkou medzindrodnou reakciou podarilo predist potravinovej krize.
Nildzovy potravinovy program uz nebol potrebny, a preto bol na-
hradeny skoleniami o vyZive a programom o doplnkovej strave.

Oneskorenie z dovodu presytenia kapacity a dalSie externé
prekazky

35. Pokial ide o v¢asnost realizdcie projektov, GR ECHO po-
méhalo prekonat prekdzky zistené v monitorovacich spravach.
Napriklad v Indonézii sa v sprave z monitorovania projektu agen-
tiry OSN z mdja 2005 zdoraziioval nedostatok expertov, ktori by
realizovali ¢innosti. Preto sa podnikli opatrenia na drovni Gstre-
dia GR ECHO a agenttry OSN, ktoré viedli k prijatiu potrebnych
zamestnancov. Iné oneskorenia zistené v monitorovacich spré-
vach vsak partneri pocas trvania projektu neriesili (pozri
rdmcek 7). Partneri realizovali projekty s oneskorenim pre stpe-
renie o zdroje medzi vysokym poc¢tom novodoslych humanitar-
nych organizdcii. Na Sri Lanke bolo oneskorenie sposobené aj
inymi externymi prekdzkami, napr. zru$enim oslobodenia huma-
nitdrneho tovaru od cla vo februdri 2005 a stavebnym obmedze-
nim v pobreznom ochrannom pdsme stanovenom vladou, ktoré
bolo zrusené koncom roku 2005, ¢o znehodnotilo vacsinu hod-
noteni a mnoho projektov.

Rdmcek 7

Oneskorenie v realizicii projektov partnerov

Cisticka vody v Pramuke, Jantho, Indonézii nefungovala az do
jiina 2005, Styri mesiace po jej privezeni, pre nedostatok chlérovych
tabliet v dosledku pomalych postupov verejného obstardvania.

Zabezpecenie pristreskov na Sri Lanke sa oneskorilo pre nedostatok
vhodného pozemku na premiestnenie komunit, ktoré mali zakdzané
vrdtit sa do pobrezného ochranného pdsma. Pozemok vycleneny pre
medzindrodnii organizdciu na vystavbu miestne tirady neskor pride-
lili inym subjektom.

Distribiicia rybdrskych sieti partnerom na Sri Lanke sa oneskorila
pre tazkosti s verejnym obstardvanim a o cas potrebny na urcenie ob-
sahu stiprav. Kym sa mimovlddna organizdcia pripravila na distri-
biiciu, niektoré potreby (napr. rybdrske ndradie) uz pokryli iné orga-
nizdcie. To sposobilo dalSie oneskorenie, pretoZe mimovlddna
organizdcia musela uskutocnit nové hodnotenie potrieb.

Informdcie o efektivnosti realizicie projektov

36. Monitorovanie efektivnosti realizicie projektov si vyza-
duje informdcie o nakladoch, organiza¢nom zabezpeceni a sku-
to¢nych vysledkoch. Pokial ide o néklady, s cielom umoznit v¢as-
ni reakciu vyber ndvrhov partnerov nie je vysledkom verejnej
sttaze. Postupy verejného obstardvania partnerov GR ECHO sa
kontrolujt externymi auditmi partnerov v ich sidle a kontrolami
na mieste, ktoré vykondva jednotka Financie a audit GR ECHO.
Okrem toho analyza ndvrhov projektov, ktort vykondvaja ex-
perti GR ECHO, zahfna analyzu jednotkovych nakladov ako fak-
tora pri rozhodovani, ¢i partneri pontkaja tovar a sluzby za pri-
merand cenu. Hodnota tejto analyzy je vSak obmedzend pri
zabezpedeni efektivnosti a mohla by sa vylepsit komparativnymi
informdciami a pravidelnym ndslednym monitorovanim. Existu-
je priestor na vypracovanie informdcif na porovnavanie nékladov
a na monitorovanie jednotkovych ndkladov pocas realizdcie. Naj-
mi po nepredvidatelnej katastrofe takéto informdcie zabezpecia,
Ze sa tovar a sluzby ziskaja za primerant cenu. Medzi¢asom GR
ECHO pripravuje systém monitorovania, ktory méa automaticky
pomahat pri vypocte jednotkovych nakladov a pomere priamych
nakladov k nepriamym nakladom.

37. V niektorych monitorovacich spravach nie st dostatoc-
ne podrobné tdaje o niekedy zloZitom organizacnom zabezpe-
Ceni, ktoré by ukdzali, ¢i partner vykondva projektové dlohy
priamo alebo ¢&i zadal ¢innosti subdodévatelovi — inej mimovlad-
nej organizdcii alebo stkromnej spolo¢nosti (pozri rdmcek 8).
Kedze len signatdri rdmcovej dohody o partnerstve a finan¢nej
a administrativnej ramcovej dohody boli vyhodnoteni ako vhodn{
partneri, je dolezité identifikovat organizdcie realizujice projekty
financované GR ECHO, ktoré takto vyhodnotené neboli.

Rdmcek 8

Organizacné zabezpecenie treba lepsie vysvetlit
v monitorovacich spriavach

Na Sri Lanke stikromné firmy opravili lode v rdmci projektu agen-
tiry OSN a miestne mimovlddne organizdcie realizovali ¢innosti sti-
visiace s vodou a hygienou v rdmci projektu partnera ECHO.

Napriek tomu, Ze sa v monitorovacich sprdvach uvddzalo, Ze
v Indonézii agentiira OSN vyuZivala na realizdciu projektov mimo-
vlddne organizdcie, prislusné mimovlddne organizdcie neboli identi-
fikované.

V' monitorovacich sprdvach neboli tieto konkrétne opatrenia
opisane.
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38. Monitorovanie zo strany GR ECHO sa zameriava viac na
vysledky nez na vykon (t. j. skér na pocet domov obyvanych ro-
dinami neZ na pocet postavenych pristreskov). V monitorovacich
spravach sa pravidelne neuvddza, ¢o sa dosiahlo projektovymi
innostami, ich scastou nie je ani formdlne schvélenie dokonce-
nych prac, napr. pristreskov, latrin alebo lodi. Napriek tomu je
dolezité mat jasné informécie o tom, ¢o a kde sa urobilo, ako za-
klad podavania sprav o vysledkoch. Informdcie o skuto¢nych vy-
sledkoch sti dolezité, aby sa zaistilo, Ze tovar a sluzby boli poskyt-
nuté, a to s pozadovanym §tandardom (pozri rdméek 9).

Rdmcek 9

Potreba zlepsit informiécie o vysledkoch

Pri projekte v Indonézii mali experti GR ECHO tazkosti zistit, ktoré
cinnosti financovalo GR ECHO. Zamestnanci sa Casto menili, a pre-
to nevedeli presne urcit, co sa udialo s finanénymi prostriedkami GR
ECHO. Napriek poZiadavke expertov GR ECHO prislusnd agentii-
ra OSN neposkytla podrobné informdcie o uskutocnenych cinnos-
tiach az do ukoncenia projektu.

V priebezZnej iictovnej zdvierke jedného projektu na Sri Lanke je vy-
clenenyjch 1,45 mil. EUR alebo 85 % vydavkov v rdmci rozpoctovej
kapitoly ,rybné hospoddrstvo bez dalsich podrobnosti. Poskytnutie
podrobnych financnych tidajov by ulahcilo efektivne monitorovanie
realizdcie projektov.

39. Nasim auditom sa taktiez potvrdili monitorovacie spr-
vy GR ECHO, ktoré zastdva ndzor, Ze viditelnost ¢innosti finan-
covanych GR ECHO je vo vSeobecnosti uspokojivd, hoci v nie-
ktorych pripadoch existuje priestor na zlep$enie. Napriklad GR
ECHO bolo nedostato¢ne zviditelnené v centre starostlivosti o de-
ti v Janthe, Aceh, a pri projekte ¢isti¢iek vody, ktory realizovala
agentira OSN. V pociato¢nych zisteniach analyzy celkovej me-
dzindrodnej pomoci, ktort vykonala Koalicia na hodnotenie cu-
nami, sa kriticky hodnotia humanitdrne organizdcie, ktoré sa za-
meriavali na propagdciu vlastnej znacky a sttazili o zviditelnenie
na tkor pokrytia skuto¢nych potrieb prijemcov. Snaha o zvidi-
telnenie v§ak md dodato¢ny prinos v tom, Ze pomaha znizit rizi-
ko dvojitého financovania tym, Ze sa zretelne ozndmi, kto a ¢o
financoval.

Cisticka vody v Acehu, Indonézia
(Zdroj: Dvor auditorov)

Dosiahnutie vysledkov a primerand udrZatelnost

Projekty prispeli k celkovo dspesnej reakcii, hoci niektoré
vykony a vysledky boli horsie, ako sa plinovalo

40. Z hladiska vykonov sa projekty financované GR ECHO
realizovali, hoci v niektorych pripadoch inflacia znizila vykony
a niektoré ¢innosti sa nemohli vykonat v rdmci trvania projektu
pre tazkosti pri ziskavani tovaru a pri nabore kvalifikovanych za-
mestnancov (pozri rdmcek 10).

Rdmcek 10

Vykony niektorych projektov nesplnili plin

Na Sri Lanke sa pre zvysené ndklady na materidl a pracovnil silu pri
projekte, ktory financovalo GR ECHO, zniZil pocet postavenych pri-
streskov na 2 018 namiesto povodne pldnovanych 2 500.

V Indonézii nemohla mimovlddna organizdcia dokoncit distribticiu
1 500 000 flias s chemikdliami na Cistenie vody pre tazkosti s ve-
rejnym obstardvanim. Hoci sa dohodlo na prediZeni o tri mesiace, pri
ukonceni projektu v jili 2005 nebolo distribuovanych este
900 000 flias. Partner napokon distribuoval flase na vlastné nd-
klady.

41. Z hladiska vysledkov projekty financované Komisiou vy-
razne pomohli zabezpecit zdkladné potreby obyvatelstva, pokial
ide o pristresia, potraviny, vodu a hygienu, zdravie, psychosocidl-
nu podporu, starostlivost o deti a rodinu a telekomunikacie
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(pozri rdméek 11). Projekty financované Komisiou taktiez prispeli
k obnove Zivobytia, napriklad prostrednictvom zabezpecenia
lodi, rybarskeho nécinia, a k oprave pristavnej hradze. Avsak
z hladiska prijemcov bol tspech projektov niekedy horsi, ako sa
povodne pldnovalo, najmi pre nadhodnotenie potrieb, ktoré bolo
sposobené potrebou konat rychlo (pozri odsek 20). Tak to bolo
v pripade projektu tykajiiceho sa vody a hygieny na Sri Lanke,
ktory zasiahol 37 000 prijemcov namiesto pévodne planovanych
50 000. Najmad Cast projektu agentiry OSN v Acehu tykajica sa
vody a hygieny zasiahla 100 000 ludi, o predstavuje len 5 %
z povodne pldnovanych 2 miliénov prijemcov. V dosledku tohto
nizkeho pokrytia a pre tazkosti pri zistovani vysledkov projektu
pocas jeho realizcie je GR ECHO znepokojené operativnou
schopnostou tohto partnera koordinovat sektor vody a hygieny.

Rdmdcek 11

Vysledky humanitirnej pomoci Komisie

Komisia ozndmila, Ze jej humanitdrna pomoc v Indonézii, na Sri
Lanke, v Indii, na Maldivdch a v Thajsku prispela k zabezpeceniu:

— distej pitnej vody a hygienickych zariadeni pre viac neZ
720 000 ludi,

— tyZdennych pridelov stravy pre takmer 900 000 niitene pre-
miestnenych ludi,

— materidlu na pristresia pre takmer 140 000 ludi, aby si mohli
opravit alebo prestavat’ domy alebo zriadit prechodné pristre-
Sia,

— zdravotnickych sluZieb a systémov s epidemiologickymi tidajmi
v prospech 840 000 ludyi,

— psychosocidlnej pomoci pre viac nez 260 000 [ud,

— ziskavania prijmu a podpory Zivobytia pre priblizne
325 000 ludi.

42. Hlavnou iniciativou v oblasti hodnotenia je Koalicia na
hodnotenie cunami, ku ktorej prispieva aj GR ECHO. Ide o spo-
lo¢nti snahu agentdr, ktoré poskytli pomoc, ponaucit sa z tejto re-
akcie na cunami. Koalicia vykonala pit tematickych hodnoteni
o reakcii darcov, koordindcii, hodnoteni potrieb, dosahu na miest-
ne a §tatne kapacity a o prepojeni odstraniovania ndsledkov

katastrofy, obnovy a dlhodobého rozvoja. V pociato¢nych ziste-
niach z hodnotenia koalicia dospela k zdveru, Ze odstranovanie
nasledkov katastrofy, hoci bolo zle koordinované a neefektivne,
bolo celkovo icinné pri zniZeni utrpenia prostrednictvom po-
skytnutia potravin, vody a pristreskov. V zdvere sprévy Cervené-
ho kriza o katastrofach vo svete v roku 2005 sa uvddza, Ze na-
priek potrebe zlepsit koordindciu sa enormnou reakciou podarilo
pomdct vacsine tych, ktorf prezili, a podarilo sa zabranit hladu
a chorobdm. Kontroly projektov, ktoré sme vykonali v priebehu
auditu, a rozhovory so vSetkymi miestnymi aktérmi vratane pri-
jemcov z velkej Casti potvrdili zdvery tychto hodnotent.

43, Pokial ide o dalsi rozvoj, GR ECHO financuje projekt
v hodnote 2 mil. EUR z finan¢nych prostriedkov v ramci rozhod-
nutia o pomoci vo vyske 80 mil. EUR na podporu projektu OSN
pripravenosti na katastrofy, ktorého cielom je posilnit systém
v¢asného varovania v oblasti Indického ocednu. Juznd aj juhovy-
chodnd Azia profituji z akénych planov DIPECHO (1) a boli im
pridelené finan¢né prostriedky vo vyske priblizne 11 mil. EUR na
projekty pripravenosti na katastrofy v ramci komunit v rokoch
2005 az 2006. Na semindri o ziskanych skidsenostiach, ktory
usporiadal Urad OSN pre koordindciu humanitdrnych zdlezitost{
v jini 2005, sa zdoraznovala potreba podstatne zlepsit priprave-
nost na katastrofy.

Primerand udrzZatelnost podporovand vysokym objemom
financii

44, GR ECHO zodpovedd za humanitarnu reakciu, ktord po-
zostdva z odstranovania ndsledkov katastrofy a z kratkodobej ob-
novy, zatial ¢o dlhodobd obnova a rekonstrukcia st zodpoved-
nostou GR RELEX a GR AIDCO. KedZe st zapojené rozne
generdlne riaditelstvd, postupy a mandaty pre tieto dve fizy, ne-
jasne vymedzend oblast medzi nimi a proces spojitosti medzi od-
stranovanim nasledkov katastrofy a rozvojom sti osobitne dole-
zité. Vysoky objem finan¢nych prostriedkov, ktoré boli k dispo-
zicii na cunami, umoznil GR ECHO zamerat sa nielen na zdkladné
oblasti odstrafiovania ndsledkov katastrofy, ako st potraviny
a voda, hygiena, zdravie a pristresia, ale aj preklentit prechodni
fazu, ktord trvala dlhsie, ako sa ocakdvalo, prostrednictvom za-
sahov zameranych na kvalitu, a umoznil mu financovat niektoré
projekty obnovy zamerané na rozvoj (pozri ramcek 12).

(") DIPECHO znamend Pripravenost na katastrofy na GR ECHO.
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Rdmcek 12

Zisahy s vysokou kvalitou a zameranie na rozvoj pomohli
zabezpedit udrzatelnost

Na Sri Lanke mala vysokd kvalita latrin zabezpecit ich dlhi trvdc-
nost. Okrem toho je zriadenie vyborov hygieny v tdboroch udrZatel-
nym pristupom k propagdcii hygieny.

V Indonézii bol projekt vystavby lodi a pristavnej hrddze jasne za-
merany na rozvoj, ¢o je zdkladom udrZatelnosti. Podobne bolo cie-
lom projektu agentiiry OSN na Sri Lanke zlepsit efektivnost flotily
Sri Lanky prostrednictvom vystavby vysokokvalitnych lodi a prostred-
nictvom Skolenia na zlepsenie rybdrskych technik.

Po projekte mimovlddnej organizdcie v Indonézii na Cistenie vody
chemikdliami, ktory bol financovany v rdmci niidzového rozhodnu-
tia 0 pomoci vo vyske 10 mil. EUR, prisiel druhy projekt financo-
vany Komisiou v rdmci rozhodnutia o pomoci vo vyske 80 mil.
EUR, ktory sa tykal udrZatelnejsich systémov doddvky vody.

UdrZatelnost projektu mimovlddnej organizdcie v Indonézii sa pod-
poruje tak, Ze vicsinu cinnosti v tdboroch organizujii clenovia komi-
sie na dobrovolnej bdze.

Pomoc bezdomovcom: pristresia na Sri Lanke
(Zdroj: Dvor auditorov)

ZAVERY

45, Po cunami z 26. decembra 2004 bolo potrebné néjst
rovnovahu medzi snahou o dobre napldnovany zdsah a potrebou
konat rychlo. Postupy GR ECHO umoznili rychlu reakciu a vyso-
ky objem finanénych prostriedkov vo vyske 123 mil. EUR sa uké-
zal opravneny, pretoze umoznil GR ECHO pokryt aj potreby

obyvatelov postihnutych konfliktom a popri tom preklendt pre-
chodnt fazu medzi odstrafiovanim nésledkov katastrofy a obno-
vou, ktora trvala dlhsie, ako sa o¢akdvalo (pozri odseky 12 az 15).

46. Rozhodnutie spolupracovat s existujdcimi partnermi na
Sri Lanke umoznilo Komisii financovat realizéciu projektov na-
priek vysokému poctu novodoslych humanitirnych organizacii
s finanénymi prostriedkami, ktoré prevySovali ich potreby. GR
ECHO nebolo pritomné v Acehu pred cunami a nedostatok spo-
lahlivych informdcii sposobil, Ze niektoré projekty schvilené GR
ECHO mesiac po cunami boli zalozené na ndvrhoch, ktoré boli
skor $tandardnou reakciou na niidzovu situdciu nez na presnom
zhodnoteni potrieb. Hodnotenie potrieb v projektoch po febru-
ari 2005 bolo spolahlivejsie vdaka dostupnosti viacerych
informécii a dlh$iemu ¢asu na pripravu navrhov (pozri odseky 16
a7 21).

47. Koordina¢nd tloha Spojenych ndrodov sa stazila nedo-
statkom spolahlivych informdcii o potrebach, prichodom vyso-
kého poctu humanitdrnych organizacii a nedostato¢nou kapaci-
tou miestnych organov, ¢o vyastilo do roznej Grovne a kvality
poskytnutej pomoci. Vnitornd koordinicia medzi GR ECHO
a ostatnymi ttvarmi Komisie bola dobrd, pokial ide o prepojenie
na fazu rekonstrukcie. AvSak koordindcia s mechanizmom civil-
nej ochrany bola v pociatocnej féze reakcie problematickd (pozri
odseky 22 az 26).

48. GR ECHO md uceleny systém na monitorovanie a kon-
trolu projektov, ktory vo vieobecnosti umoznil upravovat pro-
jekty tak, aby vyhovovali meniacim sa potrebdm. Avsak existuje
priestor na poskytovanie pisomnej spdtnej vazby partnerom po
monitorovani na vypracovanie informécif o komparativnych na-
kladoch a na poskytnutie podrobnejsich ddajov o niekedy zlozi-
tom organizacnom zabezpeceni. V monitorovacich spravach sa
systematicky nekvantifikuji vysledky cielov projektov a pri pro-
jekte jednej agenttry OSN v Indonézii malo GR ECHO tazkosti
ziskat jasné informdcie o tom, ktoré ¢innosti sa vykonali (pozri
odseky 27 az 39).

49. Projekty financované Komisiou pomohli zabezpecit zi-
kladné potreby obyvatelstva, pokial ide o pristresia, potraviny,
vodu a hygienu, zdravie, psychosocidlnu podporu, starostlivost
o deti a rodinu a telekomunikdcie. Komisia taktiez financuje pro-
jekty na podporu pripravenosti na katastrofy. Vysledky niekto-
rych projektov viak boli horsie, ako sa planovalo, pre zvysené na-
klady a pre tazkosti pri ziskavani tovaru a pri nabore
kvalifikovanych zamestnancov. Niektoré projekty, konkrétne Cast
projektu agentiry OSN v Indonézii tykajica sa vody a hygieny,
zasiahli menej prijemcov, ako sa povodne planovalo, najma pre
nadhodnotenie potrieb. Vysoky objem finan¢nych prostriedkov
podporil udrzatelnost projektov, co umoznilo vysokokvalitné zd-
sahy niekedy zamerané na rozvoj (pozri odseky 40 az 44).
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ODPORUCANIA 53. GR ECHO by malo posilnit svoj systém monitorovania
s cielom zahrniit nasledujice prvky do usmerneni pre
monitorovanie:

50. Komisia by mala zvdzit, akii tlohu by mohla zohravat pri

pomoci zasiahnutym vlddam v efektivnejSom riadeni koordina-
cie darcov s cielom zabezpecit pokrytie potrieb (pozri odsek 22).

51.  Mali by sa vyjasnit dlohy GR ECHO a GR pre Zivotné
prostredie (mechanizmu civilnej ochrany) s cielom zabezpecit
jednotny pristup (pozri odseky 24 a 25).

52. Mal by sa zvazit dlhsf casovy rdmec na zdchranné ope-
rdcie (napr. devit namiesto $est mesiacov) s cielom poskytnit do-
statok ¢asu na ich realizdciu (pozri odsek 35).

a) pisomnd spitnd vizba partnerom po monitorovani (pozri
odsek 30);

b) priprava informdcii na porovndvanie nédkladov (pozri
odsek 36);

¢) vysvetlenie realiza¢nych opatreni (pozri odsek 37);

d) informdicie o tom, ¢o a kde bolo uskuto¢nené (pozri
odsek 38).

54. Tazkosti pri pristupe k dokumentécii o projektoch reali-
zovanych agentirami OSN by sa mali zohladnif vo finan¢nej
a administrativnej rimcovej dohode (pozri odseky 32 a 41).

Tdto spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 11. mdja 2006.

Za Dvor auditorov
Hubert WEBER
predseda
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ODPOVEDE KOMISIE

ZHRNUTIE

V. Bolo nevyhnutné, aby Komisia prijala niektoré $tandardné
ndvrhy tykajice sa mimoriadnych udalosti s cielom zabezpecit
rychly prisun pomoci obetiam. Presné postdenia potrieb boli
k dispozicii az v druhej polovici janudra 2005 a cakat na ne by
znamenalo, Ze humanitdrne organizdcie by nedostali finan¢né
prostriedky z Komisie do konca janudra, ¢o by za danych okol-
nosti bolo samozrejme neprijatelné.

VI Komisia sa domnieva, Ze hoci sa priamo na mieste vy-
skytli urcité osobitné problémy, celkovd troven koordindcie sa
v porovnani s predchddzajicimi mimoriadnymi udalostami zlep-
Sila. Pocas kritického obdobia mimoriadnej udalosti sa Gtvary Ko-
misie pravidelne navzdjom informovali, spdjali sa v priemere as-
pon dvakrdt denne a vymienali si informdcie a spravy o situdcii.

VIL Komisia berie na vedomie navrh Dvora auditorov dalej
rozvijat porovndvacie informdcie o nédkladoch a uchovavat po-
drobnejsie informdcie o organiza¢nych opatreniach a vy¢isleni
uspechov projektu.

VIIL Pociato¢né tsilie medzinarodného spolocenstva poskyt-
niit pomoc nebolo dostato¢ne koordinované. Prave z tohto do-
vodu klddla Komisia hned od zaciatku velky doraz okrem iného
na koordina¢né ¢innosti a opatovné postidenie potrieb, ¢o viedlo
k G¢innosti jej snahy o poskytnutie pomoci. Pévodné postdenie
potrieb uvedené v priklade citovanom Dvorom auditorov bolo
zaloZené na pociatonom vypocte, ktorym sa stanovil poten-
cidlny pocet obyvatelov prijimajicich pomoc na dva miliény.
Skuto¢nost, Ze agenttra Organizacie Spojenych narodov sa do-
stala iba k 5 % prijemcov pomoci, neznamend, Ze zostavajtcich
95 % nedostalo pomoc, ale skor to, Ze im pomohli iné agenttry,
takZe pomoc OSN nebola nutnd.

IX.

a) Komisia Gplne uzndva vyznam vnitrostitnej kompetencie
pri reakcii na katastrofu a riesi tdto otdzku v ramci svojej hu-
manitdrnej pomoci (poziadavka, aby partneri koordinovali
svoju ¢innost so svojimi $tdtnymi a miestnymi orgdnmi, pod-
pora UNOCHA, koordindcia delegdciami a GR ECHO priamo
na mieste) a svojich programov rozvoja.

b) Komisia tiplne schvaluje odportcanie Dvora auditorov ob-
jasnit tlohy GR pre humanitdrnu pomoc Eurdpskej komisie
(GR ECHO) a GR pre Zivotné prostredie (mechanizmus civil-
nej ochrany) s cielom zabezpecit jednotny pristup.

¢) Komisia uz zistila oneskorenie niektorych zloziek projektov,
ktoré uviedol Dvor auditorov, a prijala potrebné opatrenia
(pozri odsek 35). Komisia sa domnieva, Ze nie je vhodné me-
nit regula¢ny zdklad na predlzenie ¢asového rdmca primar-
nych mimoriadnych a mimoriadnych humanitarnych akcif.

d) Komisia posilni monitorovaci systém tak, aby najvhodnejsim
sposobom vyhovela odporticaniam Dvora auditorov.

e) Po diskusidch s prislusnymi organizdciami sa tito zdlezitost
objasnila a Komisia ziskala pristup k prislusnym dokumen-
tom. Overenie projektov financovanych Komisiou, ktoré
uskuto¢nili agenttiry OSN, je témou, ktorou sa zaoberala pra-
covnd skupina finan¢nej a administrativnej riamcovej dohody
medzi EK a OSN (FAFA) na stretnuti v aprili 2006.

UvVoD

7. Pokial ide o mechanizmus rychlej reakcie a proces spoje-
nia pomoci, obnovy a rozvoja (LRRD), pozri odpoved Komisie
k odseku 26.

PRIPOMIENKY

18. Politika Komisie je vybudovand na pristupe zalozenom
na potrebach. Ak partner nedokdze vyuzit pomoc tGplne, Komi-
sia zniZuje objem financovania, dokonca aj ked bol pociatocny
plén iny.

22.a) Na Sri Lanke aj v Indonézii Komisia podporila prislus-
nt agentiru OSN v jej tllohe sektorového vodcu v oblasti obnovy
zivota. V dosledku tychto projektov sa v oboch krajindch zmier-
nili ajalebo obmedzili problémy stvisiace s pokrytim, prekryva-
nim, rozdielmi a konkurenciou.

23. Pripady nadmerného poskytovania pomoci v niektorych
sektoroch a nedostatoénej pomoci v inych sektoroch, ktoré st
opisané v osobitnej sprave, sa netykali humanitdrnej pomoci po-
skytovanej Komisiou.

24. - 25. Hoci sa priamo na mieste vyskytli osobitné prob-
1émy s koordindciou, celkovd tiroven koordindcie sa zlepsila v po-
rovnani s predchddzajicimi mimoriadnymi udalostami. Pocas
kritického obdobia mimoriadnej udalosti sa Gtvary Komisie pra-
videlne navzdjom informovali, spdjali sa v priemere aspoil dva-
krat denne a vymienali si informdcie a spravy o situdcii. Komisia
sa bude dalej snazit zlepsit koordindciu medzi GR ECHO a me-
chanizmom civilnej ochrany, ako to odporucil Dvor auditorov.

26. Iba niekolko dni po cunami zriadila Komisia medzittva-
rovii skupinu (medzittvarova pracovnd skupina pre cunami —
TIST) s cielom zabezpecit koordindciu vSetkych stranok pomoci
EU, najmi spojenie pomoci, obnovy a rozvoja (LRRD).
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Okrem projektov uvedenych Dvorom auditorov dalsie projekty
financované z mechanizmu rychlej reakcie zahfnali konzultacie
obcianskej spolo¢nosti tykajiice sa planov rekonstrukcie po cu-
nami v prvotnych §tddidch pripravy ndvrhu ndrodnou vlidou
a podporu posilnenia kapacity samosprdvy pri uskutocneni
rekonstrukcie.

Komisia do konca roka 2006 vy¢lenila celkove 350 milionov
EUR na fazu rekonstrukcie vratane 12 miliénov EUR z mecha-
nizmu rychlej reakcie.

30. Vysledky monitorovacich misii pracovnikov Komisie
v oblasti humanitdrnej pomoci a technickej podpory st zazna-
menané v pocitacovom systéme Komisie na monitorovanie pro-
jektov, ktory spravuji $tétni tiradnici. GR ECHO (centréla) podla
potreby oznamuje partnerom Komisie spitnd vizbu k projektu.
Komisia vSak uzndva potrebu zhromazdovat existujiice pokyny
vo forme osobitnych usmerneni.

31. Komisia si uvedomila krdtke oneskorenie v poskytovani
informdcii. Vzhladom na rozsah katastrofy a ndro¢né tilohy, kto-
rym Celili vykonni partneri, sa toto oneskorenie nepovazovalo
za vyznamné.

32. Pokial ide o dokumenty uchovdvané agentiirami OSN,
tento problém sa vyriesil v rdmci pracovnej skupiny FAFA.

33. Komisia okrem projektov cunami, ktoré sa riadia priamo
na mieste, kontroluje aj podporné dokumenty, ked sa vracaji
centrdle partnera. Kazdy partner sa kontroluje v rdmci dvojro¢-
ného cyklu kontrol. Priemerny ¢asovy odstup medzi koncom
projektu a vykonanim kontroly alebo overenia podpornych do-
kumentov tykajicich sa projektov cunami priamo v sidle partne-
rov je preto jeden rok.

35. Niektori partneri Komisie sposobili obcasné omeskanie
implementdcie niektorych zloziek projektov. Pripady zistené
Dvorom auditorov uz zistili humanitdrni pracovnici a pracovnici
technickej podpory Komisie (odbornici priamo na mieste) pocas
monitorovania projektu a vysledkom boli opatrenia prijaté na
drovni riaditelstva. V pripade projektu OSN uvedeného v rdmdée-
ku 7 Komisia neuhradila néklady na ¢istiarent v Pramuke. Komi-
sia okrem toho pozadovala, aby partner urychlil pomalé postupy
obstardvania, ktoré sposobili oneskorenie, pred poZiadanim o dal-
$ie mimoriadne financovanie v sektore vody a hygienickych
zariadeni.

37. Organiza¢né dohody st obvykle opisané v ndvrhoch
projektov a analyzované vo vndtornom pisomnom hodnoteni
poziadaviek financovania vypracovanom Komisiou. Komisia sa
vSak zavizuje preskiimat, ako by sa mohlo dosiahnut zlep3enie.

38. Informdcie o tom, ¢o sa kde urobilo, st namiesto v mo-
nitorovacich spravach uvedené v predbeznych, predzavere¢nych
a zdverecnych spravach partnerov.

Komisia sthlasi s Dvorom auditorov, Ze v pripade agentiry OSN
neboli pocas monitorovania k dispozicii dostato¢né informdcie,
ale chcela by zdoraznit, Ze Komisia prijala opatrenie priamo na
mieste a na drovni riaditelstva a v désledku toho boli v zdvere¢-
nej sprave poskytnuté podrobné informdcie o vystupoch.

FAFA automaticky nezavizuje organizdcie, aby poskytovali infor-
mécie o osobitnych ¢innostiach financovanych Komisiou.

40. Komisia sthlasi s tym, Ze niektor{ partneri ob¢as poskyt-
li menej vystupov, ako sa povodne ocakavalo, v dosledku prob-
lémov so ziskanim tovarov. Komisia zistila vetky tieto pripady
pocas monitorovania a prijala opatrenia.

41. V pripade OSN sa postidenie potrieb uskuto¢nilo v tyzdni
po cunami, ked bolo k dispozicii malo informacii, ale potreba do-
rucit pomoc bola naliehava. V dosledku toho sa v uvedenom po-
sideni jasne podcenila reakcia medzindrodného spolocenstva
a stanovil sa celkovy pocet obyvatelov — prijemcov pomoci — Zi-
jucich v postihnutych oblastiach. Skuto¢nost, Ze agentira OSN sa
dostala iba k 5 % prijemcov pomoci, neznamend, Ze zostdvaji-
cich 95 % nedostalo pomoc, ale skor, Ze im pomohli iné agenti-
ry, takze pomoc OSN nebola nutnd.

Predtym nez Komisia poskytne dalsie financovanie ¢innostf tyka-
jucich sa dodavky vody a hygienickych zariadeni v postihnutych
oblastiach, pockd, kym partner nezlepsi riadenie projektu. Okrem
toho by sa malo zdoraznit, Ze po diskusii s pracovnikmi Komisie
priamo na mieste a na riaditelstve poskytol partner podrobné in-
formdcie o ¢innostiach, ktoré sa implementovali v zdvere¢nej
sprave.

42. Komisia velmi zav¢asu uznala problém a prispela k jeho
rieSeniu osobitnymi opatreniami podobnymi opatreniam opisa-
nym v rdméeku 4. V ramci diskusii s ostatnymi hlavnymi darca-
mi a aktivnymi tcastnikmi v oblasti humanitdrnej pomoci je po-
trebné venovat sa dalsiemu zlepSovaniu koordindcie materidlnej
pomoci. V tomto zmysle je Komisia jednym z hlavnych tG¢astni-
kov iniciativy Dobré humanitarne darcovstvo a je tiez aktivne za-
pojend do diskusif o preskiimani humanitdrneho postupu OSN.

ZAVERY

46.  V dosledku problémov s pristupom k najpostihnutejsim
oblastiam v Acehu sa ukdzalo, ze tak kritko po katastrofe nie je
mozné ziskat presné postdenie potrieb. Bolo preto nevyhnutné,
aby Komisia prijala nejaké $tandardné ndvrhy tykajice sa mimo-
riadnej udalosti s cielom zabezpecit rychly prisun pomoci obe-
tiam. Presné postidenia potrieb boli k dispozicii az v druhej po-
lovici janudra 2005 a cakanie na ne by znamenalo, Ze
humanitdrne organizdcie by nedostali finan¢né prostriedky z Ko-
misie do konca janudra, ¢o by za danych okolnosti bolo samo-
zrejme neprijatelné.
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47. Komisia sa domnieva, Ze hoci sa priamo na mieste vy- 51. Komisia tplne sthlasi s odportacanim Dvora auditorov

skytli urcité osobitné problémy, celkovd tiroven koordinicie sa
v porovnani s predchddzajiicimi mimoriadnymi udalostami zlep-
Sila. Pocas kritického obdobia mimoriadnej udalosti sa titvary Ko-
misie pravidelne navzdjom informovali, spajali sa v priemere as-
pon dvakrat denne a vymienali si informdcie a sprdvy o situdcii.

48. Komisia berie na vedomie ndvrh Dvora auditorov dalej
rozvijat porovndvacie informécie o ndkladoch a uchovévat po-
drobnejsie informdcie o organiza¢nych opatreniach a vy¢isleni
uspechov projektu. Projekt OSN v Indonézii nie je prikladom sla-
bého monitorovacieho systému, ale slabosti tohto konkrétneho
partnera, pokial i$lo o zavedenie primeraného riadenia projektu.
Po diskusii s pracovnikmi Komisie priamo na mieste a riaditel-
stva poskytol partner podrobné informdcie o ¢innostiach, ktoré
sa implementovali v zdvere¢nej sprave.

49. V pripade projektov uvedenych Dvorom auditorov sa
postdenie potrieb partnera uskutocnilo v tyzdni okamzite po cu-
nami, ked'bolo k dispozicii mélo informécif a potreba dorucit po-
moc bola nalichava. Skuto¢nost, Ze agenttira Organizdcie Spoje-
nych ndrodov sa dostalaibak 5 % prijemcov pomoci, neznamend,
Ze zostavajucich 95 % zostalo bez pomoci, ale skor to, Ze im po-
mohli iné agentiry poskytujiice pomoc, takze pomoc agentiir
OSN nebola nutnd.

ODPORUCANIA

50. Komisia tplne uzndva vyznam vnatro§titnej kompeten-
cie pri reakcii na katastrofu. Pokial ide o krizu, Komisia pracuje
prostrednictvom systému OSN a podporuje OCHA (finan¢ne
a prevadzkovo) v ich koordina¢nej tlohe, ktord zahffia nadvizo-
vanie spojenia s vnutro§tatnymi organmi. Komisia okrem toho
priamo na mieste koordinuje a vymienia si informacie s narodny-
mi orgdnmi prostrednictvom svojich delegdcii a v pripade tech-
nickejsich otdzok prostrednictvom humanitdrnych pracovnikov
a pracovnikov technickej podpory Komisie, ktori si priamo
na mieste. Od partnerov financovanych Komisiou sa okrem toho
vyzaduje, aby koordinovali svoju ¢innost so Stitnymi a miestny-
mi orgdnmi.

Komisia tiez uzndva, Ze schopnost vlad zvladnut koordindciu dar-
cov pri mimoriadnych udalostiach sa najlepsie podporuje vopred
prostrednictvom programov rozvoja Struktdr (napriklad v zmys-
le zlepSovania pripravenosti krajiny na zvlddnutie prirodnych
katastrof).

objasnit dlohy GR ECHO a GR pre Zivotné prostredie (mechaniz-
mus civilnej ochrany).

Ulohy tychto dvoch ttvarov boli prerokované v maji 2002, ¢o
viedlo k podpisu memoranda o porozumeni medzi GR ECHO
a GR pre zivotné prostredie v marci 2003. Vzhladom na odvtedy
ziskané skiisenosti a odporticanie Dvora auditorov sa prijmu tie-
to opatrenia:

Po prvé Komisia bude lepsie informovat instittcie a organizdcie
zapojené do medzindrodnej pomoci pri mimoriadnych udalos-
tiach o prislusnych dlohédch a funkcidch humanitirnej pomoci
Komisie riadenych GR ECHO a o mechanizme civilnej ochrany
Spolocenstva riadenom GR pre Zivotné prostredie a o doplnko-
vych a osobitnych prinosoch, ktoré méze mechanizmus poskyt-
nit obetiam postihnutym zdvaznymi prirodnymi katastrofami.
Z uvedeného hladiska sa okrem toho pripravuje spolo¢né oznd-
menie prislusnych ttvarov Komisie urcené delegaciam ES v tre-
tich krajindch.

Po druhé Komisia je povinnd prijat hlavné odporticania HAC aj
vyboru pre civilnd ochranu, najmai pokial ide o potrebu dalsieho
zlepSovania kompetencif pre operacie MIC.

52. Komisia uzZ zistila oneskorenie niektorych zloziek projek-
tov, ktoré uviedol Dvor auditorov, a prijala potrebné opatrenia
(pozri odsek 35). Komisia sa domnieva, Ze nie je vhodné menit re-
gula¢ny zdklad predlzenia ¢asového rdmca primarnych mimo-
riadnych a mimoriadnych humanitdrnych akcii.

53. Komisia posilni monitorovaci systém tak, aby najvhod-
nej$im sposobom vyhovela odporicaniam Dvora auditorov.

d) Komisia veri, Ze aj ked je pravda, Ze doraz sa v pripade GR
ECHO (a ostatnych humanitdrnych ¢initelov) preniesol na
hodnotenie vysledkov, dosiahnutych dspechov a dosahu, ne-
znamend to, ze GR ECHO monitoruje ¢innosti projektu
neprimerane.

Informdcie o tom, ¢o sa kde urobilo, st namiesto v monito-
rovacich spravach uvedené v predbeznych, predzavere¢nych
a zdvere¢nych spravach partnerov.

54. Této zdlezitost bola ozndmend OSN a rokovalo sa o nej
na stretnuti pracovnej skupiny FAFA v aprili 2006.




