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Brusel, 30.11.2006
KOM(2006) 748 v konecnom zneni

2006/0249 (COD)

Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa zruSuje smernica Rady ¢ 71/304/EHS z 26. jila 1971 o zruSeni obmedzeni
slobody poskytovania sluzieb pri verejnom obstaravani prac a o uzatvarani verejnych
zmlav na zhotovenie prac so zhotoviteI’mi pésobiacimi prostrednictvom agentur alebo
pobociek

(predlozeny Komisiou)
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DOVODOVA SPRAVA

1) KONTEXT NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

Cielom tohto néavrhu je prispiet’ k zjednoduSeniu acquis communautaire zruSenim
smernice, ktora sa stala zastaranou.

e Vseobecny kontext

Na zaklade prijatia ozndmenia o implementacii a zjednoduSovani acquis
communautaire’ Komisia zintenzivnila overovanie acquis communautaire s cielom
overit, ¢i sa pravne akty stali zastaranymi a mohli by sa tym padom v ziujme
zjednoduSovania zrusit. Jednym z aktov skimanych v tejto stuvislosti je smernica Rady
z26.jala 1971 o zruSeni obmedzeni slobody poskytovania sluzieb pri verejnom
obstaravani prac a o uzatvarani verejnych zmluv na zhotovenie prac so zhotovite'mi
pdsobiacimi prostrednictvom agentar alebo pobo&iek®.

V smernici 71/304/EHS, ktora sa uplatiiuje vyluéne pri verejnom obstaravani prac’, sa
v prvom rade ustanovuje, ze Clenské Staty musia zruSit' obmedzenia tykajuce sa "...
prava na pristup, uzatvarania zmluv, ucasti alebo vykondvania verejnych zmlav na
zhotovenie pradc na ucet Statnych, regionalnych alebo miestnych organov, alebo
pravnickych osob, ktoré sa spravuju verejnym pravom". Tieto zruSenia maji byt
prospesné pre hospodarske subjekty, ktoré poskytuju sluzby priamo alebo
prostrednictvom agentur ¢i pobociek. V smernici sa cituje urCity pocet obmedzeni,
ktoré treba zru$it. Ide napriklad o klauzuly, na zdklade ktorych st poskytovatelia
verejnej zmluvy na zhotovenie prac alebo koncesnej zmluvy na poskytovanie sluzby
alebo prac nuteni k diskriminacii pri vybere svojho subdodavatela*, alebo sa to tyka aj
technickych Specifikacii, ktoré maji diskrimina¢ny ucinok. V tejto smernici sa takisto
ustanovuje, Ze Clenské Staty musia zabezpecit, aby zahrani¢ni podnikatelia mali
rovnaky pristup k rozpo¢tovym prostriedkom, podporam a grantom ako vlastni $tatni
prisluSnici a aby zahrani¢ni podnikatelia "mali pristup bez obmedzenia a v kazdom
pripade za tych istych podmienok ako vlastni $tatni prislusnici k zdrojom zasobovania,
ktoré moze zabezpetit' $tat a ktoré potrebujii na vykonanie svojej verejnej zmluvy"’.

Tato smernica ma teda dve Casti: Jedna sa tyka postupu verejného obstaravania, ktorym
sa momentalne zaoberaji smernice 2004/18/ES a 2004/17/ES®. Druh4 sa zaobera
nediskrimina¢nym pristupom k pracam vo vSeobecnosti, zaroven sa priamo tyka
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KOM (2003) 71, kone¢né znenie z 11.2.2003.

U.v.ESL 185,16.8.1971.

Okrem niektorych vynimiek uvedenych v zozname ¢lanku 2 ods. 2.

Clanok 3 ods. 1 pism. a).

Clanok 3 ods. 2 pism. b).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31.marca 2004 o koordinacii postupov
obstaravania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a
postovych sluzieb a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o
koordinécii postupov zaddvania verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a
verejnych zékaziek na sluzby, U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 1 pre prvii smernicu a s. 114 pre druhti
smernicu.
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2)

uplatiiovania c¢lankov 43 a 49 ES a uplatiiuje sa pred alebo po priebehu postupu
vyberového konania.

Prva Cast’ sa nahradila pravnymi predpismi verejného obstaravania, ktoré nasledovali
po smernici z roku 1971. Naposledy ju nahradili smernice 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Co sa tyka druhej &asti, je treba poznamenat, Ze odkedy smernica 71/304/EHS
nadobudla tc¢innost, judikatura Stidneho dvora v oblasti slobody poskytovania sluzieb
zna&ne pokroéila’. Z toho vyplyva, Ze ¢lanok 49 ES zakazuje rovnocenne uplatiiované
opatrenia, ktoré by mohli branit’ vykonu slobodného poskytovania sluzieb®. Odteraz sa
clanok 49 ES uplatiuje vo vac¢Som mnozstve pripadov ako ¢lanok 3 smernice
71/304/EHS.

Preto mozno konstatovat, Ze smernica 71/304/EHS uz nema preco existovat’ a moze sa
teda zrusit’ bez toho, aby to malo vplyv na prava hospodarskych subjektov.

e Sucasné ustanovenia tykajice sa navrhu

Tato oblast’ sa momentalne riadi nielen Zmluvou (najmé c¢lankami 43 a 49), ale aj
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordinacii
postupov obstaravania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluZieb’ a smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na
préce, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby'’.

e Stlad s inymi politikami a ciel’mi Unie

Neuplatnuje sa.

KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A HODNOTENIE VPLYVU
e Konzulticie so zainteresovanymi stranami

Bezpredmetné, kedze sa prava hospodarskych subjektov, zavidzky verejnych
obstardvatel'ov ani obstaravatel'ov nezmenili.

e Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Vypracovanie externého odborného posudku nebolo potrebné.

Ako vo svojom rozsudku z 25. jala 1991 vo veci C-76/90 Sdger, Zb. s. 1-4221 v ods. 12 oddvodneni
Sud rozhodol, Ze: "V prvom rade je potrebné podotknit, ze ¢lanok 59 [ktory sa stal ¢lankom 49]
Zmluvy vyzaduje nielen vylucenie akejkol'vek diskriminacie voci poskytovatelovi sluzieb z dévodu
jeho narodnosti, ale aj zrusenie vSetkych obmedzeni a to aj vtedy, ak sa rovnocenne uplatilujii pre
vlastnych Statnych prislusnikov, ako aj pre poskytovatel'ov z inych ¢lenskych Statov, v pripade, ze by
toto obmedzenie zakazovalo alebo inak branilo vykonu ¢innosti poskytovatel'om, ktory ma sidlo v inom
¢lenskom $tate, kde legalne poskytuje rovnaky typ sluzieb."

Vid’ rozsudok Sudu z 25. jula 1991 vo veci C-288/89 Gouda, Zb. s. 1-4007 ods. 12 a 13.

U.v.EUL 134,30.4.2004, s. 1.

U.v. EUL 134,30.4.2004, s. 114.
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4)

S)

e Hodnotenie vplyvu
Bezpredmetné, ked’ze:

sa prava hospodarskych subjektov, zavizky verejnych obstaravatelov ani
obstaravatel'ov nezmenili.

PRAVNE ASPEKTY NAVRHU
e Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Tento navrh rudi smernicu 71/304/EHS, ktora sa stala zastaranou vzhl'adom k vyvoju
judikatury a pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania.

e Pravny zaklad
Clanok 47 ods. 2 a ¢lanky 55 a 95 Zmluvy.
e Zasada subsidiarity

Navrh sa tyka oblasti, ktord patri do vylu¢nej pravomoci Spoloenstva. Zasada
subsidiarity sa preto neuplatiuje.

e Zasada proporcionality
Néavrh je v sulade so zasadou proporcionality z tychto dovodov:

oficialne zruSenie smernice, ktora nebola ¢asovo obmedzena, sa moéze uskutoénit’
jedine, ak sa prijme iny pravny akt.

zruSenie nebude mat’ financny dopad.

e Vyber nastrojov

Navrhnuté nastroje: smernica.

Iné nastroje by neboli vhodné z tychto dévodov:

Navrh sa zakladd mutatis mutandis na rovnakych ustanoveniach zmluvy ako smernica,
ktord sa mé zrusit’. Tieto pravne zdklady si vyZaduji vyber smernice.

VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema vplyv na rozpocet Spoloc¢enstva.
DOPLNUJUCE INFORMACIE

e ZjednoduSenie

Prostrednictvom navrhu sa dosiahne zjednodusenie pravnych predpisov.
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Acquis communautaire uz nebude obsahovat’ akt, ktory sa stal prebyto¢nym.
e Europsky hospodarsky priestor

Tento navrhovany pravny akt patri do oblasti, na ktort sa vzt'ahuje Dohoda o EHP,
a preto je opodstatnené rozsirit’ jeho ucinnost’ na cely Eurdpsky hospodérsky priestor.
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2006/0249 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa zruSuje smernica Rady ¢ 71/304/EHS z 26. jila 1971 o zruSeni obmedzeni
slobody poskytovania sluZieb pri verejnom obstaravani prac a o uzatvarani verejnych
zmluv na zhotovenie prac so zhotovite’'mi posobiacimi prostrednictvom agentur alebo
pobociek

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, najmé na jej clanok 47 ods. 2 a
na jej clanky 55 a 95,

so zretelom na navrh Komisie' 1,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru'?,
, . , 13

so zretelom na stanovisko Vyboru pre regiony °,

konajuc v sulade s postupom uvedenym v &lanku 251 Zmluvy'?,

ked’ze:

(D) Komisia vo svojom ozndmeni o implementacii a zjednoduSovani acquis
communautaire’” okrem iného vyhlasila, Ze pristipi k overovaniu acquis
communautaire s cielom overit, ¢i sa méze zjednodusit’ napr. zruSenim zastaranych
pravnych aktov.

2) Prijatie r6znych pravnych aktov v oblasti verejného obstaravania, naposledy bola
prijatd smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31.marca 2004 o
koordinacii postupov obstaravania subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb'® a smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov zadavania
verejnych zakaziek na préace, verejnych zékaziek na doddvku tovaru a verejnych
zékaziek na sluzby'’, ako aj vyvoj judikatury Sudneho dvora, najmi v jej rozsudku z

I UvEUC[ 018 L]

2 UvEUC[ J 0 1s ]

P U.v.EUC[...],[...],s. [...]

14 U.v.EUC[..],[...],s. [...].

15 KOM (2003) 71 kone&né verzia z 11.2.2003.
16 U.v. EUL 134, 30.4.2004, s. 1.

17 U.v. EUL 134, 30.4.2004, s. 114.
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25.jula 1991 vo veci C-76/90 Siger'®, umoziujii dosiahnut’ rovnaku pripadne vys§iu
urovenl ochrany v porovnani s Uroviiou navrhnutou na zéklade ustanoveni smernice
Rady 71/304/EHS z 26. jula 1971 o zruSeni obmedzeni slobody poskytovania sluzieb
pri verejnom obstardvani prac a o uzatvarani verejnych zmliv na zhotovenie prac so
zhotovitelmi pdsobiacimi prostrednictvom agentir alebo pobociek'’. Je preto vhodné
zru$it’ smernicu 71/304/EHS, aby sa tak zjednodusilo acquis communautaire bez toho,
aby to malo vplyv na prava hospodarskych subjektov.

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Smernica 71/304/EHS sa zrusuje.
Clanok 2
Transpozicia

Clenské $taty zabezpelia, aby zékony, nariadenia a administrativne opatrenia potrebné na
vykonanie tejto smernice nadobudli ucinnost najneskor do [...]. Komisii bezodkladne
oznamia znenie tychto ustanoveni atabulku zhody medzi tymito ustanoveniami a touto
smernicou.

Clenské $taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni odkaz
na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda G¢innost’ diiom jej uverejnenia v Uradnom vestniku Europskej unie.

Clanok 4

Této smernica je uréend ¢lenskym Statom.
V Bruseli [...]
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
[-] [...]
' Zb.s.1-4221.
" U.v.ESL185,16.8.71,s. L.
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