atn KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOGENSTIEV

% %5
% X

W W

Brusel, 24.11.2006
KOM(2006) 739 v konec¢nom zneni

2006/0245 (CNS)

Navrh
SMERNICE RADY
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dani z pridanej hodnoty na sluzby rozhlasového a televizneho vysielania a na urcité
elektronicky poskytované sluzby
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DOVODOVA SPRAVA

1) KONTEXT NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

Smernica Rady 2002/38/ES zo 7. maja 2002, ktord meni a dopliia a dodasne meni
a dopliia smernicu 77/388/EHS, pokial’ ide o tpravy tykajiice sa dane z pridane;
hodnoty tykajuce sa sluzieb rozhlasového a televizneho vysielania a ur€itych sluzieb
dodavanych elektronicky, takzvana smernica o DPH e-obchodu, obsahuje niekol'ko
ustanoveni, ktorych uginnost’ uplynie do 30. jina 2006, ak nebude prediZena.

V case schvalenia smernice bolo zamerom, Ze ustanovenia tykajuce sa miesta
poskytovania tychto sluzieb a urcitych zjednodusujucich opatreni pre podniky, ktoré
nemaju sidlo v EU, by mala Rada preskiimat’ pred uplynutim prvych troch rokov
uplatiiovania a na zaklade navrhu Komisie ju podl’a potreby upravit’ alebo predizit jej
ucinnost’. 15. méja 2006 Komisia schvalila pozadovanu spravu Rade, ako aj navrh
dotasného prediZenia platnosti smernice Rady 2002/38/ES do 31. decembra 2008'. V
sprave sa podrobne stanovuju dévody preco by sa tieto opatrenia mali d’alej pouzivat,
pricom sa podciarkuje uspesnost’ s akou dosiahli svoj poévodny ciel. Vzhl'adom k
tomu, Ze tato sprava bola vydana len neddvno, nie je potrebné tieto argumenty
podrobne opakovat’.

V jini 2006 Rada v$ak rozhodla o prediZeni platnosti, ktoré uplynie az koncom tohto
roka.

Podla stanoviska Komisie bolo predizenie povodnych opatreni potrebné kvoli
zabezpeceniu riadneho fungovania vnutorného trhu a d’alSieho odstranenia narusenia
hospodarskej stitaze. Umoznenie uplynutia u¢innosti opatreni z roku 2002 by viedlo k
nasledkom, ktoré by si nikto nezelal. Z dlhodobého hladiska prijatie navrhov
Komisie, ak Rada prijme navrhy Komisie vzhl'adom na miesto poskytovania sluzieb
(KOM (2005) 334) a o zjednoduSeni povinnosti tykajicich sa DPH (KOM (2004)
728), ¢im sa zaisti dlhodobé plnenie cielov smernice 2002/38/ES. Pomalé tempo
pokroku cClenskych Statov v Rade v suvislosti s pravnymi predpismi v§ak znamenalo,
ze zmeny sa neuskutocnia nacas predtym, ako skon¢i G€innost’ opatreni z roku 2002.
Je vel'mi nepravdepodobné, ze ostant v platnosti do konca roku 2006. Komisia preto
zastava nazor, Ze je stale potrebné predizit platnost’ smernice do konca roku 2008 tak,
ako povodne navrhovala. Tym sa poskytne dostatoény cas na prijatie dvoch
uvedenych névrhov a ¢lenskym Statom zabezpeci ¢as na realizciu potrebnych zmien
v infrastruktare.

Ciel tohto navrhu je rovnaky ako ciel’ predoslého navrhu na prediZenie. Smernicou z
roku 2002 sa upravil zjavny nedostatok v jednom zo zékladnych ustanoveni zakona o
DPH, ktory bol v rozpore so zasadou neutrality, ktora je pre DPH kl'i¢ova, ¢im bolo
podnikanie v EU znevyhodnené v hospodarske;j stt’azi.

Podrobné oddvodnenie rozsirenia opatreni z roku 2002 v ich stcasnej podobe sa
podrobne uvadza v navrhu a sprave z maja 2006, ktord je nadalej v platnosti, a

! KOM(2006) 210 kone¢né znenie z 15. maja 2006.
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nepoklada sa za potrebné podrobne sa o nej zmiefiovat’ na tomto mieste.

Tento navrh takisto zabezpeci d’alSie uplatiiovanie ustanoveni nariadenia Rady (ES)
¢. 1798/2003 v suvislosti s prevadzkou elektronickych sluzieb.

e Vseobecny kontext

Ciele smernice Rady 2002/38/ES sa dosiahli pri odstraiovani konkurenénej
nevyhody, ktorej celia podniky EU, nikto si neZela nédvrat do sitacie, ktora existovala
pred jej schvalenim, ¢im sa potvrdi nutnost’ predlzenia ustanoveni

e Sucasné ustanovenia tykajice sa oblasti navrhu

Toto je jednoduché prediZenie platnosti su¢asnych ustanoveni smernice 2002/38/ES
tak, aby ostali platné do konca roku 2008. Ustanovenia, ktorych ucinnost’ sa konci
tento rok, budi neobmedzene platit’ po prijati dvoch uz spomenutych ndvrhov
KOM(2004) 728 a KOM(2005) 334. Predovsetkym pre ich vel'mi Siroky rozsah bol
legislativny proces pomalsi viac ako sa oCakavalo. Napriek tomu sa tieto opatrenia
pravdepodobne prijmu v blizkej budicnosti, avSak nie v c¢ase pred skoncenim
ucinnosti ustanoveni smernice z roku 2002 na konci prebiehajuceho roka.

Je potrebné pripomenut’, Ze tieto dve navrhnuté opatrenia spolocne zabezpecia
spravne dlhodobé uplatiovanie DPH na e-sluzby v sulade s cielmi stanovenymi
v ¢lanku 5 smernice 2002/38/ES.

e Stlad s inymi politikami a ciel’mi Unie

Ustanovenia, ktorych prediZenie uéinnosti sa navrhuje, st Gplne v sulade so
schvéalenou politikou EU tykajicou sa DPH tak, ako je stanovené v §iestej smernici
o DPH. P6vodna smernica z roku 2002 bola vysledkom medzery v rozsahu Sieste]
smernice, ktoru spdsobila technologickd zmena a potreby zabezpecit dosledné
uplatiiovanie dane.

2) KONZULTACIE SO ZUCASTNENYMI STRANAMI A HODNOTENIE VPLYVU
e Konzultacie so zicastnenymi stranami

Metody konzultacie, hlavné cielové sektory a vSeobecny profil respondentov

Na dvoch semindroch programu Fiscalis, ktoré sa uskutoc¢nili pocas poslednych troch
rokov, s cielom monitorovat’ uplatiiovanie smernice 2002, sa z(castnili ucastnici zo
vSetkych ¢lenskych Statov a zastupcovia vacsiny zucastnenych prevadzkovatel'ov.

Zhrnutie stanovisk a spésob, ako sa zohladnuju

Z dovodu citlivého charakteru vztahu medzi dafiovnikmi a danovymi spravami nie je
vhodné uviest’ jednotlivé prispevky k tomuto dialogu. VSetky vyznamné spomenuté
otazky sa vSak rieSia v sprave Komisie Rade a ich opakovanie na tomto mieste sa
nepoklada za potrebné.

SK



SK

e Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Externa expertiza nebola potrebna.

e Hodnotenie vplyvu

Jedinou d’alSou moznost'ou by bolo, aby Komisia nechala uplynut’ u¢innost’ ustanoveni
z roku 2002.

Dévody, pre ktoré to nie je redlna moznost’, su uvedené v sprave Komisie Rade.
3) PRAVNE PRVKY NAVRHU
e Zhrnutie navrhovanych opatreni

Navrhom sa predizi planované obdobie u¢innosti, tak ako sa uvadza v &lanku 1
smernice Rady 2002/38/ES, ¢im sa zabezpeci, Ze opatrenia prijaté s cielom spravneho
zdanovania urcitych elektronicky poskytovanych sluzieb a sluzieb radiového a
televizneho vysielania ostanu v platnosti.

e Pravny zaklad
Clanok 93 Zmluvy a rozhodnutie Rady 2002/38/ES

e Zasada subsidiarity

Navrh patri do vylucnej pravomoci Spolocenstva. Zasada subsidiarity sa preto
neuplatiuje.

e Zasada proporcionality
Navrh je v sulade so zasadou proporcionality z tohto dovodu /tychto dovodov.

Néavrh spoc¢iva v jednoduchom predlzeni obdobia ucinnosti existujiceho opatrenia
v Siestej smernici o DPH. Neexistuje Ziadna ind prijatel'na alternativa.

Opatrenia prijaté v roku 2002 fungovali uspokojivo tak pre ¢lenské Staty, ako aj
pre prislusné podniky. Neexistuje alternativna moznost, ktorou by sa ciele povodného
opatrenia dosiahli lepsie.

e Vyber nastrojov

Navrhované nastroje: Smernica.

Iné prostriedky by neboli vhodné z tohto dévodu /tychto dévodov.

Tymto navrhom sa predlzuje obdobie G€innosti ustanovenia schvaleného v smernici.
Neexistuje ziaden alternativny prostriedok na dosiahnutie tohto ciel’a.

4) VPLYV NA ROZPOCET
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Navrh nema nijaky meratel'ny vplyv na rozpocet Spolocenstva.
5) DODATOCNE INFORMACIE
e Preskumanie/revizia/dolozka o platnosti
Vzhl'adom k tomu, Ze uvedené opatrenia sa postupne zahrnu do inych pravnych
predpisov, ktoré sa v sucasnosti prerokuvaji v Rade, nie je potrebné uviest
ustanovenie o revizii.
Navrh zahfna ustanovenie o ukonc¢eni platnosti.
e Tabul’ka zhody
Clenské Staty st povinné oznamit Komisii znenie vnutrostatnych ustanoveni

transponujucich smernicu, ako aj tabul’ku zhody medzi tymito ustanoveniami a touto
smernicou.
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2006/0245 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY

ktorou sa meni a dopiiia smernica Rady 2002/38/ES pokial’ ide o uplatiiovanie tiipravy
dani z pridanej hodnoty na sluzby rozhlasového a televizneho vysielania a na urcité
elektronicky poskytované sluzby

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmi na jej ¢lanok 93,
so zretel'om na navrh Komisiez,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu’,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

ked’ze:

(D) Platnost’ ustanoveni smernice Rady 2002/38/EHS zo 7. maja 2002, ktora doCasne meni
a doplha smernicu 77/388/EHS, pokial’ ide o upravy tykajuce sa dane z pridanej
hodnoty s ohl'adom na sluzby rozhlasového a televizneho vysielania a urcité sluzby
dodavané elektronicky bola predizena do 31. decembra 2006 smernicou Rady
2006/58/ES z 27. jtina 2006, ktorou sa meni a dopiiia smernica Rady 2002/38/ES,
pokial’ ide o obdobie uplatiiovania Uprav tykajucich sa dane z pridanej hodnoty
vzhl'adom na sluzby rozhlasového a televizneho vysielania a urcité elektronicky
poskytované sluzby’,

2) Zatial’ nebolo mozné schvalit’ ustanovenia tykajice sa miesta poskytovania sluzieb a
vSeobecnejsicho elektronického mechanizmu. Vzhl'adom k tomu, Ze sa nezmenila
pravna situacia, ani skutoénosti odévodiiujuce prediZenie platnosti do 31. decembra
2006, a s cielom zabranit’ tomu, aby doc¢asne chybala Gprava dane z pridanej hodnoty
uplatiiovana na sluzby rozhlasového a televizneho vysielania a na urcité elektronicky
poskytované sluzby, uvedend uprava by sa mala d’alej uplatiiovat’ az do 31. decembra
2008,

3) Smernica 2002/38/ES by sa mala preto zodpovedajicim spdsobom zmenit’ a doplnit’,
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PRIJALA TUTO SMERNICU:

Cldanok 1
Clanok 4 smernice 2002/38/ES sa nahradza takto:

,.Clanok 1 sa uplatiiuje do 31. decembra 2008.

Clanok 2

Transpozicia

1. Clenské $taty prijmi a uverejnia najneskor do 31. decembra 2006 zakony, pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou.
Bezodkladne budu informovat’ Komisiu o zneni tychto opatreni a o tabulke zhody
medzi uvedenymi ustanoveniami a touto smernicou.

Tieto ustanovenia sa uplatituju od 1. januara 2007.

Ked’ cClenské staty uvedu odkaz na tato smernicu priamo v prijatych opatreniach
alebo sa musi uviest' pri ich uradnom uverejneni. Podrobnosti o odkaze upravia
Clenské Staty.

2. Clenské Staty oznamia Komisii znenie zékladnych ustanoveni vnutroStatneho prava,
ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda ucinnost’ diiom nasledujucim po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 4
Této smernica je uréend ¢lenskym Statom.
V Bruseli [...]
Za Radu
predseda
[...]
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