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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 6.10.2006
KOM(2006) 577 v konecnom zneni

Navrh

ROZHODNUTIA RADY

ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie 2004/793/ES o ukonéeni konzultacie s Togskou

republikou podl’a ¢linku 96 dohody z Cotonou

(predlozeny Komisiou)
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ODOVODNENIE

Vzhl'adom na pretrvavajuce nereSpektovanie demokratickych principov a l'udskych prav
v Togu, Europska tnia v roku 2004 usudila, Ze politicka situacia predstavuje porusenie
hlavnych prvkov ¢lanku 9 revidovanej Dohody z Cotonou' a viedla s Togskou republikou
konzultacie na zaklade ¢lanku 96 tejto dohody.

V ramci tychto konzultacii prijala togska vlada 22 zavédzkov v oblasti obnovenia demokracie
a posilnenia reSpektovania I'udskych prav a zakladnych slobod, stanovujucich predovsetkym:

e Opitovné nastolenie demokracie prostrednictvom vnutroStaitneho dialogu s tradicnou
opoziciou a obcCianskou spolo¢nostou avtomto kontexte reviziu volebného ramca.
Miestne a parlamentné vol'by zorganizované na zaklade tohto nového volebného ramca.
Podporovanie procesu decentralizacie s cielom posilnenia procesu demokratizacie.

e Posilnenie l'udskych prav a zdkladnych slobdd. Vlada garantovala absenciu tyrania a inych
nel'udskych a degradujacich aktov, pravo na slobodné vyjadrovanie a informdcie, pravo
ucasti na stretnutiach a manifestaciach, ako aj pravo slobodného pohybu. Predpoklada sa
taktiez revizia statusu a mandatov Narodného vyboru pre l'udské prava a Najvyssieho
organu pre audioviziu a komunikaciu, ako aj oslobodenie politickych véziov a urychlenie
spisov 0s0b v preventivnej vézbe.

e Posilnenie pravneho $tatu a najma sidneho systému.

Na konci roka 2004 sa uskutoc¢nil konzistentny pokrok a mnohé zavéizky boli uplne alebo
Ciasto¢ne dodrzané.

Umirtie prezidenta Eyadema 5. februara 2005 podnietilo v krajine novu politicka krizu, ktora
sa prejavila vustupeni od mnohych zdvdzkoch a v bezprecedentnom zhorSeni situdcie
v oblasti l'udskych prav, najmé pri ,istavnom* Stitnom prevrate 6. februara 2005 a pri
spochybnenych prezidentskych volbach v aprili 2005. Bilancia je 150 az 500 mftvych v
zavislosti od jednotlivych zdrojov. Kvoéli nasiliu v krajine 40 000 togskych obcanov utieklo
do Beninu a do Ghany. Toto je stav, ktory bol konStatovany pocas prvej pozorovacej misie na
zéaklade rozhodnutia Rady, ktora sa uskutocnila v jali 2005.

Misia Spojenych narodov na zistenie skutkového stavu sa uskutocnila v juni 2005 a sprava
o porusovani l'udskych prav v Togu pred, pocas a po aprilovych prezidentskych vol'bach bola
uverejnend v septembri 2005. Tato sprava odhaluje predovSetkym systém beztrestnosti pre
povodcov bezpravia a Glohu armady, ktora sluzi strane na zachovanie moci.

Opozicia spochybnila legitimitu novozvoleného prezidenta, ktorym je Faure Gnassingbé.
Eurépsky parlament prijal 12. maja 2005 v tomto zmysle rezoluciu.

Pod tlakom medzinarodného spolocenstva zacal novy prezident uplatiiovat’ politiku
otvorenosti. Predseda umiernenej opozicie bol vymenovany 8. juna a vlada, v ktorej je viacero
ministrov z umiernenej opozicie, bola vytvorena 20. jina 2005. Délezitou skutocnost'ou je, ze
rezort spravodlivosti bol zverené zastupcovi opozicie. Prezident Gnassingb¢é a vlada
umiestnili realizaciu 22 zavéazkov voc¢i Eurdpskej tnii do centra ich politického planu.

! U. v. EU L 287, 28.10.2005, s. 4.
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Odvtedy sa uskutoc¢nil pravidelny a vyznamny pokrok v zmysle reSpektovania prijatych
zaviazkov, bez toho, aby boli zanedbané dve nové otazky, ktoré vyvstali po udalostiach v roku
2005 — uloha armady a utecenci. Tieto akcie sa uskutocnili v tazkom kontexte spojenom
s pritomnost’ou konzervativneho kridla vo vlade a s ozbrojenymi silami.

Hlavné akcie, ktoré vyplyvaja z druhej pozorovacej misie vykonanej marci 2006 a posledny
politicky vyvoj do augusta 2006 mozu byt’ zosumarizované nasledovne:

e V oblasti médii sa uplatiiuje novy tlacovy kodex z augusta 2004, ktory je povazovany za
jeden z najliberdlnejSich z podregione, nastalo zlepSenie situacie v oblasti oficidlnych
médii so zrusenim kultu osobnosti alepSim pristupom strdn, ako aj nové zloZenie
Najvyssieho organu pre audioviziu a komunikéciu,

e V oblasti spravodlivosti predniesol v auguste 2005 prezident Faure nekompromisni rec
proti pomalej a skorumpovanej justicii. Politicky vézni zadrzani pocas udalosti v roku
2005, vdzni v abnormalne dlhej provizérnej vézbe, ako aj 11 vojakov tajne vdznenych od
roku 2001 boli prepusteni. Podmienky vo vézniciach sa zlepsili a program reformy justicie
bol finalizovany s UNDP a zacina sa uplatiiovat’,

e Od aprila do augusta 2006 sa uskutocnil v Togu skutony vnatorny politicky dialog
s tradi¢nou opoziciou na zaklade dohody z Lomé, kde sa diskutovalo na ziadost' opozicie
okrem otdzky volebného ramca, aj o instituciondlnych otdzkach, reforme armady,
probléme uteCencov a spornych otdzkach vyplyvajucich z poslednych prezidentskych
volieb. Tento dialég vyustil do globalnej politickej dohody venovanej tymto otdzkam,
ktort podpisali vSetci tiCastnici 20. augusta.

e Togské organy zacali uskutociiovat’ urcité opatrenia s cielom reformovat’ ozbrojené sily
Toga oddelenim vonkajSej obrany od vnutornej bezpecnosti a obmedzenim tlohy armady
v civilnom Zivote. Vytvara sa novy Statit ozbrojenych sil. V méji 2006 nahradili vojakov
vo vedeni financnej Stitnej spravy, najmé colnej a danovej, civilné osoby. Prvé akcie
posilnenia stavov policie a zandarov sa neuskutocnili celkom transparentne, ale situacia by
sa v tomto ohl'ade mala zlepsit'.

e Pokial’ ide o utecencov, hlavnym problémom ich névratu je obnovenie atmosféry dovery.
Vlada prijala plan v prospech navratu utecencov a rozhodla o pozastaveni stihania proti
tym, ktori sa priznaju k deliktom. V jali az v auguste 2006 viedlo uvolnenie politického
ovzdusia k vyznamnej vlne névratu utecencov.

Otazka zéaviazkov 2 — 6, tykajucich sa boja proti beztrestnosti, ostala nevyrieSena. Voci
povodcom bezpravia nebola prijata nijakd sankcia. Otvorenie kancelarie Uradu vysokého
komisara OSN pre l'udské prava v Lomé je vSak zdkladnym pozitivnym krokom v tomto
zmysle.

V oblasti obnovenia demokracie sa v rdmci vnutorného togského dialogu dosiahol politicky
konsenzus. Podpisand dohoda sa zameriava na definiciu volebného rdmca umoznujicu
organizéciu parlamentnych volieb. Ide nad rdmec zavézkov voci Europskej Uinii a venuje sa aj
inym zakladnym otazkam, ako napriklad ustavné a vojenské reformy, ktoré umoziuju trvalé
narodné zmierenie.

Pokial' ide o parlamentné volby, ktoré su klIicovym bodom opidtovného nadviazania
spoluprace s Togom, je nevyhnutné poznamenat’, Ze po€as dvoch pozorovacich misii vic¢Sina
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predstavitelov potvrdila, Ze na dobri organizaciu a najmi na doveryhodny volebny supis je
potrebny c¢as. AvSak vyprSanie mandatu sucasného zhromazdenia v novembri 2007
predstavuje konecny termin.

Akcie, ktoré s odhodlanim zacali uskutoc¢iiovat’ togské orgény st pozitivne. Politickd kriza
z prvého semestra 2005 neumoznila dodrzat pévodny Casovy harmonogram stanoveny pre 22
zaviazkov, ale stiCasna dynamika umoznuje predpokladat’ dodrzanie tychto zavazkov v lehote
12 aZ 24 mesiacov.

Vo svetle predchadzajucich skutocnosti a v sulade s ¢lankami 9 a 96 Dohody z Cotonou
Komisia navrhuje Rade prediZit o 24 mesiacov obdobie platnosti rozhodnutia Rady z 15.
novembra 2004, upravit obmedzenym sposobom prislusné opatrenia pokial’ ide o zostatky
predchéadzajucich ERF a v dosledku toho prijat’ pripojené rozhodnutie.
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Navrh
ROZHODNUTIA RADY

ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie 2004/793/ES o ukonéeni konzulticie s Togskou
republikou podla ¢lanku 96 dohody z Cotonou

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva,

so zretelom na Dohodu o partnerstve medzi c¢lenmi skupiny africkych, karibskych
a tichomorskych §tatov na jednej strane a Europskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi Statmi
na strane druhej podpisanej v Cotonou 23. juna 2000” a revidovanej v Luxemburgu 25. juna
2005°, a najmé na jej &lanok 96,

so zretelom na interni dohoda medzi zastupcami vlad clenskych Statov, ktori sa stretli
v ramci Rady, o opatreniach, ktoré sa maju prijat, a postupoch, ktoré¢ sa maju dodrziavat’ pri
implementacii dohody o partnerstve §tatov AKT-ES®, a najmi na jej ¢lanok 3,

so zretel'om na navrh Komisie,
ked’ze:

(D) Rozhodnutie Rady 2004/793/ES z 15. novembra 2004’ o ukonéeni konzulticie s
Togskou republikou podla ¢lanku 96 dohody z Cotonou stanovuje obdobie platnosti
na 24 mesiacov od datumu jeho prijatia na sledovanie prislusnych opatreni.

2) Politickd kriza vroku 2005 po umrti prezidenta Eyadema bola nepredvidanou
udalost'ou, ktora ovplyvnila povodny ¢asovy harmonogram na realizaciu zavédzkov
prijatych togskou vladou a ztoho dovodu nebolo mozné dosiahnut v predpisanej
lehote stanovené ciele.

3) Na konci tohto obdobia sledovania boli mnohé zavizky splnené a hlavné zostavajuce
zavidzky sa preniesli do konkrétnych iniciativ. Napriek tomu je vSak eSte potrebné
uskutoc¢nit’ viaceré opatrenia, ktoré su dolezité¢ z hl'adiska klI'icovych bodov Dohody
z Cotonou,

U.v.ESL 317, 15.12.2000, s. 3.
U.v. EUL 287, 28.10.2005, s. 4.
U.v.ESL 317, 15.12.2000, s. 376.
U.v. EUL 349, 25.11.2004, s. 17.
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ROZHODLA TAKTO:

Clanok 1

Platnost’ rozhodnutia 2004/793/ES o ukonceni konzultacie s Togskou republikou podla
¢lanku 96 dohody z Cotonou sa predlzuje o 24 mesiacov do 15. novembra 2008. Prehodnoti
sa pravidelne kazdych Sest’ mesiacov.

Clanok 2

Opatrenia prijaté v rozhodnuti 2004/793/ES na zaklade prislusnych opatreni uvedenych
v ¢lanku 96 ods. 2 pism. c¢) Dohody z Cotonou ostavaji nezmenené s vyhradou uprav
upresnenych v navrhu listu, ktory je prilozeny k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda ué¢innost ditom jeho prijatia. Uverejni sa v Uradnom vestniku
Europskej unie.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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PRILOHA
Predsedovi vlady Togskej republiky
Vazeny pan predseda vlady,

Eurépska unia prikladd velky vyznam ustanoveniam c¢ldnku 9 Dohody z Cotonou.
Dodrziavanie Tudskych prav, demokratickych principov a pravneho Statu, na ktorom sa
zaklada partnerstvo krajin AKT-ES, predstavuje podstatné prvky tejto dohody, a teda zaklad
nasSich vztahov.

Europska unia v roku 2004 usudila, Ze politicka situdcia v Togu predstavuje porusenie tychto
podstatnych prvkov a v aprili 2004 otvorila na zéklade ¢lanku 96 dohody konzultacie, v ramci
ktorych vlada prijala 22 zavizkov. Tieto konzultacie vyustili do zaverov, ktoré boli ozndmené
predsedovi vlady v predchadzajucej koresSpondencii z 15. novembra 2004.

Prislusné opatrenia stanovujii obdobie sledovania, ktoré vypr$i v novembri 2006, na 24
mesiacov. PocCas tohto obdobia sa uskutocnil posilneny politicky dialog, ktorého prikladom su
okrem iného aj spolo¢né pozorovacie misie Rady a Komisie v juli 2005 a v marci 2006.

Sledovanie prijatych zavizkov poukazuje na vyznamné zlepSenie situacie koncom roka 2004,
po ktorom vSak nasledovalo po smrti prezidenta Eyadema zhorSenie situacie vzhladom na
udalosti v roku 2005. Od jina 2005 sa zacala uplatiovat politika otvorenosti a sucasna
bilancia poukazuje na podstatné a pravidelné zlepSovanie situacie, ktorého prikladom je
nedavna globalna politicka dohoda, za ktorej dosiahnutie blahozeldme togskym orgédnom
a vSetkym zc¢astnenym aktérom.

Z prijatych iniciativ je potrebné predovsetkym spomenut’:
e vytvorenie otvorenej vlady, ktord zahfna aj clenov opozicie,

e zavedenie nového tlacového kodexu, usilie v oblasti oficidlnych médii s cielom
vyvazenejSieho spravodajského pokrytia a nové zlozenie NajvysSieho organu pre
audioviziu a komunikaciu,

e prijatie programu reforiem v oblasti justicie, oslobodenie politickych viziov
zadrzanych pocas udalosti v roku 2005 a zlepSenie podmienok vizby,

e skutocny vnutorny politicky dialég v Togu, ktory umoznil vSetkych stranam
diskusiu o vSetkych spornych bodoch v rdmci otvoreného programu. Tento dialog
vyustil do politickej dohody, ktorG podpisali vsetci ucastnici 20. augusta.
Podpisany dokument ma za ciel’ polozit’ zéklady trvalého ndrodného zmierenia a
ide nad ramec zaviazkov voci Eurdpskej unii. Okrem otdzok o volebnom ramci
a beztrestnosti sa venuje aj otazkam pokrac¢ovania tstavnych reforiem a reforiem
armady.

e podpisanie protokolu k dohode s Uradom vysokého komisara OSN pre Iudské
prava o otvoreni uradu v Lomé poveren¢ho podporovat’ vladu a sledovat’ otazku
Pudskych prav v Togu, ktoré sa uskutoc¢nilo 10. jula 2006.
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Je potrebné taktiez poznamenat’, Ze akcie, ktoré nevyplyvaju priamo z 22 prijatych zavéizkov,
ale st s nimi spojené, sa zacali uplatitovat. Ide o reformu armady, v rdmci ktorej je potrebné
oddelit’ ulohu vonkajSej obrany od vnutornej bezpecnosti a o otazku uteCencov, kde je
prvoradou tlohou obnovenie dovery.

Je nepochybné, Ze vSetky zacaté akcie sa uskutoCiiuju v zmysle reSpektovania prijatych
zavéazkov a prispeju k obnoveniu demokracie a reSpektovaniu l'udskych prav.

V tomto kontexte Eurdpska tinia oCakava najma:

e konsoliddciu uskutocnené¢ho pokroku, ktora by sa mala potvrdit’ pri buducich
vol'bach,

e zavedenie volebného ramca prijatého vSetkymi stranami a definovaného
v globalnej politickej dohode, ktory by umoznil slobodné transparentné
parlamentné vol'by,

e definiciu pravneho ramca upravujiuceho financovanie politickych stran,
e pokracovanie v procese decentralizacie,

e rieSenie otazky boja proti beztrestnosti, tak ako je uvedené v zavizkoch 2 - 6
prilozenych knaSej predchadzajucej koreSpondencii z 15. novembra 2004
a garantovanie reSpektovania l'udskych prav, tak ako to vyplyva zo zavizku 2-1,

e reviziu statusu Narodného vyboru pre I'udské prava a jeho nové zlozZenie.

Eurépska unia sa s prihliadnutim na pozitivnu dynamiku v Togu a vzhl'adom na pokrok, ktory
je este potrebné dosiahnut’ rozhodla predlzit’ obdobie pozorovania stanovené v nariadeni z 15.
novembra 2004 na 48 mesiacov, aby umoznila togskym organom dodrzat’ vSetky prijaté
zavazky.

V tomto ohl'ade sa nad’alej uplatiiuji prislusné opatrenia, ktoré Vam boli ozndmené v nasej
predchéadzajucej koresSpondencii z 15. novembra 2004.

V tomto ramci budu zostatky 6. a 7. ERF pouzité podla stanovenych cielov v prislusnych
opatreniach na ucely podpory uskutocnenia parlamentnych volieb, financovania nastroja
technickej spoluprace ureného okrem iného na podporu implementdcie 22 zéavizkov,
podpory programu reforiem v justicii a zvySovanie povedomia v otazke l'udskych prav, ako aj
na financovanie socialneho programu prac s vysokym podielom pracovne;j sily.

Prijmite, vazeny pan predseda vlady, vyraz mojej najhlbsej tcty.

V Bruseli

Za Komisiu Za Radu
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