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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 21.9.2006
KOM(2006) 518 v konecnom zneni

Navrh

ROZHODNUTIA RADY

ktorym sa schval’uje pristipenie Europskeho spolo¢enstva pre atomovi energiu k
Dohovoru o fyzickej ochrane jadrovych materialov a jadrovych zariadeni

(predlozena Komisiou)
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ODOVODNENIE

UVOD

Dohovor o fyzickej ochrane jadrovych materidlov (d’alej len ,,DFOJM®) bol
podpisany v roku 1980 pod zastitou Medzinarodnej agentiry pre atdmovua energiu
(MAAE; International Atomic Energy Agency - IAEA) a vstlpil do platnosti v roku
1987. Stranami dohovoru DFOJM je 118 Statov a Eurdpske spolocenstvo pre
atomovu energiu (dalej len ,,Euratom”)’. Ugastnikmi DFOJM su vietky &lenské $taty
Eurépskej unie.

V sulade s ¢lankom 18 ods. 4 pism. a) DFOJM tento dohovor podpisalo spoloc¢enstvo
Euratom 13. juna 1980 a pristapilo k nemu 6. oktobra 1991.2

Ciel'om dohovoru DFOJM je predovSetkym uplatiiovat’ opatrenia fyzickej ochrany
pocas medzinarodnej prepravy jadrovych materidlov.

V roku 1999 niekolko krajin uviedlo, ze dohovor DFOJM nie je dostato¢ne
komplexny, a preto ho treba zrevidovat’, najmé vzhl'adom na skutocnost’, zZe sa v iom
nerozoberaju niektoré vyznamné aspekty fyzickej ochrany. Nedostatky sa zistili aj v
pripade ochrany materidlov pri vnutroStatnom pouZiti, skladovani a preprave. Okrem
toho sa podla zisteni tento dohovor dostatocne nezaoberd ochranou jadrovych
zariadeni proti imyselnym nezdkonnym ¢inom. S cielom reagovat’ na tieto podnety
generalny riaditel’ Medzindrodnej agentiry pre atomovl energiu (MAAE) zriadil v
juni 2001 ,,otvorenu skupinu pravnych a technickych expertov zaoberajucich sa
pripravou navrhu zmien a doplneni DFOJM*, ktorej tilohou bolo prerokovat’ potrebu
revizie dohovoru DFOJM.

O predmetnych zmenéach a doplneniach sa rokovalo na konferencii, ktora sa
uskutocnila v diioch 4. az 8. jula 2005 vo Viedni v sidle ustredia agentiry MAAE.
Ucastnici konferencie 8. jala prijali uvedené zmeny a doplnenia DFOJM.

Rada svojim rozhodnutim z 28. jina 2005° poverila Komisiu rokovanim o zmenach
a doplneniach dohovoru DFOJM so zretelom na zélezitosti patriace do oblasti
posobnosti Spolo€enstva. Spolo€enstvo Euratom sa preto v plnej miere zucastnilo na
konferencii o tychto zmenach a doplneniach. Za spoloCenstvo Euratom podpisal
zastupca Komisie 8. jula 2005 zaverecny akt konferencie o zmenach a doplneniach
dohovoru.

Stav k 27. junu 2006.

Rozhodnutie Rady z 9. juna 1980, ktorym sa schval'uje, aby Komisia uzatvorila Medzinarodny dohovor

o fyzickej ochrane jadrového materialu, Uradny vestnik ES L 146, 17.6.1980 s. 41.
dok. 1024/05 ATO 62 CONOP 33 =C 438.
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NAVRHOVANE ZMENY A DOPLNENIA DFOJM

Utelom zmien a doplneni DFOJM je vyznamne zvysit jeho uéinnost, &o jasne
vyplyva uz z opisu cielov uvedenych v novom ¢lanku 1A dohovoru. ,,Cielom tohto
dohovoru je dosiahnut’ a d’alej udrziavat’ svetova uroven ucinnej fyzickej ochrany
jadrového materidlu vyuzivaného na mierové ucely ajadrovych zariadeni
vyuzivanych na tieto ucely; zabrafiovat' a Celit nelegidlnym c¢inom v stvislosti
s takymto materialom a zariadeniami v celosvetovom kontexte, a zdroven ulahcovat’
spolupracu pri uskutoctiovani danych cielov medzi Statmi, ktoré st ucastnikmi
dohovoru.*

Predmetnymi zmenami a doplneniami sa preto rozSiruje doterajSia pdsobnost
dohovoru, ktord sa tykala jadrového materialu pocas medzindrodnej prepravy tak,
aby sa vzt'ahovala aj na jadrovy material nachadzajici sa na tzemi v ramci Statnych
hranic, pocas svojho vyuZzivania, prepravy ¢i skladovania.

Okrem toho sa zmeneny a doplneny DFOJM v zdujme dosiahnutia vSestrannejsej
ochrany jadrovych materidlov tyka nielen uvedenych materialov, ale aj prisluSnych
jadrovych zariadeni. Z tohto dovodu bol DFOJM premenovany na Dohovor o
fyzickej ochrane jadrovych materidalov a jadrovych zariadeni.

V zmenenom a doplnenom DFOJM sa uvadza podrobny opis pojmu ,,jadrové
zariadenie*: zaradenie, v ktorom sa jadrovy materidl vyraba, spracuva, vyuziva,
manipuluje sa s nim, skladuje sa alebo sa likviduje v pripade, Ze by poskodenie alebo
zasah do takéhoto zariadenia mohli viest k znacnému tUniku Ziarenia alebo
radioaktivnych latok. K takémuto zariadeniu patria aj prilahlé budovy a vybavenie,
z ktorych by v pripade zasahu do nich mohlo dojst kuniku Zziarenia lebo
radioaktivnej latky (¢lanok 1 pism. d)).

V novom zneni sa zaroven vyzaduje zavedenie primerané¢ho rezimu fyzickej ochrany
(¢lanok 2A ods. 1), pravnych aregulacnych rdmcov (¢ldnok 2A ods. 2 pism. a))
a ustanovenie prislusnych organov zodpovednych za ich implementéaciu (¢lanok 2A
ods. 2 pism. b)).

Okrem toho sa viiom uvadza 12 ,zakladnych zasad fyzickej ochrany jadrovych
materidlov a jadrovych zariadeni,” ktoré su ucastnicke Stity dohovoru povinné
uplatiiovat’ (¢lanok 2A ods.3).

Zmeneny a doplneny dohovor ma priamy vplyv na bezpecnostny rezim podla jeho
definicie v kapitole VII Zmluvy o Euratome.® Predovietkym treba zdoraznit
vyhlasenie tykajuce sa zodpovednosti za zavedenie, implementdciu a udrzZiavanie
rezimu fyzickej ochrany (zasada A); zabezpecenie rozSirenia primeranej ochrany
jadrového materidlu aj na medzinarodnu prepravu takéhoto materialu az po pripadné
nalezité prenesenie zodpovednosti na d’alsi §tat (zasada B); zavedenie a udrziavanie
pravneho aregulacného ramca riadenia fyzickej kontroly (zasada C); vytvorenie
alebo ustanovenie prislusného organu zodpovedného za implementaciu pravneho
a regulacného ramca (zasada D); jasné vymedzenie oblasti zodpovednosti v zaujme
implementécie ro6znych prvkov fyzickej ochrany v ramci statu (zdsada E) a zavedenie

Clanky 77-85 Zmluvy o Euratome.
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pohotovostnych  (nidzovych) planov na zabezpeCenie reakcie v pripade
nepovolené¢ho presunu jadrového materialu alebo sabotaze jadrovych zariadeni alebo
jadrového materialu ¢i pri pokuse o takyto ¢in, ktoré by mali vSetci drzitelia licencie
a prislusné orgdny primerane uplatilovat’ (zasada K).

V zmenenom a doplnenom DFOJM sa okrem toho od ucastnickych Statov osobitne
vyzaduje ochrana proti kradezi, paSovaniu a sabotazi (¢lanok 2A ods. 1).

Uvadzajt sa v lom aj ustanovenia tykajice sa rozsirenej spoluprace medzi dvoma ¢i
viacerymi S$tatmi a medzinarodnej spoluprace suvisiacej s rychlymi opatreniami
zameranymi na vypatranie a znovunadobudnutie odcudzeného, pripadne pasovaného
jadrového materidlu, na zmiernenie nasledkov Zziarenia v dosledku sabotdze a
na prevenciu suvisiacej kriminality, ako aj boj proti nej (¢lanok 5).

Dalsou kl'i¢ovou zmenou a doplnenim je nové ustanovenie dohovoru, v ktorom sa
vyzaduje, aby ,,jednotlivé ucastnicke Staty posudzovali umyselné spachanie roznych
¢inov, ohrozovania ¢i pokusov o takéto Ciny ako stihatelny trestny ¢in v zmysle
svojich vnutrostatnych pravnych predpisov* (¢lanok 7 ods. 1).

ULOHA A PRAVOMOCI SPOLOCENSTVA EURATOM A CLENSKYCH
STATOV V RAMCI DOHOVORU

V clanku 101 ods. 1 Zmluvy o Euratome sa predpokladd, Ze ,,Spolocenstvo moze v
ramci svojich pravomoci a jurisdikcie vstupovat’ do zaviazkov uzatvaranim dohdd... s
... medzinarodnou organizaciou...”.

Stdny dvor v roku 1978 potvrdil tlohu a pravomoci spolocenstva Euratom v ramci
DFOJM”:

»-.. V Clanku 2 pism. e) (Zmluvy o Euratome) sa od SpolocCenstva vyzaduje, aby
vhodnym dozorom zarucilo, Ze jadrové materidly sa nepouZzivaji na iné ucely ako tie,
na ktoré su ur¢ené bez rozdielneho prihliadania na charakter takéhoto neopravneného
pouzivania a okolnosti, za ktorych k nemu doSlo. Okrem toho je Spolocenstvo
povinné zabezpecit’ SirSie vymedzenie pojmu “zaruky,” ktory sa uvadza v Zmluve na
vyjadrenie ustanoveni kapitoly VII, ako obyc¢ajné nahradenie odlisného tucelu
pouzitia za ucel deklarovany pouzivatelom jadrovych materidlov. V zmluve sa
uvadzaju vSetky predpokladané nepovolené pouzitia jadrovych materidlov, ktoré so
sebou nesu bezpecnostné riziko, t. j. nebezpecenstvo ohrozenia zivotnych zadujmov
verejnosti a Statu. Vtejto shvislosti nemozno pochybovat o dostatocnej
komplexnosti pojmu “zaruky* v zmysle tejto zmluvy, ku ktorému patria aj opatrenia
fyzickej ochrany.*

Rozhodnutie Sudneho dvora zo 14. novembra 1978; Rozhodnutie 1/78; Rozhodnutie v zmysle treticho
odseku ¢lanku 103 Zmluvy o ESAE, ECR 1978, s. 2151, najmé § 21, § 34 a prva vyrokova Cast’ tohto
rozhodnutia.
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Stdny dvor dospel k zaveru, Ze ,,aCast’ ¢lenskych Statov na dohovore DFOIM .... je
zlucitel'nd s ustanoveniami Zmluvy o Euratome iba za predpokladu, ze pokial’ ide
o vlastné pravomoci a jurisdikciu Spolocenstva, je tento subjekt ucastnikom DFOJM
za rovnakych podmienok ako clenské Staty.“ Zaroven konStatoval, ze niektoré
zaviazky vyplyvajice z dohovoru DFOJM tykajice sa SpoloCenstva mozno
uskutoCnit’ len na zdklade uzkej spoluprice medzi Spolocenstvom a ¢lenskymi
Statmi, ato ako v ramci rokovacieho auzatvaracieho procesu, tak aj pri plneni
prijatych zavizkov.

S prihliadnutim na modernizaény pristup, ktory je vSeobecnym cielom zmeny
a doplnenia DFOJM v zaujme lepSej reakcie na nové ohrozenia a vysSej jadrovej
bezpecnosti prostrednictvom boja proti pachatelom kradezi jadrovych materidlov,
ucastnikom jadrovej sabotaze ¢i dokonca teroristom a prevencie takejto kriminality,
je nutné vykladat’ zavery Sudneho dvora vzhl'adom na nové suvislosti, v dosledku
¢oho bude potrebné primerane prispdsobit aj rozsah uplatiiovania tohto
dohovoru v ramei Euratomu. V analégii k neddvnym rozhodnutiam Sudneho dvora®
v stuvislosti s ochranou zivotného prostredia nemozno z pravomoci spolocenstva
Euratom vylucit' per se poziadavku zaviest' sankcie zo strany clenskych Statov.
V tomto rozhodnuti Stdny dvor potvrdil, Ze v pravomoci SpolocCenstva je v zdsade
od clenskych Statov vyzadovat’ uloZenie trestnych sankcii v stuvislosti s ochranou
zakladnych cielov Spolocenstva.

Spolo¢nym zakladom je skutocnost, ze fyzickd ochrana jadrovych materidlov
predstavuje jeden zo zdkladnych cielov Spolocenstva v zmysle komplexného
systému pravne zavaznych a vykonateI'nych zaruk spolo¢enstva Euratom.

V tejto suvislosti sa v ¢lanku 2 pism. e) Zmluvy o Euratome uvadza, ze tlohou
Spolocenstva je ,,...zarucit’, aby sa jadrové materialy nepouzivali na iné tcely ako tie,
na ktoré su urcené.*

Preto by v zaujme zabezpeCenia vysokej urovne zaruk mohla pre spolocenstvo
Euratom vyplynut’ potreba prijat’ opatrenia tykajiuce sa trestného préva c¢lenskych
Statov.

Z tohto dovodu sa dolezité zmeny a doplnenia v ¢ldnku 7 ods. 1 dohovoru, ktoré¢ sa
tykaju sa poziadavky, aby ,jednotlivé ucastnicke Staty posudzovali umyselné
spachanie roznych ¢inov, ohrozovania ¢i pokusov o takéto Ciny ako stihatelny
trestny ¢in v zmysle svojich vnutrostatnych pravnych predpisov®, nevylucuju per se
vzhl'adom na ich uplatiiovanie aj v pripade spolo¢enstva Euratom.

Je nutné, aby Komisia pri pristupovani k DFOJM ozndmila depozitarovi formou
vyhlasenia v mene Spolocenstva, ktoré ¢lanky sa na fu nevzt'ahujl, tak ako sa to
vyzaduje v ¢lanku 18 ods. 4 pism. ¢) od regionalnej organizacie integraéného alebo
iného charakteru pristupujucej k DFOJM.

Rozhodnutie Stdneho dvora v pripade C-176/03 z13. septembra 2005, Komisia Eurdpskych
spolocenstiev v. Rada Eurdpskej tnie, najmé § 47 a §48.
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S prihliadnutim na uvedené usmernenia Sudneho dvora sa vo vyhlaseni uvedie, Ze na
rozdiel od jednotlivych ¢lenskych Statov sa na Spoloc¢enstvo nevztahuju ¢lanky 8 az
137,

4. ZAVERY

Vzhl'adom na uvedené navrhnuté zmeny a doplnenia DFOJM a citované rozhodnutia
Stdneho dvora je nevyhnutné, aby sa SpoloCenstvo nadalej v plnej miere
zucastiovalo na DFOJM, ato predovsetkym v zdujme zabezpeCenia kompatibility
medzi uplatnovanim predmetného dohovoru a Zmluvy o Euratome a jej sekundarne;j
legislativy.

Preto Komisia navrhuje Rade, aby v stlade s ¢lankom 101 ods. 2 Zmluvy o Euratome prijala
pripojené rozhodnutie, ktorym sa schval'uje uzatvorenie dohovoru zo strany Komisie.

V c¢lankoch 8 az 13 DFOJM sa uvadza definicia pravnych rezimov v pripade trestnych ¢inov, stihania
a vydavania pachatelov a suvisiacich otazok.
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Navrh

ROZHODNUTIA RADY

ktorym sa schval’uje pristipenie Eurépskeho spolocenstva pre atdmovi energiu k

Dohovoru o fyzickej ochrane jadrovych materialov a jadrovych zariadeni

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu a najmé na
druhy odsek jej ¢lanku 101,

so zretel'om na navrh Komisieg,

ked’ze:

(M

2

€)

4

©)

V ¢lanku 2 e) Zmluvy o Euratome sa od SpoloCenstva vyzaduje, aby vhodnym
dozorom zarucilo, ze jadrové materialy sa nepouzivaju na iné ucely ako tie, na ktoré su
urcené.

Dohovor o fyzickej ochrane jadrovych materialov (DFOJM) bol podpisany v roku
1979 a vstipil do platnosti v roku 1987. Uastnikmi DFOJM je 118 $tatov a Europske
spologenstvo pre atdomovu energiu’. Zagastnenymi stranami tohto dohovoru st vietky
&lenské staty EU.

Pod zastitou agentiry MAAE sa 4. jula 2005 uskutoc¢nila konferencia o predmetnych
zmenach a doplneniach DFOJM v stlade s ¢lankom 20 DFOJM. Eurdpska Komisia
podpisala 8. jula 2005 v mene Eurdpskeho spoloCenstva pre atomova energiu
zavereény akt tykajici sa zmien a doplneni Dohovoru o fyzickej ochrane jadrovych
materialov.

V pripade, Ze k dohovoru pristupuje ,,regionalna organizacia integracného alebo iného
charakteru,” je povinnad depozitarovi oznamit’ formou vyhlasenia, ktoré Staty su jej
Clenmi, a ktoré ¢lanky dohovoru sa na fu nevztahuji, vsulade s clankom 18
uvedeného dohovoru.

Sudny dvor'® rozhodol, e ucast’ Glenskych §titov na DFOIM je zluditelna s
ustanoveniami Zmluvy o Euratome iba za predpokladu, Ze pokial' ide o vlastné
pravomoci a jurisdikciu Spolo€enstva, je tento subjekt ucastnikom DFOJM za
rovnakych podmienok ako ¢lenské Staty. Okrem toho uviedol, ze niektoré zavézky
vyplyvajuce z DFOJM tykajice sa Spolocenstva mozno uskutocnit’ len v uzkej

U.v.ESCI[...L,[...].s. [...].

Stav k 27. junu 2006.

Rozhodnutie Sudneho dvora zo 14. novembra 1978; Rozhodnutie 1/78; Rozhodnutie v zmysle treticho
odseku ¢lanku 103 Zmluvy o ESAE, ECR 1978, s. 2151, predovsetkym prva vyrokova cast’ tohto
rozhodnutia a § 34.
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(6)

(7

spolupraci medzi SpoloCenstvom a clenskymi $tatmi, a to ako v rdmci rokovacieho
a uzatvaracieho procesu, tak aj pri plneni prijatych zaviazkov.

Sudny dvor'' zaroveti potvrdil, ze v &lanku 2 pism. e) Zmluvy o Euratome sa od
Spolocenstva vyzaduje, aby vhodnym dozorom =zarucilo, ze jadrové materidly sa
nepouzivaji na iné ucely ako tie, na ktoré su urcené, bez rozdielneho prihliadania na
charakter takéhoto neopravnené¢ho pouzivania a okolnosti, za ktorych k nemu doslo.
Zaroven je podla tohto ¢lanku Spolocenstvo povinné zabezpecit' SirSie vymedzenie
pojmu “zaruky,” ktory sa uvadza v Zmluve na vyjadrenie ustanoveni kapitoly VII, ako
obyCajné nahradenie odliSného ucelu pouzitia za ucel deklarovany pouzivatelom
jadrovych materialov.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti by sa malo schvalit’ pristapenie Eurdpskeho
spolocenstva pre atdbmova energiu k zmenenému a doplnenému Dohovoru o fyzickej
ochrane jadrovych materialov a jadrovych zariadenti,

ROZHODLA TAKTO:

Jediny clanok

Tymto sa schvaluje pristapenie Eurdpskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu k Dohovoru o
fyzickej ochrane jadrovych materidlov a jadrovych zariadeni, zmenenému a doplnenému
zavereCnym aktom podpisanym 8. jula 2005.

K tomuto rozhodnutiu je pripojeny text zmenené¢ho a doplneného dohovoru a vyhldsenie
spolocenstva Euratom podl'a ustanoveni ¢lanku 18 ods. 4.

V Bruseli
Za Radu
predseda
H idem, § 21
8
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PRILOHA

Vyhlasenie Eurépskeho spolocenstva pre atomovia energiu podla ustanoveni ¢lanku 18
ods. 4 dohovoru

V sucasnosti su ¢lenmi Eurdpskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu tieto Staty: Belgické
kralovstvo, Ceska republika, Danske kralovstvo, Spolkova republika Nemecko, Estonska
republika, Helénska republika, gpanielske kralovstvo, Franctizska republika, frsko, Talianska
republika, Cyperskd republika, LotySska republika, Litovskd republika, Luxemburské
vel'kovojvodstvo, Mad’arska republika, Maltské republika, Holandské kralovstvo, Rakuiska
republika, Pol'ské republika, Portugalska republika, Slovinska republika, Slovenska republika,
Finska republika, Svédske kralovstvo, Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného frska.

Spoloc¢enstvo vyhlasuje, ze sa nail nevztahuju ¢lanky 8 az 13 Dohovoru o fyzickej ochrane
jadrovych materialov a jadrovych zariadeni.
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