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DOVODOVA SPRAVA

Kohézna politika na podporu rastu a zamestnanosti:
Strategické usmernenia Spolocenstva na roky 2007 — 2013

,Eurdpa musi obnovit’ zéklady svojej konkurencieschopnosti, zvysit’ svoj potencial rastu ako
aj svoju produktivitu a posilnit’ socidlnu sudrznost’ tym, ze bude klast doraz na znalosti,
inovaciu a zhodnotenie 'udského kapitélu.

Na dosiahnutie tychto cielov musi Unia viac mobilizovat vsetky vhodné prostriedky
jednotlivych Statov a Spolo€enstva vratane politiky sudrznosti, v troch rozmeroch stratégie —
hospodarskom, socidlnom a environmentdlnom — aby lepSie vyuzila ich synergie
vo vieobecnom kontexte trvalo udrzatelného rozvoja“.

1. UvoD

Vo $tvrtej sprave o kohézii” sa potvrdilo, Ze rozsirenie Unie na 25 &lenskych §tatov a neskor
na27 alebo viac predstavuje bezprecedentnii prilezitost na posilnenie ekonomicke;j
konkurencieschopnosti i vnitornej sudrznosti v Eurdpe. RozSirenie sice predstavuje podstatné
zvacSenie regionalnych rozdielov v Eurdpskej unii, v sprave sa vSak zaroveinl poznamenava,
ze miery rastu niektorych z najchudobnejSich casti novych clenskych Statov patria k tym
najvyssim.

Aby sa dosiahli ciele stanovené v zmluve’, najméd posilnenie skutocnej ekonomicke;j
konvergencie, mali by sa ¢innosti podporované obmedzenymi zdrojmi, ktoré st k dispozicii
pre kohéznu  politiku,  sustredovat’ na  podporu  trvalo udrzatelného  rastu®,
konkurencieschopnosti a zamestnanosti, ako je stanovené v obnovenej Lisabonskej stratégii.

Makroekonomickd stabilita a Strukturdlne reformy su evidentne aj predpokladom tuspechu
kohéznej politiky spolu s mnohymi inymi podmienkami, ktoré¢ zvyhodiujt investicie (vratane
efektivnej implementécie jednotného trhu, administrativnych reforiem, dobrej spravy veci
verejnych, priaznivého podnikatel'ského prostredia a dostupnosti vysoko kvalifikovanej
pracovnej sily)’.

St to aj myslienky, o ktoré sa opiera novy legislativny ramec reformy kohéznej politiky
na obdobie 2007 — 2013.

Snahou je prostrednictvom nového ramca v podstate dosiahnut’ zlepSenie v dvoch hlavnych
oblastiach. Po prvé, strategickd dimenzia kohéznej politiky sa posiliiuje, aby sa zaistilo, ze
priority Spolocenstva su lepSie zahrnuté do narodnych, regiondlnych a miestnych rozvojovych
programov. Po druhé, zinteziviiuje sa Usilie, aby sa zabezpecilo, ze zodpovedné miestne

Zavery predsednictva, zasadnutie Europskej rady, marec 2005.

,Stratégia pre rast a zamestnanost a reforma eurépskej kohéznej politiky — Stvrta sprava o pokroku
v ramci kohézie®. KOM(2006) 281, 12. 6. 2006.

V ¢lanku 158 zmluvy sa stanovuje, Ze s cielom posiliiovat’ svoju hospodarsku a socidlnu sudrznost’ sa
Spoloc¢enstvo zameriava na znizovanie rozdielov medzi uroviiami rozvoja v jednotlivych regiéonoch
a zaostalosti v najviac znevyhodnenych regionoch alebo ostrovoch vratane vidieckych oblasti.

V sulade s Goteborskou stratégiou, ktoru Eurdpska rada prijala v roku 2001 a ktort na svojom zasadnuti
v juni 2006 Eurdpska rada aktualizovala.

5 ,,Ekonomika EU: Hodnotenie v roku 2004, KOM(2004) 723, 26. 10. 2004.

SK



SK

subjekty si viac osvojuju kohéznu politiku. Odrdza sa to v ustanoveniach tykajicich sa
nepretrzitého dialogu vradmci partnerstiev, ktorych ucastnikmi st Komisia, Cclenské
Staty, regiony a mestd, a v jasnejSej a decentralizovanejSej del’'be zodpovednosti v oblastiach
ako finan¢nd sprava a kontrola.

Strategické usmernenia SpoloCenstva tvoria zéklad pripravy ndrodnych stratégii alebo
narodnych strategickych referenénych rdmcov a v druhom Stadiu jednotlivych opera¢nych
programov. Vychadzaju z tychto ciel'ov a zasad:

e kohézna politika je na trovni Spolocenstva kI'iCovym ndastrojom uspesSnej realizacie
obnovenej Lisabonskej stratégie pre rast azamestnanost, ako je definované
v integrovanych usmerneniach pre rast a zamestnanost’;

e novy ramec pre kohéznu politiku na obdobie 2007 — 2013 sa opiera o dva zakladné piliere:
koncentraciu financnych zdrojov na najmenej rozvinuté regiony a silni tematicku
koncentraciu v ramci novych programov na obnovenu agendu rastu a zamestnanosti;

e finanénymi nastrojmi Spolo€enstva, ktoré st pre kohéznu politiku k dispozicii, st
Strukturalne fondy (EFRR a ESF) a Kohézny fond. V tomto kontexte treba poznamenat’, ze
v usmerneniach, ktoré nasledujl, analyza zamerne nie je rozdelena podl'a fondu. Otazka
vhodného nastroja pre kazdu kapitolu je zalezitostou fazy programovania a zavisi od
charakteru planovanych vydavkov (infrastruktara, produktivne investicie, rozvoj l'udskych
zdrojov atd’.);

e usmernenia sa tykaju iba Casti ndrodnych aregiondlnych investicii spolufinancovanej
Strukturdlnymi fondmi a Kohéznym fondom,;

e usmernenia je potrebné chapat’ v sivislosti s legislativnym ramcom. Ramec definuje tcel
arozsah pomoci kazdého fondu, kym strategické usmernenia SpoloCenstva sa snazia
v rdmci tohto rozsahu urcit’ tie oblasti, v ktorych moze kohézna politika ¢o najefektivnejsSie
prispiet’ k uskuto¢iiovaniu priorit SpoloCenstva, najmi tych, ktoré vyplyvaji z obnovenej
Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost’;

e vramci usmerneni je sprava veci verejnych transverzalnym prvkom, o ktory sa v zadujme
lepSieho a efektivnejSieho riadenia programov kohéznej politiky opieraji vSetky Cinnosti
a ktory zvySuje kvalitu tvorby verejnej politiky;

e v novom ramci pre kohéznu politiku na obdobie 2007 — 2013 sa aj tzemny rozmer vnima
ako transverzalny prvok, ktory si vyzaduje, aby sa osobitnd pozornost’ venovala u¢inkom
programov, pokial’ ide o podporu vyvazeného trvalo udrzateIného rozvoja a vyuzivanie
prilezitosti v mestach, v oblastiach na vidieku a v oblastiach so znevyhodiujucimi
prirodnymi podmienkami.
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2. KOHEZIA, RAST, ZAMESTNANOST
2.1. Obnovena lisabonska agenda

Komisia v roku 2005 navrhla pre zasadnutie Eurdpskej rady v marci 2005 nové partnerstvo
pre hospodarsky rast a zamestnanost®. Rada potvrdila ciele politiky stanovené Komisiou
a zdoraznila potrebu opdtovného zacatia Lisabonskej stratégie.

V ramci tohto znovuobnoveného usilia ,,Unia musi zmobilizovat vSetky nalezité narodné
zdroje a zdroje Spolocenstva — vrdtane kohéznej politiky “’. Okrem toho sa prislo k zaveru, ze
je potrebné, aby si zodpovedné miestne subjekty prostrednictvom zapojenia regionalnych
a socidlnych aktérov a socialnych partnerov lepsie osvojili lisabonské ciele. Osobitne dolezité
je to v oblastiach, kde je rozhodujucou vicsia izemna blizkost’, ako napriklad pri inovaciach
a znalostnej ekonomike, zamestnanosti, l'udskom kapitali, podnikani, podpore malych
a strednych podnikov (MSP) alebo pri pristupe k financovaniu rizikovym kapitdlom.

Aby sa dalej pokrocilo, boli vypracované integrované usmernenia pre agendu rastu
a zamestnanosti s cielom pomdct’ ¢lenskym Statom pri tvorbe narodnych programov
reforiem®. Vramei nového cyklu tvorby politiky v stvislosti so stratégiou rastu
a zamestnanosti museli Clenské Staty v roku 2005 predlozit narodné programy reforiem
a Komisia tieto narodné stratégie nasledne vyhodnotila v ramci vyro¢nej spravy o pokroku
prijatej v januari 2006°.

V prvej vyro¢nej sprave o pokroku (VSoP) je uvedenych niekol’ko odporucani tykajucich sa
kohéznej politiky. Po prvé, odporucilo sa, aby clenské Staty zabezpecili, Ze investicie
Spolocenstva v prospech sudrznosti a rozvoja vidieka st vSeobecne orientované na podporu
Lisabonskej stratégie. Inymi slovami, ciele kohéznej politiky by sa mali zharmonizovat
s narodnymi programami reforiem. Vo VSoP sa predovsetkym odporucilo, Ze so zretel'om na
novu generaciu programov kohéznej politiky by sa nové ¢lenské Staty mali povzbudit, aby
vyc¢lenili zdroje kohéznej politiky na opatrenia zamerané na dosiahnutie lisabonskych cielov,
ako sa uz v pripade EU-15 dohodlo na zasadnuti Eurdpskej rady v decembri 2005.

Po druhé, vo VSoP sa podciarkla potreba vynalozit' vécéSie usilie na vypracovanie
koordina¢nych mechanizmov medzi tymi, ktori st zodpovedni za nadrodné programy reforiem,
a subjektmi, ktoré pripravuji programy kohéznej politiky na obdobie 2007 — 2013. Tieto
prepojenia bude potrebné vytvorit’ rychlo, ked’Ze sa priprava tychto programov zintenziviuje,
pri¢om sa zac¢ina prijatim narodnych strategickych referenénych ramcov. Po tretie, vo VsoP sa
zdoraznuje, ze Clenské Staty by mali vziat’ do Gvahy makroekonomicky dosah transferov zo
zdrojov kohéznej politiky. Na zaver, vo VSoP sa odporaca, aby nova generacia programov
kohéznej politiky odrazala Styri prioritné ¢innosti: 1) viac investovat’ do znalosti a inovécii;
2) uvolnit’ podnikatel'sky potencidl, najmi potencial MSP; 3) reagovat’ na globalizaciu a
starnutie; a 4) smerovat’ k efektivnej a integrovanej energetickej politike EU. Eurépska rada
na jarnom zasadnuti v roku 2006 potvrdila odporucania VSoP a dospela k zaveru, ze ¢lenské
Staty by pri vypractivani narodnych strategickych referenénych ramcov mali vziat do Gvahy
priority v ich néarodnych programoch reforiem. Urcili sa aj Specifické priority v ramci

Oznéamenie jarnej Eurdpskej rade ,,Spolocne pracujeme na hospodarskom raste a zamestnanosti. Novy
zaciatok Lisabonskej stratégie®. KOM(2005) 24, 2.2.2005.

Zavery predsednictva, zasadnutie Eur6pskej rady, marec 2005.

Zavery predsednictva, zasadnutie Eurdpskej rady, marec 2005.

’ KOM(2006) 30 z 25.1.2006.
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integrovanych usmerneni pre agendu rastu a zamestnanosti, ktoré sa tykaju investicii do
znalosti a inovacii, podnikatel'ského potencidlu, najmad potencialu MSP, zamestnanosti
a energetickej politiky.

2.2, Prispevok kohéznej politiky k rastu a zamestnanosti

Kohézna politika uz k Lisabonskej stratégii prispieva. Nezavislé hodnotenia ukazuju, ze
politika mala podstatny makroekonomicky vplyv, najmid v menej rozvinutych regionoch
a posobi ako multiplikator v EU ako celku'®. Mobilizaciou potencialu rastu, ktory existuje
vo vSetkych regionoch, kohézna politika zlepSila geografickii vyvazenost' hospodarskeho
rozvoja a celkovo zvysila potencidlnu mieru rastu v Unii. Ak chce EU dosiahnut’ svoje
lisabonské ciele, musia sa na tom podielat’ vSetky regiony — najmad tie, v ktorych je potencial
vysSej produktivity a zamestnanosti najvacsi.

Kohézna politika okrem toho prispieva k posiliiovaniu hospodarskej a politickej integracie,
napriklad prostrednictvom vytvarania infraStruktarnych sieti a pristupu k sluzbam
vSeobecného zaujmu, zvySovania odbornosti obcanov Spolo€enstva, zlepSovanim dostupnosti
vzdialenych regionov a podpory spoluprace.

Kohézna politika moze v budicnosti nad’alej vyznamne prispievat’ k lisabonskym prioritdm
tym, ze bude klast’ vacsi doraz na:

— Investovanie do oblasti s vysokym potencidlom rastu. Dosiahnut' vysoké vynosy je
mozn¢é pri investicidch do regionov, ktoré maja potencial rychlo dostihnat’ zvysnu Cast’ EU,
ale ich domace zdroje nemusia stacit’ na vyuzitie vSetkych prileZzitosti.

— Investovanie do hnacich sil rastu a zamestnanosti. Kohézna politika sa zameriava na
investicie do l'udského a fyzického potencidlu, ktoré st rozhodujice pre potencidl rastu a
zamestnanosti, vratane fyzickej infraStruktary a infraStruktary pre IKT, vyskumnych
kapacit a inovécii, vzdeldvania a odbornej pripravy a prispdsobivosti pracovnikov.

— Podpora implementacie suvislych stratégii pocas strednodobého az dlhodobého
¢asového horizontu. Kohézna politika je jedinou politikou na zabezpecenie stabilného
sedemro¢ného ramca pre investicie.

— Vytvaranie synergii a komplementarit s inymi politikami Spolocenstva. Kohézna
politika funguje ako silnd paka na implementéciu inych politik SpoloCenstva. Napriklad
projekty transeuropskej siete sa financuji priamo z Kohézneho fondu v kohéznych
krajinach, pricom zasadne prispievaju k prepojeniu na ostatnu Eurdpu; prostrednictvom
kohéznej politiky sa silne podporuje dodrziavanie acquis v oblasti Zivotného prostredia
a SirSich cielov trvalo udrzateIného rozvoja; prostrednictvom kohéznej politiky sa
podporuje aj politika RTD a jej zaujmy, najméd infraStruktiry vyskumu a rozvoj l'udskych
zdrojov vo vyskume, ako politiky a ¢innosti Spolo¢enstva v prospech inovacie a MSP.

— Mobilizicia dodatoénych zdrojov. Cinnostami, ktoré su spolufinancované
prostrednictvom kohéznej politiky, sa zabezpecuje vysoky stupeit doplnkovosti pre fondy
EU, najmi presuvanim prostriedkov na investovanie do oblasti, v ktorych mézu mat
vydavky vacsi vplyv na pridanu hodnotu. Maji vplyv na dodato¢né vnutrostatne zdroje,
verejné aj sukromné, ktoré sa vyuZzivaju pri rozvoji narodnych a regionalnych suvislych

10 Pozri tretiu spravu o kohézii, s. 149.
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stratégii. Kazdé euro vynalozené prostrednictvom kohéznej politiky na urovni EU vedie
k d’al§im vydavkom, s priemerom 0,9 eura v menej rozvinutych regionoch (sucasny ciel’ 1)
a 3 eura v regiénoch v procese restrukturalizacie (sucasny ciel’ 2).

— ZlepSenie spravy veci verejnych. JedineCny systém plnenia pre kohézne programy
napomaha zlepSeniam inStituciondlnych Struktur nanavrhovanie politiky ajej
implementéciu, Sirenie kultiry hodnotenia, verejno-sukromné partnerstva, transparentnost,
regiondlnu a cezhrani¢nu spolupracu, vymenu najlepSich postupov. Takisto prispieva
k lepSej sprave veci verejnych na vSetkych urovniach tym, Ze posililuje zodpovednost’
za Lisabonsku stratégiu a jej osvojenie zodpovednymi subjektmi na nizSej ako narodnej
urovni a vyuziva synergie medzi roznymi urovilami spravy.

— Podpora zjednoteného pristupu k tzemnej kohézii. Kohézna politika moéze pomdct
vytvorit’ trvalo udrzatelné spoloCenstvd tym, ze sa zabezpeci rieSenie hospodarskych,
socidlnych a environmentalnych otazok prostrednictvom zjednotenych stratégii na obnovu,
regeneraciu a rozvoj mestskych a vidieckych oblasti.

— PribliZenie lisabonskej agendy ob&anom EU. Kohéznou politikou sa umoznilo, aby sa
agenda EU stala pre ob¢anov viditelnejsou a zrozumitelnej$ou. Zladenim lisabonskych
priorit s kohéznou politikou sa posilni legitimnost’ stratégie rastu a zamestnanosti a obCania
sa viac zaangazuju do dosahovania jej cielov.

Kohézna politika by si mala zachovat vyvazeny pristup pri dosahovani cielov ,rast*
a ,,zamestnanost* a mala by prispievat’ k vyvazenému hospodéarskemu, socidlnemu a trvalo
udrzatel'nému rozvoju. V dalSom oddiele sa stanovuji klicové aspekty nového ramca
pre kohéznu politiku na obdobie 2007 —2013 pri zohladneni r6znych sposobov, ktorymi

moze prispiet’ k lisabonskej agende.

3. RAMEC PRE KOHEZNU POLITIKU NA ROKY 2007 —2013
3.1. Koncentracia

V tejto Casti sa 0 novom ramci pre kohéznu politiku hovori v stvislosti s potrebou sustredit’ sa
na tematické a geografické aspekty. Ked’ze koncentracia zdrojov je aj procesnou otazkou,
aspekt spravy veci verejnych je takisto predmetom diskusie.

Hospodarsky rast sa vo svojej podstate sklad4d z dvoch hnacich sil: rast zamestnanosti a rast
produktivity. Uzko spolu stvisia a aby sa dosiahol maximalny uéinok, musia byt stimulované
sucasne. Aby sa v ramci narodnych a regiondlnych rozvojovych programov na roky 2007 —
2013 podporoval smer trvalo udrzateI'ného rozvoja a posilitovala konkurencieschopnost’
v znalostnej ekonomike, je nevyhnutné, aby sa koncentrovali zdroje pre zakladné
infraStruktury, Tludsky kapital, vyskum ainovaciu, vratane pristupu k strategickému
vyuzivaniu informacnych a komunika¢nych technoldgii (IKT). Vyzaduju sa hmotné aj
nehmotné aktiva.

Vzajomné doplnenie politik, ktoré Clensky stat alebo region potrebuje, aby dosiahol vhodnu
kombindciu investicii pre rast, zavisi od osobitnych vlastnosti, Struktury hospodarskej
¢innosti, charakteru a rozsahu Strukturalnych nedostatkov a moznych oblasti komparativnej
vyhody. Kombindcia politik sa v case nevyhnutne vyvija aprindSa so sebou zmenu
pouzivanych politik a nastrojov. Kazdy clensky S$tat aregion si musi na zéklade svojich
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osobitnych hospodarskych, socidlnych, environmentalnych, kultarnych a inStitucionalnych
podmienok najst’ vhodnu kombinaciu politik.

Ked’Ze kombinacia sa vSak mdéze menit’ v zavislosti od kontextu, koncentracia sa zabezpeci
na urovni programov a projektov tym, Ze sa primarne zahrnu tie prvky, ktoré mézu prispiet
ku stratégii rastu a zamestnanosti. Bude to urcujuci princip, podla ktorého bude Komisia
konat’ po¢as rokovani o rdznych narodnych a regiondlnych programoch.

Vyclenenie vydavkov na lisabonské ciele

Pocas uzatvarania dohody o financnom vyhlade na roky 2007 — 2013 clenské Staty takisto
rozhodli, Ze urcitd Cast’ zo zdrojov pre d’alSie generdcie programov by sa mala rezervovat’ na
investicie do oblasti, ktoré priamo suvisia sagendou rastu a zamestnanosti, vratane
Specifického zoznamu vyclenenych vydavkovych kategérii. Takyto druh ,,vyc¢lenenia“ bol
nasledne potvrdeny v navrhu nariadenia. V ndvrhu nariadenia sa ciele vyclenenia stanovuji na
60 % vydavkov pre ciel Konvergencia ana 75% vydavkov pre ciel Regiondlna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost. Tieto ciele sa maju uplatiovat ako priemer
v priebehu celého programového obdobia pre vsetky ¢&lenské staty Unie v zlozeni pred
1. majom 2004. Pri cieloch pre kazdy ¢lensky $tat sa sice zohl'adni vychodiskova situacia na
zéklade udajov za obdobie 2000 — 2006, zdmerom vsak je, aby vSetky prisluSné clenské Staty
dosiahli ciel'’ vy¢lenenia ako priemer pocas celého obdobia. Hoci vyclenenie sa na nové
Clenské Staty a pristupujuce krajiny nevzt'ahuje, aj ony st povzbudzované, aby si stanovili
ciele azvysili usilie vo vztahu k vychodiskovej situacii v obdobi 2000 — 2006. Ciele
vycClenenia sa budu uplatiiovat’ pruznym spdsobom, pricom sa zohladnia Specifické narodné
podmienky a priority ur¢ené v narodnom programe reforiem.

V ¢&lenskych krajinach, v ktorych transfery z Unie nadobudaju makroekonomicky rozmer, je
v suvislosti s kohéznou politikou dolezitou témou aj casovy rozvrh. Tieto transfery
z kratkodobého hladiska moézu sposobit’ inflacny tlak v niektorych sektoroch (napriklad
v sektore stavebnictva), a mézu ovplyvnit bezny ucet (napriklad ako vysledok dovozu
investicného majetku), zatial' ¢o v narodnych rozpoctoch sa budii musiet’ vyclenit' nemalé
sumy na spolufinancovanie transferov z EU. Preto je dolezité, aby ¢lenské $taty a regiony
organizovali svoje investicné programy tak, aby sa odstranili nedostatky na strane ponuky
a zvysila produktivita s cielom vyvazit' tlaky na menové hospodarstvo zo strany dopytu.

Je potrebné zohl'adnit’ aj iné priority politik Spolocenstva, po prvé pre ich potencial prispiet’
k rastu a zamestnanosti v ramci programov kohéznej politiky a po druhé, aby sa na mieste
posilnili synergie s inymi politikami EU.

3.2 Konvergencia

Pre regiony a Clenské Staty opravnené na podporu kohéznej politiky podl'a nového ciel’a
Konvergencia bude klI'icovym cielom stimulovat’ potencial rastu, aby sa udrzala a dosiahla
vysoka miera rastu. Tento ciel by sa mal vnimat na pozadi bezprecedentného narastu
rozdielov v ramci rozdirenej Unie a dlhodobého usilia, ktoré bude potrebné na ich zniZenie.

Stratégie na obdobie 2007 — 2013 by sa mali zameriavat’ na investicie a kolektivne sluzby,
ktoré st potrebné na dllhodobu konkurencieschopnost’, tvorbu pracovnych miest a trvalo
udrzatelny rozvoj. Bude potrebné vytvorit, obnovit arozsirit zdkladné infrastruktary
asluzby, aby sa otvorili regionalne a miestne ekonomiky, stanovil efektivny ramec
na podporu podnikov avyuzili prilezitosti, ktoré pontika jednotny trh. Okrem toho sa
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vyzaduje znacné usilie na zvySenie investicii do 'udského kapitalu; zvacSenie pristupu
k zamestnanosti; posilnenie socidlneho zaclenenia azavedenie arealizdciu reformy
vzdelavania a systémov odbornej pripravy.

Popri tsili ~ zameranom  na zékladnu  infraStruktaru sa  vyzaduje = modernizacia
a reStrukturalizdcia vyrobnej kapacity regiénov prostrednictvom poskytovania sluzieb
podnikom, najmd MSP, zlepSenim pristupu k finanénym prostriedkom, podporou RTD
a inovacie, rozvojom l'udskych zdrojov a podporou prenikania, Sirenia a preberania IKT.

Pre navrhnutie a plnenie uc¢innych politik je podstatné posilnenie inStituciondlnych kapacit
a inStitucionalneho poriadku.

3.3. Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Aby sa zabezpecilo najlepsie pouzitie obmedzenych financnych zdrojov, je potrebné sustredit’
sa v ramci tohto ciel'a na obmedzeny pocet klI'icovych priorit, najma v oblastiach vyskumu,
inovéacie, dostupnosti a tvorby pracovnych miest. Investicie do l'udského kapitdlu moézu mat’
vyznamni Ulohu pri zabezpeCovani plynulého prispdsobenia sa ekonomickej zmene
a reStrukturalizacii.

Novy ciel Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ je predvidat’® ekonomicki
zmenu a podporit’ ju zlepsovanim konkurencieschopnosti a atraktivity regionov a miest EU
prostrednictvom investicii do znalostnej ekonomiky, podnikania, vyskumu, spoluprace medzi
univerzitami a podnikmi a inovacie, pristupu k dopravnej a telekomunikacnej infrastrukture,
energetiky a zdravia, zivotného prostredia a prevencie rizika, podpory prispdsobivosti
pracovnikov a podnikov, posiliiovania Gc¢asti na trhu prace a podpory socidlneho zaclenenia
a trvalo udrzatel'nych komunit.

Je potrebné zohladnit’ roézne potreby. Priemyselné regiony maju rézne formy. Mnohé
charakterizuje pritomnost’ velkého poctu vyrabajicich firiem, vysokd hustota obyvatel'stva
a vysoka miera hospodarskeho rastu, zatial' ¢o iné regiony kombinuji moderny priemysel,
najmi MSP, s relativne rychle rastiicim sektorom sluZieb. Obidva druhy regiénov vSak moézu
byt konfrontované s oblastami hlboko zakoreneného upadku miest a chudoby, pretazenia,
tlaku na zivotné prostredie a jeho zlého zdravotného stavu a musia sa vyrovnat’ s problémami
globalizacie a s potrebou prispdsobit’ sa zrychlujucej sa ekonomickej zmene. Na druhom
konci Skaly st mnohé priemyselné regiony, ktoré sa iba zacinaju prispdsobovat’ zmene,
a v ktorych sa vycCerpanie priemyselnej zakladne dostatocne nevyrovnalo novymi ¢innost’ami.

Medzitym v oblastiach charakterizovanych nizkou hustotou obyvatel’stva je hospodarsky
rozvoj ¢asto stimulovany malymi firmami, ale vyzvy, ktorym celia, su podobné. Nizka
hustota obyvatel'stva stazuje rieSenie problémov, a preto sa pocas posledného desatrocia
socialno-ekonomicka situacia nezmenila.

Hospodarska situdcia vidieckych oblasti je vel'mi rozdielna. Niektoré, v ktorych ma
pol'nohospodarstvo stdle vyznamni ulohu, maji dobré prepojenia na mestské centra
a stretdvaju sa s narastajucou hospodarskou diverzifikdciou a narastom cinnosti v sektore
sluzieb, napriklad v cestovnom ruchu. Dalsie odlahlejie vidiecke oblasti musia zapasit
s vysoko rozptylenou a starniicou populaciou, nedostatoénymi technickymi a socidlnymi
infrastrukturami, neadekvatnymi sluzbami a slabymi prepojeniami s ostatnym hospodarstvom.
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RieSenie tejto réznorodosti problémov a pomoc regionom restrukturalizovat’ a vytvarat’ nové
aktivity v sulade sobnovenou lisabonskou agendou je vyzvou prenovia generaciu
regiondlnych programov pre konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

Ak sa na prislusné uzemie vztahuje aj Kohézny fond, mali by sa ¢lenské Staty v ¢o najvicsej
miere snazit o zabezpecenie, aby podporované projekty prispievali k agende rastu
a zamestnanosti.

34. Europska uzemna spolupraca

Novy ciel' spoluprice sa zameriava na podporu silnejSej integracie uzemia Unie v jej
vSetkych dimenzidch. Tak sa prostrednictvom kohéznej politiky podporuje vyrovnany
atrvalo udrZatePny rozvoj uzemia Unie naurovni jej makroregionov a cezhrani¢nou,
nadnarodnou a medziregionalnou spolupracou, ako aj vymenou najlepSich postupov sa
znizuju ,,brzdiace ucinky*.

Tieto ¢innosti sa zakladaji na spolo¢nych stratégidch rozvoja prislusnych tizemi (narodnych,
regionalnych, miestnych) a na vytvarani sieti kl'i¢ovych zic€astnenych stran. Ako také maju
evidentni eurépsku pridand hodnotu, ktora sa v rozsirenej a diverzifikovanejiej Unii este
zvysuje.

3.5. Sprava veci verejnych

Na pozadi novych vyziev, ktoré prinasa globalizacia, sa v priebehu poslednych rokov kontext
kohéznej politiky zmenil. Dnes je jasné, Ze v otvorenom a globalizovanom hospodarstve musi
byt dosahovanie ciel'ov v oblasti rastu a zamestnanosti zakotvené v regionalnych a dokonca v
miestnych stratégiach rozvoja. To je urovei, na ktorej sa formuje vicSina podnikatel'skych
sieti a vytvaraju prepojenia so vzdeldvacimi a technologickymi centrami a na ktorej sa daju
lepSie zmobilizovat’ miestne znalosti a expertiza. Miestne aregionalne organy ainé
zuCastnené strany maju aj cely rad pravomoci, ¢i uz regulaéného alebo vydavkového
charakteru, na uskuto¢iovanie verejnych politik, ktoré pomahaju pri realizovani stratégie pre
rast a zamestnanost’.

V kontexte kohéznej politiky ma otdzka spravy veci verejnych rozne aspekty.

Prvy aspekt sa tyka suboru charakteristik verejnych organizacii stvisiacich s vykonom
a uspechom verejnych politik. Pre krajiny a regiony, najma tie, ktoré su opravnené v ramci
ciela Konvergencia, je kvalita a efektivnost’ verejného sektora nevyhnutnd, aby si osvojili
reformy adobru spravu veci verejnych, predovSetkym v oblastiach hospodarstva,
zamestnanosti, socialnych veci, vzdelavania, zZivotného prostredia a sudnictva. Nepomoze to
iba zlepsit implementaciu kohéznej politiky EU, ale takisto zvysi celkovi vykonnost
hospodarstva.

Posiliiovanie instituciondlnych kapacit a spravy veci verejnych tam, kde sa povazuju
za nedostato¢né¢, by malo byt vmenej rozvinutych regiénoch kIi¢ovou prioritou.
Konkurencieschopnost’ hospodarstva a silnejsia civilna spolo¢nost’ nezavisia len od u¢innych
infraStrukturnych sieti, ale takisto od nediskrimina¢ného, predvidateI'ného a transparentné¢ho
presadzovania prava; priznania a presadzovania obchodovatelnych vlastnickych prav vratane
prav duSevného vlastnictva; otvoreného systému verejného obstardvania a spravy, ktord
minimalizuje administrativne bremeno hospodarskych subjektov.
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Clenské §taty by mali preto pri tvorbe svojich narodnych stratégii systematicky analyzovat
rozsah, v ktorom moéze ucinnejsia, zodpovednd a transparentnd verejna sprava pomdoct’ zvysit
urovne produktivity. Preto by sa zo Strukturdlnych fondov mali podporovat: tvorba kapacit
pre verejné spravy na narodnej, regionalnej a miestnej tirovni s cielom zlepsit administrativny
ramec pre hospodarsku cCinnost, dobra politika a implementacia, vratane lepSej tvorby
pravnych predpisov, hodnotenie a analyzy vplyvu navrhov politik a pravidelné preverovanie
mechanizmov plnenia.

Druhy aspekt sa tyka opatreni a ¢innosti, ktoré su osobitne potrebné na zlepSenie kapacity
Clenskych Statov pri riadeni a implementacii kohéznej politiky. Spolahlivé a G¢inné
riadenie fondov si vyzaduje ndlezité, uc¢inné a transparentné Struktiry v Ustrednych,
regiondlnych a miestnych spravach, ktoré su schopné vykonavat ulohy spojené
s implementéaciou fondov, ako st verejné obstaravanie, financna kontrola, monitorovanie,
vyhodnocovanie a prevencia a boj proti podvodom a korupcii. Efektivne vyuzivanie fondov je
ovplyvnené aj kapacitami realizatorov projektu, ktoré st potrebné na rozvoj a implementaciu
vysoko kvalitnych projektov. Samotnd viditelnost’ zdrojov, ktoré sa pouzivaju efektivnym
a transparentnym sposobom, podnecuje stikromnych podnikatel'ov a socidlnych partnerov
a vytvara prostredie, vramci ktorého moézu podnikatelia robit’ svoje vlastné investicné
rozhodnutia. Preto je aj v tychto oblastiach potrebnd cinnost' a mala by byt podporena
technickou pomocou.

Kvalita partnerstva medzi zi¢astnenymi stranami pri priprave a implementacii programov,
vratane tych, ktoré¢ st naregiondlnej a miestnej urovni, je stym suvisiaci velmi doélezity
faktor, ktory podmieniuje u¢innost” kohéznej politiky. Aj stratégie navrhnuté na miestnej a
regiondlnej urovni musia byt neoddelitelnou sticastou usilia o podporu rastu a zamestnanosti.
Uloha MSP, potreba vyhoviet’ miestnym poziadavkam na schopnosti, vyznam zdruZzovania,
potreba miestnych inovacnych centier je taka, Ze v mnohych pripadoch musia byt stratégie
vytvorené aj zdola, na regiondlnej a miestnej Urovni. Plati to mimochodom nielen pre
hospodarsku agendu, ale aj v pripade SirSicho usilia o zapojenie obCanov, ktori maju moznost’
byt priamo zaangaZovani do stratégie rastu a zamestnanosti Unie prostrednictvom partnerstva
a viacuroviovych dohod v oblasti spravy, ktorymi sa kohézna politika riadi. Silné partnerstvo
medzi Komisiou aorganmi v ¢lenskych S§tatoch je zakladom vypracovania stratégie
sudrznosti, ktorou sa priority Spolo¢enstva vlozia do narodného a regionalneho kontextu, a jej
implementécie prostrednictvom opera¢ného programu.

Rozvoj inovaénych projektov zalozenych na partnerstve, ktoré podporuju ucast obcanov na
formulovani a implementovani verejnych politik, ako aj zlepSenie sUc¢innosti medzi
komunitami a v rdmci nich, moze prispiet’ k tvorbe I'ndského a socidlneho potencialu, ktory
smeruje k trvalo udrzatelnej zamestnanosti, rastu, konkurencieschopnosti a socidlnej
sudrznosti. V tomto kontexte je dolezité, aby sa klucové zucastnené strany na narodnej,
regionalnej a miestnej urovni postavili za reformovant agendu tak, aby sa zdroje skutoéne
sustredili na podporu rastu a zamestnanosti, a s tymto cielom zaviedli potrebné partnerské
siete. Aj partnerstva, pakty a iniciativy zaloZené na vytvarani sieti relevantnymi za¢astnenymi
stranami, akymi su socidlni partneri a MVO, hraji kI'ai¢ovu ulohu v oblasti zamestnanosti
a integracie do pracovného trhu.

Regionom sa odportca vytvorit' stratégie trvalo udrzateI'ného regiondlneho rozvoja
a prostrednictvom pravidelného a systematického dialogu s kIicovymi zcastnenymi
stranami dosiahnut’ konsenzus o cieloch, ktoré sa maji dosiahnut’. Partnerstvo je potrebné,
aby sa uspesSne zvladla komplexnost a je nevyhnutné na vypracovanie a implementaciu
stratégii rozvoja. Opiera sa o rokovania a Gcast’ zacastnenych stran, ako su prislusné organy,
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hospodarski a socidlni partneri a predstavitelia ob¢ianskej spolo¢nosti, vratane mimovladnych
organizacii. Partnerstvo poskytuje zdklad pre mobilizdciu najlepSich miestnych znalosti
a expertizy, pre otvorenost a transparentnost’ pri priprave a implementacii programov.
Osobitne dolezité je to pri zlepSovani znalosti a inovacii; malo by sa pritom opierat’ o metody,
ktoré¢ boli v minulosti vypracované spolu s regiondlnymi inovaénymi stratégiami
a regionalnymi programami inova¢nych ¢innosti.

Verejno-sukromné partnerstva

Verejno-sukromné partnerstvd (VSP) mozu byt vhodnym nastrojom financovania investicii
v pripade, Ze existuje znacny priestor pre cast sukromného sektora, najméd v oblastiach,
v ktorych nie je mozné alebo vhodné vzdat’ sa verejného vlastnictva alebo zabezpecenia trhu.
Odhliadnuc od finanéného pakového efektu zlepSuje verejno-stikromné partnerstvo na Grovni
projektu aj kvalitu implementacie a nadvizujiceho riadenia projektov. Clenskym $tatom sa
preto odportca zvolit’ si, pokial’ je to mozné, takéto partnerstvd. Hlavné vyhody takychto VSP
st

— verejny sektor ziska pristup k mnohym spdsobilostiam sikromného sektora, ktoré by mu

mali umoznit’ poskytovat’ efektivnejsie a nakladovo vyhodné sluzby,

— sukromny sektor preberie mnohé rizika, ktoré by podl'a tradi¢ného verejného obstardvania
znasal verejny sektor,

— vacsiu efektivnost’ je mozné dosiahnut’ tam, kde je jedina strana zodpovedna za cely subor
¢innosti, ktory sa sklad4 z navrhu, tvorby, riadenia a financovania.

Pri zvaZovani realizacie konkrétneho projektu ako VSP je ddlezité, aby sa urcité podmienky
splnili eSte predtym, nez stkromné podniky budi poverené dodanim tovaru a sluzieb
predovsetkym, aby sa zaviedol nalezity pravny ramec.

Verejno-sukromné partnerstvd funguju najlep$ie, ak sa narodné vlady explicitne zaviazali
zapojit’ sukromny sektor do projektov verejného sektora. V rdznych oblastiach politik st pre
VSP potrebné jasné a konkrétne ramce Cinnosti; tie sa budi menit’ napriklad v zévislosti od
toho, do akej miery je mozné pokryt naklady prostrednictvom uzivatel'skych poplatkov
a od rozsahu socidlnych cielov. K dispozicii su rézne moznosti politiky na zabezpeCenie
hospodarskej sutaze verejno-sukromnych partnerstiev bez toho, aby bola neprimerane
obmedzena pruznost’ potrebna na navrhnutie inovaénych a &asto komplikovanych projektov'.

EU bude podporovat’ tieto VSP tak, Ze poskytne prostrednictvom $trukturalnych fondov
a Kohézneho fondu finanéné prostriedky pre projekty, ktoré spiiaju vietky potrebné kritéria.
V pripade vacSich projektov vyzve Komisia Clenské Staty, aby zhodnotili ich vhodnost
vramci schémy VSP. Planuje sa, aby sa vrdmci mechanizmu pre technicki pomoc
vytvorené¢ho v spolupraci s Europskou investicnou bankou (EIB) a Europskou bankou pre
obnovu a rozvoj (EBOR) (néstroj JASPERS) mohlo poskytnut’ operaéné usmernenie tykajice
sa pripravy verejno-sukromnych partnerstiev. EIB a Eurdpsky investicny fond (EIF) by
v tomto zmysle mohli vyznamne prispiet’.

H Oznamenie ,,0 verejno-sikromnych partnerstvach a pravnych predpisoch Spolocenstva o verejnom

obstaravani a koncesiach®. KOM(2005) 569, kone¢né znenie, 5.11.2005.
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4. USMERNENIA PRE KOHEZNU POLITIKU NA OBDOBIE 2007 — 2013

Na zéklade uvedeného avstlade sobnovenou Lisabonskou stratégiou pre rast
a zamestnanost’ by sa pri programoch spolufinancovanych prostrednictvom kohéznej politiky
mali prostriedky zamerat’ na tieto tri priority'*:

— zlepSenie atraktivity c¢lenskych Statov, regionov a miest prostrednictvom zlepSenia
dostupnosti, zabezpecenia primeranej kvality a urovne sluzieb a zachovania Zivotného
prostredia;

— podpora inovacie, podnikania arastu znalostnej ekonomiky prostrednictvom
vyskumnych ainovacnych kapacit, vratane novych informacnych a komunikacnych
technologii a

— vytvaranie viacSieho poctu a kvalitnejSich pracovnych miest ziskavanim vicSieho poctu
ludi pre pracovny pomer alebo podnikatel'skii Cinnost, zlepSovanim prisposobivosti
pracovnikov a podnikov a zvySovanim investicii do 'udského kapitalu.

V dalSich castiach sa budu vkazdej kapitole skumat’ kl'icové aspekty kazdej z tychto
Sirokych oblasti na zdklade presne stanovenych usmerneni. Samozrejme, nie vSetky tieto
podrobnejSie usmernenia su relevantné pre vSetky regiony. NajvhodnejSia kombindcia
investicii napokon zavisi od analyzy prednosti anedostatkov kazdého clenského Statu
aregionu a Specifickych ndrodnych aregiondlnych podmienok. Usmernenia skor
predstavuji jednotny ramec, ktory maji clenské Staty aregiony pouzZit’ pri
vypracovani narodnych, regionialnych a miestnych programov, najmi s ciel’om
zhodnotit’ svoj prispevok k ciePom Unie s ohPadom na kohéziu, rast a zamestnanost.
Usmernenia su potrebnou, ale nie jedinou podmienkou na dosiahnutie spravnej urovne
sustredenia sa na kl'a¢ové priority kazdého c¢lenského Statu a regionu v stilade s obnovenou
lisabonskou agendou. Zohl'adnenim lisabonskej agendy pri novych programoch sa pozornost’
venuje tymto zasadam:

Po prvé, v sulade so samotnou opétovne zacatou Lisabonskou agendou by sa mala kohézna
politika zamerat’ vo vic¢Sej miere na vedomosti, vyskum a inovacie a Pudsky kapital. Preto
by sa celkové finan¢né aktivity na podporu tychto oblasti ¢innosti mali vyrazne zvysit’, ako to
vyzaduju nové ustanovenia o vyCleneni prostriedkov. Okrem toho by sa clenské Staty
a regiony mali nechat’ viest’ najlepSimi postupmi, ak sa dosiahli vidite'ne pozitivne vysledky
s ohl'adom na rast a zamestnanost’.

Po druhé, clenské Staty a regiony by sa mali snazit’ o dosiahnutie ciel’a trvalo udrzatel’ného
rozvoja apodporit synergie medzi hospodarskym, socidlnym a environmentdlnym
rozmerom. Obnovena Lisabonska stratégia pre rast a zamestnanost androdné programy
reforiem zdoraziiuji vyznam environmentalnych aspektov pre rast, konkurencieschopnost
a zamestnanost. Ochranu zivotného prostredia treba pri priprave programov a projektov brat’
do tvahy, aby sa podporil trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Po tretie, Clenské Staty aregiony by mali na vSetkych urovniach pripravy a implementécie
programov a projektov sledovat’ ciel' rovnosti medzi muZmi a Zenami. Mohlo by sa to

12 Oznamenie jarnému zasadaniu Europskej rady ,,Spolo¢ne pracujeme na hospodarskom raste a

zamestnanosti — novy zaciatok lisabonskej stratégie*. KOM(2005) 24, 2.2.2005.
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uskutocnit’ prostrednictvom osobitnych ¢innosti na podporu rovnosti a dokladnym
preskiimanim toho, ako na Zeny a muzov mdzu vplyvat’ iné projekty a riadenie fondov.

Po stvrté, Clenské Staty by mali prijat’ primerané opatrenia na zabranenie akejkol'vek
diskriminacii na zdklade rodu, rasy alebo etnického pdvodu, nabozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie pocas roznych §tadii implementacie
fondov. Jednym z kritérii, ktoré pri definovani operacii financovanych z fondov treba
dodrziavat’ a zohl'adnit’ pocas roznych Stadii implementacie, je najmé pristupnost’ pre osoby
so zdravotnym postihnutim.

4.1. USMERNENIE: Urobit’ Eurépu a jej regiony atraktivnejSim priestorom pre
investicie a pracu

Jednym z predpokladov pre rast a zamestnanost' je zabezpecit, aby bola podnikom k
dispozicii potrebnd infrastruktira (napr. doprava, zivotné prostredie, energie). Moderna
abezpeCna infraStruktira je dolezitym faktorom vykonu mnohych podnikov, ktory
ovplyviiuje atraktivitu regiénov a miest z ekonomického i socidlneho hl'adiska. Investiciami
do infrastruktury v regionoch, ktoré zaostavaji, najméd v novych clenskych Statoch, sa bude
podporovat’ rast atym posiliiovat konvergencia s ostatnou ¢astou Unie, ako aj zlepSovat
kvalita Zivota. Zdroje by nemali plynat’ iba z grantov, ale podl'a moznosti aj zo sikromného
prislusné trady v ¢lenskych Staitoch moznost’ vo vic¢sej miere vyuzivat odborné vedomosti
EIB pri priprave projektov vhodnych na financovanie z eurépskych finanénych prostriedkov
v ramci iniciativy JASPERS.

JASPERS: Nové partnerstvo technickej pomoci

JASPERS, ,.Spolo¢nd pomoc pri podpore projektov v eurdpskych regionoch® je novym
partnerstvom technickej pomoci medzi Komisiou, EIB a EBOR. Tento nastroj je k dispozicii
¢lenskym Statom a ma im pomoct’ pri priprave vel'kych projektov predloZzenych na schvélenie
podpory v rdmci Kohézneho fondu a EFRR. Vychadza zo skusenosti EIB a EBOR pri
priprave velkych projektov a v inych dolezitych oblastiach, napriklad pri vytvarani
verejno-sukromnych partnerstiev. Spolo¢né Tusilie troch institicii sa zameriava na
zabezpecenie Uspesnej implementacie kohéznej politiky v programovom obdobi 2007 — 2013
znaénym zvysenim zdrojov, ktoré su k dispozicii na projektovl pripravu. Technickd pomoc sa
ponukne od pociato¢nych faz projektového cyklu. JASPERS poskytne rozsiahlu pomoc vo
vSetkych fazach cyklu, od pociatocného urcenia projektu az po predlozenie projektov na
rozhodnutie Komisiou.

4.1.1.  Rozsirenie a zlepsenie dopravnej infrastruktury

Za nevyhnutny predpoklad pre hospodarsky rozvoj sa mdze povazovat zavedenie ucinnej,
flexibilnej, bezpecnej a Cistej dopravnej infrastruktiry, pretoze ozivuje produktivitu, a tym
perspektivy rozvoja prislusnych regiénov prostrednictvom ul'ahCenia pohybu os6b a tovaru.
Dopravné siete ozivuji obchodné prilezitosti a sicasne zvysuju efektivitu. Okrem toho je
rozvoj celoeurdpskych dopravnych infraStruktir v celej Europe (najmé v prislusnych castiach
tridsiatich prioritnych projektov pre transeurdépske dopravné siete), s osobitnym zameranim
na cezhrani¢né projekty, nevyhnutny na dosiahnutie vac¢sej integracie narodnych trhov, zvIast
v kontexte rozsirenej Unie.
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Investicie do infrastruktary je potrebné prispdsobit’ osobitnym potrebam a urovni
hospodarskeho rozvoja prisluSnych regionov a krajin. Tieto potreby st spravidla najvicsie
v konvergencénych regionoch a krajinach, na ktoré sa vztahuje Kohézny fond. Zvycajne
vykazuji investicie do infrastruktury (ako ajiné investicie) niz§iu mieru navratnosti, ak
presiahnu ur€itd troven financovania. Hospodarske vynosy z takychto investicii st vysoké
vtedy, ked’ je infraStruktira nedostatocna a zédkladné siete neboli dokoncené, ale vynosy sa
pravdepodobne zniZia, ked’ sa dosiahne urcita uroven.

Preto by sa mala zohl'adnit’ Giroven regionalneho hospodarskeho rozvoja a existencia velkych
dotacii do infrastruktiry. V najmenej rozvinutych regionoch a krajinach mézu medzinarodné
a medziregiondlne prepojenia pocas dlhSieho obdobia priniest’ vyssie vynosy formou zvysSene;j
konkurencieschopnosti podnikov a takisto mézu ul'ah¢it’ mobilitu pracovnych sil. Na druhe;j
strane moze byt pre regiony s rozptylenou malou hospodarskou zékladnou a so Struktirou
osidlenia zalozenou namalych mestdich vhodnejSie vytvorit regionadlnu dopravnu
infrastruktaru. V regidonoch, v ktorych je nedostatocnéd cestna siet, by mali byt k dispozicii
finan¢né prostriedky aj na vystavbu hospodarsky nevyhnutnych cestnych prepojeni. Mali by
sa rieSit’ aj vyzvy suvisiace s mobilitou a pristupnostou v mestskych oblastiach, pricom sa
podporia integrované systémy riadenia a Cisté dopravné rieSenia.

Aby sa maximalizovali vynosy pochadzajice z investicii do dopravy, pomoc z fondov by
mala vychadzat’ z niekol’kych zasad.

Po prvé, na urcenie Urovne a povahy infraStruktirnych investicii, ktoré sa maja realizovat, by
sa mali pouzit’ objektivne kritérid. Napriklad potencidlna miera navratnosti by sa mala pocitat’
podla stavu hospodarskeho rozvoja a povahy hospodarskych ¢innosti prislusnych regionov,
aktualnej hustoty a kvality infrastruktiry alebo miery pretazenia. Pri urCovani socialnych
vynosov by sa mali zohladnit' aj environmentilne a socidlne dosledky pldnovanych
infrastruktarnych projektov.

Po druhé, v sulade s Bielou knihou' by sa v &o najvacsej miere mala reSpektovat’ zasada
trvalej udrzatelnosti zivotného prostredia. Malo by sa pokracovat’ v uGsili o prechod na
ekologickejSie druhy dopravy. Kazdy druh dopravy by sa vSak vo vztahu k zivotnému
prostrediu a vSeobecnej vykonnosti mal optimalizovat, najmd pokiall ide o vyuzivanie
infrastruktr v ramei réznych druhov a medzi nimi'*.

Po tretie, v konvergencnych regionoch a krajinach, na ktoré sa vzt'ahuje Kohézny fond, by sa
osobitna pozornost’ mala venovat’ modernizacii Zeleznicného systému, a to tak, Ze sa dokladne
vyberu prioritné oblasti, aby sa zabezpecila ich interoperabilita v ramci eurépskeho riadiaceho
systému zelezni¢nej dopravy (ERTMS).

Po stvrté, investicie do dopravnej infrastruktury by mali byt sprevadzané nalezitym riadenim
dopravy s osobitnym dorazom na bezpecnost, v stilade s vnltroStdtnymi normami a normami
Spolocenstva. Narodné alebo regiondlne stratégie by mali zohl'adiiovat’ potrebu dosiahnut’
vyrovnané (a Zivotné prostredie nezatazujuce) druhové rozdelenie dopravy, ktoré sluzi
hospodarskym aj environmentdlnym potrebam. Stratégie by mali napriklad zahfnat
inteligentné dopravné systémy, platformy pre viac druhov dopravy anajmi technologiu
pouziti pri systtme ERTMS uvedenom vysSie a programe SESAR (Single European Sky
ATM Research Programme — pre jednotnejsi systém riadenia leteckej dopravy v Eurdpe).

1 ,,Eurdpska dopravna politika do roku 2010: ¢as rozhodnutia®. KOM(2001) 370.
»Europa v pohybe — trvalo udrzate'na mobilita pre eurdpsky kontinent”. KOM(2006) 314, 22.6.2006.
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Z uvedenych zasad vyplyvaju tieto usmernenia pre ¢innost’:

— Clenské §taty a regiony opravnené v ramei ciel'a Konvergencia'> alebo Kohézneho fondu
by z 30 projektov eurdpskeho zdujmu mali udelit’ prioritu tym, ktoré sa tykaja ich uzemia.
V ramci tejto skupiny projektov si osobitnii pozornost’ zasluhuju cezhrani¢né prepojenia.
Clenské $taty by mali vyuzivat koordinitorov ako prostriedok na skratenie ¢asu, ktory
uplynie od navrhu planov siete do fyzickej vystavby. Iné projekty TEN a strategické
dopravné prepojenia by sa mali podporit’ v takom pripade, ked’ zna¢ne prispievaju k rastu
a konkurencieschopnosti.

— Aj doplnkové¢ investicie do vedPajSich prepojeni budu v kontexte integrovanej regionalnej
dopravnej a komunikaénej stratégie pre mestské a vidiecke oblasti dolezité, aby sa
zabezpecilo, Ze regidony vyuzivaji moznosti, ktoré sa vytvorili prostrednictvom velkych
sieti.

— Pri podpore Zelezni¢nej infrastruktiry by sa malo usilovat o zabezpecenie vécSieho
pristupu. Zelezni¢né poplatky by mali ulah¢it’ pristup pre nezavislé subjekty. Mali by
takisto zlepsit' vytvorenie interoperabilnej siete v celej EU. Dodrziavanie a uplatnenie
interoperability a zavedenie ERTMS do vozového parku a trati by malo byt sucastou
vSetkych financovanych projektov.

— Podpora environmentalne trvalo udrzatelnych dopravnych sieti, najmd v mestskych
oblastiach. Zahfiia to prostriedky verejnej dopravy (vratane parkovacich a dopravnych
infrastruktur), plany mobility, cestnych obvodovych okruhov, zvySovanie bezpecnosti
na cestnych krizovatkach, cesty a chodniky urcené pre chodcov a cyklistov. Zahfia aj
opatrenia, ktoré umoznuju pristup k sluzbam verejnej dopravy pre urcité cielové skupiny
(starSie osoby, zdravotne postihnuté osoby) a umoziuje prevadzku sieti pre alternativne
paliva pre vozidla. Vnutrozemské vodné cesty mozu takisto prispiet’ k trvalej udrzatelnosti
sieti.

— Aby sa zabezpecila optimélna efektivita dopravnych infraStruktar na podporu regionalneho
rozvoja, mala by sa pozornost’ venovat’ zlepSovaniu prepojenia izolovanych ostrovnych
alebo najvzdialenejSich uzemi na transeurépsku siet’ (TEN-T). V tejto suvislosti pomdze
vytvorenie vedlajSich prepojeni so zameranim na intermodalitu a trvalo udrzatelnt
dopravu. S ostatnym uzemim by mali byt’ prepojené najmai pristavy a letiska.

— Vicsia pozornost’ by sa mala venovat’ rozvoju ,,morskych dial’nic* a namornej doprave
na kratke vzdialenosti ako moznej alternative k cestnej dial’kovej doprave a zeleznicnej
doprave.

Pri ¢lenskych statoch, ktoré dostavaji v tom istom case podporu z Kohézneho fondu a zo
Strukturdlnych fondov, by sa malo priprogramoch rozliSovat medzi druhmi c¢innosti
financovanych jednotlivymi fondmi, pricom Kohézny fond ma kl'a¢ovu ulohu pri podpore
transeuropskych dopravnych sieti.

Na druhej strane by sa Strukturdlne fondy mali vo vSeobecnosti zameriavat na rozvoj
infraStruktury, ktord suvisi s opatreniami na stimulovanie hospodarskeho rastu (ako napriklad
rozvoj cestovného ruchu, zlepsSenia na zvySenie atraktivity priemyselnych lokalit atd’.). Co sa

15 U.v.EUL 167, 30.4.2004, s. 1.
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tyka cestnej infraStruktary, investicie by mali zodpovedat' aj celkovému ciel'u cestnej
bezpecnosti.

Spolufinancovanie z Kohézneho fondu a $trukturdlnych fondov by malo dopliiat prispevky
z rozpoctu pre transeurdpske siete, pricom by sa malo vyhnut' duplicite, pokial’ ide o pomoc
Spolo¢enstva. Clenské $taty budi musiet’ jednotlivo vopred uréit najvhodnej§i néstroj
pre planované projekty. Finanéné prostriedky kohéznej politiky sa moézu kombinovat
so zarukami za p0zicky, ktoré su Cast'ou nastrojov TEN.

4.1.2.  Posilnenie synergii medzi ochranou Zivotného prostredia a rastom

Investicie do Zivotného prostredia mozu prispiet’ k hospodarstvu troma spdsobmi: mézu
zabezpecCit dlhodobu udrzatelnost’ hospodarskeho rastu, znizuju vonkajsie naklady na Zivotné
prostredie pre hospodarstvo (napr. zdravotné naklady, naklady spojené s odstranenim
znecistenia alebo ndhradou Skody) a stimuluju inovaciu a tvorbu pracovnych miest. Buduce
kohézne programy by sa mali usilovat’ o posilnenie potencialnych synergii medzi ochranou
zivotného prostredia a rastom. V tomto kontexte by malo mat’ vysoku prioritu poskytovanie
vSetkych sluzieb v oblasti zivotného prostredia, ako su Cisté zasoby vody, infrastruktara pre
spracovanie odpadu a Ccistenie odpadovych vod, hospodarenie s prirodnymi zdrojmi a
biodiverzita, dekontaminacia pddy s ciel'om pripravy pre nové hospodarske Cinnosti a ochrana
pred ur¢itymi environmentalnymi rizikami.

Aby sa maximalizovali ekonomické prinosy a minimalizovali ndklady, prioritu by malo mat’
rieSenie znecistenia zivotného prostredia a jeho zdrojov. V sektore odpadového hospodarstva
to znamena zamerat’ sa na predchadzanie tvorbe odpadov, recyklovanie a biologicky rozklad
odpadov, ktoré su nakladovo efektivne a pomahajt pri tvorbe pracovnych miest.

Stratégie rozvoja by mali byt’ zalozené na predchadzajucom hodnoteni potrieb a osobitnych
problémov, ktorym celia regiony a ak je to mozné s pouzitim vhodnych ukazovatelov. Malo
by sa podl'a moznosti vyvinuat tsilie na podporu internalizacie vonkajSich nakladov na zivotné
prostredie a zavedenie a rozvoj trhovych néstrojov (pozri napriklad ndstroje navrhnuté v
Ak¢nom plane pre environmentalne technolédgie). Pozornost’ sa v tejto suvislosti zameriava na
iniciativu Globélne monitorovanie pre Zivotné prostredie a bezpe€nost, ktord bude od roku
2008 poskytovat' celoeuropske aktudlne informacie o pokryti a vyuziti zeme ao stave
oceanov, ako aj mapy vyskytu v pripade katastrof a nehdd.

16

SK



SK

Preto sa odporacaju tieto usmernenia pre ¢innost’:

— Uspokojenie vyznamnych potrieb investicii do infrastruktiry najmi v konvergencnych
regionoch a predovsSetkym v novych clenskych Stitoch scielom vyhoviet pravnym
predpisom tykajucim sa zivotného prostredia v oblastiach vodného a odpadového
hospodarstva, ovzdusia, ochrany prirody a druhov a biodiverzity.

— Zabezpecenie atraktivnych podmienok pre podniky aich vysoko kvalifikovany
personal. Je to mozné zabezpe€it podporou uzemného planovania, ktoré zniZuje
neorganizované rozrastanie miest, a obnovenim fyzického prostredia, vratane rozvoja
prirodnych a kultirnych hodndt. Investicie do tejto oblasti by mali byt jasne spojené
s rozvojom inovativnych podnikov na prislusnych miestach vytvarajucich pracovné
prilezitosti.

— Podpora investicii, ktoré by prispeli k plneniu zavizkov vyplyvajicich pre EU
z Kjotskeho protokolu, okrem investicii do trvalo udrzateI'nych zdrojov energie a trvalo
udrzatelnej dopravy v ramci inych stratégii.

— Prijatie opatreni na predchadzanie rizikim prostrednictvom lepSiecho hospodérenia
s prirodnymi zdrojmi, cielenejSicho vyskumu a lepSieho vyzivania IKT a inovativnejSich
politik verejnej spravy vratane napriklad preventivneho monitorovania.

Pri ¢lenskych Statoch, ktoré dostavaju podporu z Kohézneho fondu i1 zo Strukturdlnych
fondov, by sa malo pri programoch jasne rozliSovat’ medzi druhmi ¢innosti financovanymi
kazdym jednotlivym fondom.

4.1.3.  RieSenie intenzivneho vyuzivania tradicnych zdrojov energie Europou

Stvisiacou prioritou je potreba znizovat tradicnu energeticki zavislost’ prostrednictvom
zlepSeni v hospodareni s energiou a obnovitel'nej energie. Investicie do tychto oblasti
prispievaju k bezpec¢nosti zdsobovania energiou v prospech dlhodobého rastu, pricom pdsobia
ako zdroj inovécie, poskytuju prilezitosti vyvozu a su ndkladovo efektivne, najmi ked’ ceny
energie zostavaju na vysokej urovni.

Aby sa zabezpecila bezpecnost’ zdsobovania, je potrebné aj investovanie do tradicnych
zdrojov energie. V pripadoch zrejmého zlyhania trhu a v ktorych to nie je v rozpore s
liberalizaciou trhu, by sa mali fondy sustredit’ predovSetkym na dokoncenie vzdjomnych
prepojeni s osobitnym dorazom na transeurdpske siete, zdokonalenie elektrorozvodnej siete a
dokoncenie a zdokonalenie sieti na prepravu a distribuciu plynu, pripadne aj v ostrovnych
a najvzdialenejSich regionoch.

Usmernenia pre ¢innost’ v tejto kapitole su:

— Podpora projektov na zlepSenie hospodarenia s energiou, napriklad v budovéch, a Sirenie
modelov rozvoja, ktoré st malo energeticky narocné.

— Podpora rozvoja a vyuzivania obnovitel’nych a alternativnych technolégii (napriklad
vietor, slnko, biomasa), aj na téely vykurovania a chladenia, ktoré by umoznili EU veducu
poziciu a tak posilnili jej konkurenéné postavenie. Takéto investicie takisto prispievaji k
plneniu lisabonského ciela, ktorym je zabezpecit’, aby sa do roku 2010 ziskavalo 21 %
elektrickej energie z obnovite'nych zdrojov.

17

SK



SK

— Koncentrovanie investicii do tradi¢nych zdrojov energie, aby sa rozvijali siete v pripadoch
zrejmého zlyhania trhu. Tieto investicie sa zvac¢sa tykaji konvergencnych regionov.

4.2. USMERNENIE: ZlepSenie poznatkov a inovacie pre rast

Ciele Unie smerom k rastu a tvorbe pracovnych miest si buda vyzadovat’ $trukturalnu zmenu
v hospodarstve a orientdciu na ¢innosti zaloZené na vedomostiach. To si vyzaduje usilie vo
viacerych oblastiach: rieSit’ nizku troven vyskumu a technického rozvoja (VTR), najmi v
sukromnom sektore; podporovat inovaciu prostrednictvom zdokonalenych vyrobkov,
procesov a sluzieb, ktoré by obstali v medzinarodnej konkurencii; zvysit’ regionalne a miestne
schopnosti tvorit’ a prijimat’ nové technoldgie (predovsetkym IKT); a viac podporit’ ochotu
prebrat’ riziko.

Vydavky VTR, vyjadrené ako podiel HDP, sa zvysili iba okrajovo na 1,9 % HDP a st znacne
pod lisabonskym ciefom 3 %'C. Odhaduje sa, e zvysenie podielu vydavkov z HDP na
vyskum a vyvoj z 1,9 % na 3 % (s cielom dosiahnut’ lisabonsky ciel’ do roku 2010) by malo
viest k zvyseniu urovne HDP o 1,7 % do roku 2010"". Zatial' &o zaostavanie podnikovych
investicii do VTR je nad’alej zna¢né, ukazuje sa, Ze aj na verejné investicie sa v tejto oblasti
vyvija tlak. Rozdiel, ktory vznikd vo vnutri a medzi §tditmi s ohladom na VTR a inovaciu,
najmi v spojeni s podnikovymi vydavkami do VTR, je omnoho vicsi ako rozdiel v prijmoch.
Hoci sa skombinovali a podnikli vnutrostatne iniciativy a iniciativy SpoloCenstva, je potrebné
zladit' podnikatel'ské potreby s ponukou VTR z verejnych a stkromnych institacii VTR.
Nevyhoda Eurépy v inovacii sa zvédcSuje: eurdpsky ukazovatel inovacie (European
Innovation Scoreboard) ukazuje, Ze Eurdpa zaostava za USA v 9 z 11 ukazovatelov
inovacie'®. Aj v ramci Europy pokraduje rozdiel v inovacii, pretoze Unia prili§ asto zlyhava
pri premene technického rozvoja do trhovo orientovanych vyrobkov a procesov. Kohézna
politika méze pomoct’ pri rieSeni hlavnych problémov zaostdvajiceho vykonu Europy v
inovacii, vratane neucinnych inovacnych systémov, nedostato¢nej podnikatel'skej dynamiky
alebo pomalého vyuzivania IKT podnikmi.

V tomto kontexte je potrebné zvysit narodné a regionalne kapacity VTR, aby sa podporili
investicie do infrastruktury IKT a vhodnym technologickym transferom a mechanizmami
vymeny vedomosti $irili technoldgie a vedomosti. ZvySovanie povedomia na podporu
lepsieho vyuZzivania existujiceho potencidlu VTR by sa mohlo stimulovat’ prostrednictvom
»prezieravosti® regionu a inych regiondlnych strategickych metdd planovania, ktoré zahfnaju
pravidelny a systematicky dialég s kIicovymi zGcastnenymi stranami. Takisto je dolezité
zlepsit' schopnost’ firiem, najmd MSP, absorbovat’ VTR prostrednictvom ¢innosti na rozvoj
schopnosti a zru¢nosti, stimulovat v Europe tvorbu a vyuzivanie vac¢Sej zasoby
vysokokvalifikovanych talentovanych vyskumnikov; zvysit’ sikromné a verejné investicie do
VTR a inovacie a stimulovat partnerstvA VTR v roznych regionoch Unie. Eurdpske
technologické platformy napriklad ponikaji moznost’ lepsie prisposobit’ vyskumné programy
podnikatel'skym  potrebam; kohézna politika mozZze zohravat vyznamni tlohu
pri implementécii ich strategickych vyskumnych agend vcelej Unii vratane menej
rozvinutych regiénov.

o ,Investovanie do vyskumu: akény plan pre Eurdpu®. KOM(2003) 226, 30. 4. 2003.
17 ,Hospodarske naklady plynuce z neuskuto¢nenia Lisabonu® — SEK(2005) 385, 15.3.2005.
18 SEK(2004) 1475.
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Kym priame prispevky st nad’alej dolezité, predovSetkym v konvergencnych regionoch, je
potrebné zamerat’ sa na poskytovanie kolektivnych podnikovych a technologickych sluzieb
skupindm firiem, s cielom pomdct im zlepSit' ich inovacnu kapacitu. Priame prispevky
jednotlivym firmam by mali mat’ za ciel’ zdokonalenie VTR a inovacnej kapacity firmy, skor
ako docasné znizenie svojich vyrobnych nakladov, ktoré maju zatazujice ucinky. Je to
dolezit¢ najmd v tradicnych sektoroch, hlavne v tych, ktoré st vystavené globalne;
konkurencii vyzadujicej dodatocné usilie na udrzanie konkurencieschopnosti, ako aj v MSP,
ktoré Casto predstavuji najvacsi zdroj zamestnanosti na regiondlnej Grovni. Predovsetkym je
potrebné prispdsobit’ tieto politiky konkrétnym podmienkam kazdého regionu a najma
potrebdm MSP. Narodné, regionalne a miestne stratégie by mali byt zalozené na
vycerpavajicom prieskume investicnych prilezitosti VTR.

Vedomosti a inovacia su stredobodom usilia Unie na podporu rychlejsicho rastu a vicsej
zamestnanosti. Na trovni Unie boli navrhnuté dva navzajom suvisiace ramcové programy:
Siedmy rdmcovy program pre VIR a Ramcovy program pre konkurencieschopnost’ a
inovaciu (PKI). Synergia medzi kohéznou politikou a tymito nastrojmi je nevyhnutna, aby sa
vyskuméa a kohézna politika na regiondlnej urovni navzajom posiliiovali, priCom sa
v narodnych a regionalnych stratégiach rozvoja zachyti, ako sa tento ciel’ dosiahne. Kohézna
politika m6ze pomdct’ vSetkym regionom vytvorit’ kapacity vyskumu a inovacie a tak prispiet’
k efektivnej ucasti tychto regionov na eurdpskom vyskumnom priestore a celkovo na
vyskumnych a inovaénych ¢innostiach Unie. Zohrava predovietkym dve délezité ulohy. Prva
je pomahat’ regionom implementovat’ regionalne inovacné stratégie a akéné plany, ktoré by
potencialne mohli mat’ vyznamny vplyv na konkurencieschopnost’ na regionalnej urovni a v
Unii ako celku. Druha je prispiet’ k zvac¢§ovaniu vyskumnej a inovaénej kapacity v regione na
urovei, ktora mu umozni zucastiiovat’ sa nadnarodnych vyskumnych projektoch.

Regionalne stratégie by sa preto mali sustredit na investovanie do VTR, inovacii
a podnikania; mali by zaistit, aby tieto investicie zodpovedali ekonomickym potrebam
regionu a aby bolo mozné premietnut’ vyskum do l'ahko predajnej inovacie vyrobku, procesu
a sluzieb; zlepsit' transfer technoldgii a vymenu vedomosti; podporit’ rozvoj, Sirenie
a preberanie IKT v ramci firiem a zabezpecit', aby podniky, ktoré chcu investovat’ do tovarov
s vysokou pridanou hodnotou, mali pristup k finanénym prostriedkom. V takychto stratégiach
by sa mali Specificky stanovit moznosti experimentovania s cielom zvysit' schopnost
politickych intervencii a sprostredkovatel'skych organizdcii motivovat regiondlne a miestne
subjekty, predovsetkym MSP, na inovaciu.

4.2.1.  Zvysenie investicii do vyskumu a technického rozvoja a ich lepsie zameranie

Konkurencieschopnost’ europskych podnikov zavisi v rozhodujucej miere od ich schopnosti
uviest nové vedomosti na trh ¢o najrychlejSie. Verejna podpora pre VTR, ktorda mdze byt
opodstatnena, ak sa identifikovali zlyhania trhu, ako aj verejnym charakterom urcitych
investicii do VTR, tato schopnost’ posiliiuje. Okrem toho otdzka vlastnictva vysledkov
vyskumu a potreba dosiahnut’ kritické mnozstvo v urcitych sektoroch vyskumu opodstatiiuju
vladnu podporu pre VTR.

Osobitny charakter VTR by sa mal vziat' do Givahy pri implementacii regionalnej politiky.
VTR si vyzaduje najmd Uzku spoluprdcu medzi Uc€astnikmi, aby sa stimulovala tvorba
kompetenénych centier, ktoré su potrebné na dosiahnutie kritického mnozstva. KlI'acovu tlohu
mdze hrat’ geografickd blizkost’, a to prostrednictvom existencie zoskupeni MSP a inova¢nych
centier vytvorenych napriklad pri verejnych vyskumnych institaciach. V doésledku toho sa
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musia ¢innosti VTR priestorovo sustredovat, priCom sa podporuje absorpcna schopnost
oblasti s malou intenzitou VTR.

VTR v menej rozvinutych clenskych Statoch a regionoch by sa mali rozvijat’ okolo
existujiicich kompetenc¢nych centier a mali by sa vyhnat’ nadmernému priestorovému rozptylu
zdrojov. Aj tu mézu eurdpske technologické platformy prispiet’ k zameraniu investicii na
prioritné oblasti vyskumu. Investicie by mali takisto dopliiat’ eurépske priority stanovené v
Siedmom rdmcovom programe a mali by podporit’ ciele obnovenej lisabonskej agendy.
Uprednostnit’ by sa mal rozvoj novych a na trhu umiestnitelnych vyrobkov, sluzieb a
spoOsobilosti.

Cinnosti vo VTR by mali byt spojené s politikou EU v oblasti VTR a potrebami prisluinych
regionov. Z hladiska metodického postupu je potrebné, aby sa zakladali na spol'ahlivom
analytickom pristupe ako je predvidavost; ako aj pouziti ukazovatelov, ako st patenty;
I'udskych zdrojoch vo VTR; umiestneni sukromnych a verejnych vyskumnych institicii a na
existencii zoskupeni inovativnych podnikov.

Usmernenia pre ¢innost’ v oblasti VTR je mozné urcit’ takto:

— Posilnovanie spoluprace medzi podnikmi, ako aj medzi podnikmi a verejnymi
vyskumnymi/tercidrnymi vzdeldvacimi inStitGciami napriklad podporovanim tvorby
regionalnych a medziregionalnych kompetencnych zoskupeni.

— Podporovanie €innosti VTR v MSP a transfer technologii (umoZnenie MSP dostat’ sa
k sluzbam VTR vo verejne financovanych vyskumnych institaciach).

— Podpora regionalnych cezhrani¢nych a nadnarodnych iniciativ zameranych
na posilnovanie vyskumnej spoluprace a tvorbu kapacit v prioritnych oblastiach vyskumne;j
politiky EU.

— Posilnenie  tvorby kapacit vo vyskume avyveji, vratane IKT, vyskumnej
infrastrastruktury a 'udského kapitalu v oblastiach s vyznamnym potencidlom rastu.

Programy — najmi pre regiony opravnené v ramci ciela Konvergencia— mozu prispiet
k rozvoju infraStruktiry VTR a vzdeldvania (vratane regionalnych vysokorychlostnych
datovych sieti medzi vyskumnymi Gstavmi a v ramci nich), vzdeldvacej infraStruktary (v
regionoch opravnenych v rameci ciel'a Konvergencia), vybavenia a pristrojového vybavenia vo
verejne financovanych vyskumnych institiciach aj v podnikoch pod podmienkou, ze
investicie st priamo napojené na ciele regionalneho hospodarskeho rozvoja. To moze zahtnat
vyskumnu infrastruktiru, pre ktora boli z predchddzajicich ramcovych programov
financované realizacné Stadie. Podporovanim priorit Siedmeho ramcového programu by sa
malo snazit’ o rozvoj plného potencialu vznikajucich a existujicich kompeten¢nych centier a o
zintenzivnenie investovania do ludského kapitdlu, najmd Skoleniami vyskumnikov na
narodnej Urovni a vytvaranim podmienok na ziskanie vyskumnikov skolenych v zahrani¢i.

4.2.2.  Ulahcenie inovacie a podpora podnikania
Inovéacia je vysledkom komplexnych a vzdjomne pdsobiacich procesov, vratane schopnosti

podnikov byt pristupnymi doplnkovym vedomostiam pochéadzajicich od inych trhovych
ucastnikov, organizacii a institucii.
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Investicie do inovéacie predstavuju nadradenu prioritu pre kohéznu politiku v ramci programov
pre konvergenciu 1ipre regiondlnu konkurencieschopnost a zamestnanost. Ich
spolufinancovanie by malo byt hlavnou prioritou v regionoch, na ktoré sa vztahuje program
uvedeny ako druhy v poradi a do ktorych je potrebné sustredit’ obmedzené finan¢né zdroje,
aby sa dosiahlo kritické mnozstvo a vznikol pakovy efekt.

Hlavnym cielom by mala byt podpora podnikatel'ského prostredia, ktoré podporuje tvorbu,
Sirenie a pouzivanie novych vedomosti firmami. Pre vytvorenie efektivnych regionalnych
inovaénych systémov je potrebné, aby sa hospodarski, socidlni a politicki aktéri stretavali
s postupmi, ktoré maji vo svete, nielen na narodnej alebo miestnej urovni, v technike
a hospodarstve vedicu poziciu. V tejto suvislosti by sa malo usilovat aj o spolupracu
s inovaénymi prenosovymi centrami a Eurdpskymi informa¢nymi centrami, ktoré st
financované podl'a PKI, najmé v oblasti nadnarodnej technoldgie a prenikania informacii.

Je potrebné podporovat’ zalinajuce spoloCnosti, najmd v oblasti VTR, s cielom rozvijat
partnerstva s vyskumnymi institiciami s dlhodobym vyhl'adom a jasnou trhovou orientéciou.
Kohéznou politikou by sa malo usilovat’ o vyrovnavanie zlyhani trhu, ktoré prekazaju inovacii
a podnikaniu. Opatrenia by sa mali orientovat’ na existujuce centra ¢innosti, aby sa vyuzil
regiondlny potencidl VTR a posilnilo vytvaranie sieti a technologicka spolupraca v ramci
regionov a medzi nimi.

Verejné organy by mali zabezpecit, ze vyskumné inStitucie, sukromny a verejny sektor
vyuzivaju plny potencidl synergii medzi nimi.

Z hladiska metodického postupu by sa stratégie hospodarskeho rozvoja mohli zlepsit' zberom
udajov o existujucich inovacnych ¢innostiach v prisluSnych regiénoch, napriklad o podavani
patentov sukromnych osob alebo o charaktere, rozsahu a potenciali rozvoja existujicich
zoskupeni inova¢nych cinnosti vratane tych, ktoré zahfiiaju sukromné aj verejné vyskumné
inStitacie. V tomto ohl'ade by mohli byt prospesné aj prieskumy inovacie SpoloCenstva a
europsky ukazovatel’ inovacie.

Usmernenia pre ¢innost’ v tejto kapitole su:

— Zefektivnenie regionalnej ponuky, ¢o sa tyka inovacie, vzdelania a VTR aich lepSie
spristupnenie firmam, najmd MSP, napriklad zakladanim kompeten¢nych centier,
ststred'ovanim MSP, ktoré vyuzivaju Spi¢kova technologiu, pri institiciach pre vyskum
a technologiu alebo rozvijanim a vytvaranim regionalnych zoskupeni okolo velkych
spolo¢nosti.

— Poskytovanie podpornych sluzieb podnikom, aby sa im a najmd MSP, umoznilo zvysit
konkurencieschopnost’ a medzindrodné zvidite'nenie, najméd vyuzitim prilezitosti, ktoré
vytvoril vnutorny trh. Podnikatel'ské sluzby by mali uprednostnit’ vyuzivanie synergii
(napriklad transfer technologii, vedecké parky, komunikacné centra pre IKT, inkubatory
a suvisiace sluzby, spoluprdca so zoskupeniami) a poskytnit’ vacsiu tradicni podporu
v oblastiach riadenia, marketingu, technickej podpory, prijimania do zamestnania a inych
profesiondlnych a komercnych sluzieb.

— Zabezpecenie plného vyuzitia eurdpskych prednosti v oblasti eko-inovacii. Eko-inovacie
by sa mali spolu so zlepSenim postupov MSP podporit’ prostrednictvom zavedenia
systémov environmentalneho riadenia. Okamzitym investovanim do tejto oblasti sa
umozni, Ze podniky v EU budi v blizkej budticnosti mat’ silnejsie postavenie, ked’ iné
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regiony len docenia potrebu takychto technologii. Je to oblast’, ktora ma jasnu suvislost’
s Rdmcovym programom pre konkurencieschopnost’ a inovaciu.

— Podporovanie podnikania, ul'ahCenie vzniku a rozvoja novych firiem, podporovanie
udrziavania a tvorby spolo¢nosti z vyskumnych institucii alebo firiem s pouzitim r6znych
technik (napriklad zvySovanie povedomia, tvorba prototypov, tutorstvo a poskytnutie
podpory v oblasti riadenia a technologie pre buducich podnikatel'ov).

Je dolezité zabezpecit, aby spolo¢nosti, vratane MSP, mohli komer¢ne vyuzivat’ vysledky
vyskumu.

Podnikové sluzby by mal poskytovat, pokial mozno, sukromny sektor alebo zmieSané
verejno-sukromné organizacie. Sluzby by mali byt prvotriedne, rychlo k dispozicii, 'ahko
pristupné a reagujice na potreby MSP. Kvalita sluZieb by sa mala stanovit’ a monitorovat’, a
medzi poskytovatelmi by mala existovat’ sudrznost, ktord mozno zabezpecit napr.
zriad'ovanim verejno-sukromnych partnerstiev a centralnych poradni.

Administrativne postupy su ¢asto prili§ zlozité. Informacie a prvotna podpora by mali byt k
dispozicii zo siete centralnych poradni, ktoré by mohli sluZzit’ ako rozhranie medzi sukromnym
sektorom a ziadatelom o prispevok; to by mohlo zahfiiat’ rozne ¢innosti spolufinancované v
ramci kohéznej politiky. Tito poskytovatelia by mali byt kompetentni na celi $kalu Statnych
pomoci — nezavisle od narodnych alebo regionalnych kompetencii — a mali by mat’ stanovené
ciele efektivnosti, ktoré sa pravidelne monitoruju.

Vzdy, ked to okolnosti umoznuji, by sa osobitnym podnikovym kategéridm (napr.
zacinajicim podnikom alebo neddvno presunutym spolo¢nostiam) alebo podnikatel'om (napr.
mladym T'udom, Zendm, starSim pracovnikom alebo prislusnikom etnickych mensin) mala
poskytnut’ primerana a prispdsobend podpora. Aj na Skoldch by sa malo podporovat
vzdelavanie v oblasti podnikania.

4.2.3.  Podpora informacnej spolocnosti pre vsetkych

Sirenie IKT v celom hospodérstve Unie predstavuje silni paku pre zdokonal'ovanie trovni
produktivity aj konkurencieschopnosti regiénov. Sirenie IKT takisto podnecuje reorganizaciu
vyrobnych postupov a vznik novych sluzieb pre podniky a sukromné osoby. Vykonné a
ucinné elektronické poskytovanie verejnych sluzieb, najmi v oblastiach S$tatnej spravy
a zdravotnictva, ma vyznamny potencidl pre hospodarsky rast a umoznenie novych sluzieb.
Sirenie technolégie moze podporovanim zakladania a rastu kompetenénych centier v oblasti
aktivit IKT a rozvojom prepojenosti a sietovania medzi podnikmi a najmd MSP, prispiet’ k
regiondlnemu rozvoju. Opatreniami by sa mal podnietit’ rozvoj vyrobkov a sluzieb s cielom
ulah¢it’ a stimulovat’ sukromné investicie do IKT, zatial ¢o sa v sektore IKT zabezpeci
hospodarska sut’az.

Politické opatrenia by sa preto mali zamerat' na prepojitelnost’. Zahfiia to zdokonalenie
sluzieb inovacnej podpory pre MSP s osobitnym cielom ozivit' transfer technolégii medzi
vyskumnymi inStiticiami a podnikmi. Vyzaduje si to aj rozvoj schopnosti potrebnych
v znalostnej ekonomike a rozvijanie obsahu prostrednictvom poskytovania elektronickych
aplikacii a sluzieb (ako je oblast’ Statnej spravy, obchodu, vzdeldvania a zdravotnictva), ktoré
st zaujimavymi alternativami k inym, Casto nakladnej$im modelom poskytovania sluzieb.
Osobitne sa to tyka vzdialenych a riedko osidlenych oblasti, ako aj najvzdialenejSich
regionov, ostrovov alebo oblasti so znevyhodiujucimi prirodnymi podmienkami. Pouzitie
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arozvoj vyrobkov a sluzieb zaloZzenych na obsahu moze evidentne fungovat, len ak je
k dispozicii vhodna infrastruktira, ktora je schopna podporovat’ Sirokopasmové sluzby. Preto
je dolezité, aby v celej Unii a za primerané ceny bola k dispozicii vhodna Sirokopasmova
komunika¢nd infraStruktura.

Investicie do infraStruktary IKT by spravidla mali zohl'adnovat’ prudky technicky rozvoj a
reSpektovat’ zdsady technologickej neutrality a otvoreného pristupu. Dodrziavanie pravidiel
hospodarskej sutaze a implementacie regulaéného ramca pre elektronicki komunikéciu je
neodmyslitel'né.

Je potrebné, aby sa Cinnosti zakladali na kontextovych ukazovatel'och stvisiacich s
existujicou  hospodéarskou Struktirou (vratane priemyselnej Specializacie, tUrovne
hospodarskeho rozvoja, kvality prepojenia na IKT a potencidlnych synergii medzi
regiondlnymi centrami hospodarskej aktivity). UrCenie regiondlnych potrieb by malo
zohladnit’ existujiice iniciativy Unie v prospech IKT, najmi iniciativu i2010 — Eurdpska
informaéna spoloénost’ pre rast a zamestnanost’ .

Pokial’ vezmeme do uvahy, Ze IKT sa dotykaju vSetkych sektorov hospodarstva a spolo¢nosti,
je nevyhnutné, aby clenské Staty a regiony vyvinuli kompatibilné stratégie pre informacnu
spoloCnost, ktoré zaru€ia sudrznost a integraciu medzi sektormi prostrednictvom
vyrovnavania opatreni pre ponuku a dopyt na zidklade miestnych poziadaviek, Ucasti
zucastnenych stran a silnej verejnej politickej podpory.

Usmernenia pre ¢innost’ su:

— Zabezpecenie preberania IKT firmami a domacnostami a podpora rozvoja prostrednictvom
vyvazenej podpory pre ponuku a dopyt vyrobkov IKT a verejnych aj stiikromnych
sluzieb, ako aj prostrednictvom vicsieho investovania do 'udského kapitalu. Tieto ¢innosti
by mali zvysit produktivitu, podporit otvorené a konkurencieschopné digitalne
hospodarstvo a vSetkym pristupni spolocnost’ (napriklad zlepSovanie pristupnosti pre
zdravotne postihnuté osoby a starSie osoby) a tak ozivit’ rast a zamestnanost’.

— Zaistenie dostupnosti infrastruktury IKT a suvisiacich sluzieb v pripadoch, kde ich trh
nedokéze zabezpecit' za prijatelné naklady a na adekvatnej Urovni, ktoru si vyzaduju
sluzby, najmé vo vzdialenych a vidieckych oblastiach a v novych ¢lenskych Statoch.

4.2.4.  Zlepsenie pristupu k financnym prostriedkom

Dal§im kI'a¢ovym faktorom pre podporu vedomosti a inovacie je ulah¢it’ pristup k finanénym
prostriedkom. Aby sa posilnil rast a tvorba pracovnych miest, musi byt pre podnikatel'ov
a podniky vyhodnejsie investovat’ do rozvoja a produkcie tovaru a sluzieb nez zamerat’ Gsilie
napriklad na aktivity prinasajuce Spekulativne zisky.

Pristup k finanénym prostriedkom je v tomto kontexte Casto tazky a takto sa vytvara prekazka
pre rast a tvorbu pracovnych miest. Zlepsenie pristupu ku kapitalu je dolezité pre Cinnosti
VTR aj pre za¢inajuce podniky. Trhy rizikového kapitalu stuvisiace s inovaénymi ¢innost’ami
je potrebné rozvijat’ v spojeni s lepSim regulacnym prostredim, ktoré ul'ahcuje podnikanie.

19 KOM(2005) 229.
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Tieto programy by sa mohli uskutocnit’ v uzkej spolupraci s Eurépskym investicnym fondom
(EIF) v ramci iniciativy JEREMIE s cielom ziskat’ finan¢né zdroje v oblastiach, v ktorych
zlyhania trhu v suvislosti s ¢innostami VTR spajajicimi sa s vysokym rizikom prekazaja
podnikaniu. Primerane sa musi tiez prihliadat’ na ucinok vladnej podpory pre zakladanie
podnikov, aby sa vyhlo vytla¢eniu sukromnych investicii a opatreniam, ktoré¢ poskodzuju
hospodarsku sut'az. Mala by sa zlep$it’ aj koordinacia medzi fondmi.

Sukromny kapital a rizikovy kapital a finan¢né prostriedky v obehu pre inovativne zacinajtce
podniky by mali zohravat’" hlavni ulohu ako motor pre podnikanie, inovéaciu a tvorbu
pracovnych miest; inStitiicie vo verejnom sektore nie s vzdy najvhodnejSie na podstupenie
rizika. Prioritou by malo byt zriadit' alebo rozsirit Specializovanych poskytovatel'ov
rizikového kapitalu a bankovych zaruk, v pripadoch, v ktorych trh zlyhava. Zvyc¢ajne buda
ucinnejsie, ak poskytnu integrovany subor podpornych cinnosti, ktory zahfiia Skolenie eSte
pred zalozenim alebo expanziou podniku:

Na zaklade tychto principov, usmernenia pre ¢innost’ st:

— Podporovanie nastrojov bez udelenia prispevku ako p6zicky, financovanie podriadenych
dlhov zaru¢enymi dlhmi, konvertibilné finanéné nastroje (mezaninovy uver) a kapitalové
investicie (napr. pociatoény vklad do nového podniku a rizikovy kapital). Prispevky by sa
mali pouzivat’ na tvorbu a udrziavanie infraStruktar, ktoré¢ ulahcuji pristup k finanénym
prostriedkom (napr. kancelarie pre technologicky transfer, inkubatory, siete “business
angels” - podnikatelia ochotni investovat’ do zac¢inajucich podnikov, investicné programy
pripravenosti). Mohli by sa podporovat’ aj mechanizmy rucenia a vzajomného rucenia, aby
sa ul'ah¢il pristup MSP k mikroaverom. V tejto suvislosti by EIB a EIF mohli poskytnut’
hodnotny prispevok.

— Rozvijanie integrovaného pristupu, ktorym sa sibezne podporuje inovacia, jej premietnutie
do novej komerc¢nej aktivity a dostupnost’ rizikového kapitalu.

— Oslovenie urcitych osobitnych skupin, napriklad mladych podnikatelov alebo Zzeny
podnikatel’ky ¢i znevyhodnené skupiny.

Aby sa MSP poskytla pozadovand podpora a sucasne sa rozvijal eurdpsky trh rizikového
kapitéalu, je zvlast' dolezité¢ tizko spolupracovat’ s EIF, ktory pocas rokov ziskal odbornost’.
Mohlo by to zahfnat’ u¢ast’ v iniciative JEREMIE.

JEREMIE: zlepSenie pristupu k finanénym prostriedkom

S cielom zlepsit’ pristup k financnym prostriedkom na rozvoj podnikania bola vytvorena nova
iniciativa v partnerstve s EIF. Iniciativa Spolo¢né eurdpske zdroje pre mikropodniky a stredné
podniky (,,JEREMIE®) bola spustena v roku 2006 vyhodnotenim nedostatkov pri poskytovani
produktov finan¢ného inzinierstva (ako su fondy rizikového kapitalu, pozicky a zaruky) v
¢lenskych Statoch a regionoch .

Tymto sa pripravi pdda pre druhu fazu, v ktorej EIF alebo podobna finan¢nd institucia
podpori organy zodpovedné za kohézne programy pri preklenuti zistenych nedostatkov. Tato
podpora bude mat’ formu expertného riadenia zdrojov vymedzenych v ramci programu na
rozvoj pristupu k financnym prostriedkom, ako aj ziskania a akrediticie finan¢nych
sprostredkovatelov, ktori d’alej poskytuji p6zicky na rozvoj podnikania. Predpoklada sa, ze
grantovy prispevok v rdmci programu bude viest’ k vyznamnému pakovému efektu, ktorym sa
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zmobilizuje dodatocny po6zickovy kapitdl od medzinarodnych finanénych institucii
a vSeobecne z financného sektora. Uspesnd implementacia iniciativy JEREMIE vSak bude
vyzadovat’ plna podporu a spolupracu organov v €lenskych statoch a regiénoch.

4.3. USMERNENIE: vii¢Sie mnozZstvo a kvalitnejSie pracovné miesta

S opédtovnym zacatim Lisabonskej stratégie schvalila Eurdpska rada jediny subor usmernenti,
ktoré spajaju VSeobecné usmernenia hospodarskej politiky a Usmernenia eurdpskej stratégie
zamestnanosti’’, ktorymi sa integruju makroekonomicka, mikroekonomické politika a politika
zamestnanosti pre rast a pracovné miesta. V sulade s nariadeniami o fondoch®' sa v oblasti
zamestnanosti a l'udskych zdrojov priority Strategickych usmerneni Spolocenstva o siidrznosti
zhoduju s tymi, ktoré sa uvadzaju v Eurépskej stratégii zamestnanosti> a st doplnené
o odporacania EU pre zamestnanost’, v ktorych st uvedené priority danej krajiny.

Usilie o plnt zamestnanost’ a vy$§iu produktivitu zavisi od Sirokej 8kaly &innosti vratane tych,
o ktorych sa uz hovorilo. Investicie do infraStruktiry, rozvoja podnikov a vyskumu
kratkodobo zlepSuju pracovné prilezitosti kratkodobo ako vysledok ucinku prvej fazy a
dlhodobo vdaka pozitivnemu vplyvu na konkurencieschopnost. S cielom maximalizovat’
zamestnanost’ a vytvorit’ trvalé miesta vysokej kvality z tychto investicii by sa 'udsky kapital
mal d’alej rozvijat’ a posiliiovat’.

V zmysle rozvoja l'udského kapitdlu sa v usmerneniach pre zamestnanost’ zdoraziuju tri
priority pre ¢innost’ v oblasti politiky zamestnanosti clenskych Statov:

— ziskat' viac l'udi pre pracovny pomer a udrzat’ ich v fiom a zmodernizovat' systémy
socialnej ochrany;

— zlepsit’ prispdsobivost’ pracovnikov a podnikov a flexibilnost’ trhu prace;

— zvysit investicie do ludského kapitdlu prostrednictvom kvalitnejSiecho vzdelavania a
odbornej pripravy.

Okrem tychto priorit by sa primerand pozornost mala venovat investicidm na zlepSenie
efektivnosti vo verejnej sprave, ako aj vo vzdelavacich, socidlnych a zdravotnych
infrastrukturach.

Kohézna politika by sa mala zamerat’ na rieSenie Specifickych problémov eurdpskej stratégie
zamestnanosti v kazdom ¢lenskom S$tate podporovanim ¢innosti v ramci ciel'ov Konvergencia
a Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost’ pri zohladneni rozsahu aktivit
definovaného v legislativnom ramci. Pre ciel uvedeny ako prvy je k dispozicii viac vhodnych
ginnosti a finanénych zdrojov. V pripade posledného ciela bude potrebné zdroje EU ovela
viac zamerat’ na to, aby sa dosiahol vyrazny ucinok.

Programy rozvoja zamestnanosti a 'udskych zdrojov by mali zohl'adnit’ vyzvy a priority danej
krajiny, ako sa to zdoraziuje v odporucaniach pre zamestnanost. Uzemné rozdiely by sa mali

20 U.v. EUL 205, 6.8.2005, s. 21.

2 Clanok [2] nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) [¢. ...] o Eurépskom socialnom fonde
(ESF), ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) &. 1784/1999. U.v.EUL[...], [...], s. [...].

2 KOM(2005) 141, 12.4.2005.
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ucinne riesit’ programami, ¢i uz riadenymi na narodnej alebo regionalnej trovni, ktoré by mali
byt prisposobené potrebam v réznych oblastiach.

Na zaver, jednym z najviditelnejSich aspektov europskej pridanej hodnoty v obdobi
Strukturdlnych fondov 2000 — 2006 bola podpora clenskych Stitov a regiénov pri vymene
sktisenosti a vytvarani sieti, ¢im sa prispelo k inovacii. V tejto suvislosti by sa skusenosti
ziskané v ramci iniciativy SpoloCenstva EQUAL mali vyuzit' tak, Ze sa zohladnia zasady,
o ktor¢é sa opiera: inovacia, nadnarodnost’, partnerstvo, uplatiovanie rodového hl'adiska.

4.3.1.  Ziskat viac ludi pre pracovny pomer a udrzat ich v iom a zmodernizovat’ systémy
socidlnej ochrany

Rozsirovanie zadkladne hospodarskej ¢innosti, zvySovanie Urovni zamestnanosti a zniZzovanie
nezamestnanosti si nevyhnutné, aby sa udrzal hospodarsky rast, podporil vznik socialne
pristupnej spolo¢nosti a aby sa odstranila chudoba. Uz len z hl'adiska ofakavaného poklesu
obyvatel'stva v produktivnom veku je zvySovanie ucasti na zamestnanosti bezpodmienecne
potrebné. V ramci usmerneni pre zamestnanost’, usmernenia pre ¢innost’ v tejto kapitole su:

— Implementacia politik zamestnanosti zameranych na dosiahnutie plnej zamestnanosti,
zlepSenie kvality a produktivity prace a posiliiovanie socialnej a uzemnej sudrznosti.

— Podpora celozivotného pristupu k praci.
— Zarucenie pracovnych trhov bez vylucenia, zvySenie atraktivity prace a urobenie prace
finan¢ne zaujimavejSou pre ludi hladajucich pracu, vratane znevyhodnenych a

neaktivnych l'udi.

— Zlepsenie odozvy na trhové potreby.

Cinnosti by sa mali zakladat na predchadzajucej definicii potrieb, napriklad s pouZitim
narodnych a (alebo) regiondlnych ukazovatelov ako je miera nezamestnanosti a
zamestnanosti, miera dlhodobej nezamestnanosti, podiel obyvatel'stva ohrozen¢ho chudobou a
uroven prijmov. Pozornost’ by sa mala venovat’ miestnej urovni, kde existuje riziko, ze sa
regiondlnymi Statistikami nezachytia kritické rozdiely.

Napodporu  poskytovania  sluzieb uchddzatom o zamestnanie, nezamestnanym
a znevyhodnenym I'udom je nevyhnutnd existencia vykonnych atéinnych institucii
pracovného trhu, najmi sluzieb na sprostredkovanie zamestnanosti, ktoré¢ dokdzu reagovat’
na vyzvy spdsobené rychlou hospodarskou a socidlnou restrukturalizaciou a starnutim
obyvatel'stva. Mohli by ziskat’ podporu zo Strukturalnych fondov. Tieto inStiticie zohravaju
ustredna  Ulohu  priimplementacii  aktivnych politik trhu prace a poskytovani
personalizovanych sluzieb s cielom podporovat’ pracovnu a geograficki mobilitu a - aj
na miestnej urovni - zladovat’ ponuku prace s dopytom po nej. Mali by pomdet’ predvidat
nedostatky a problémy na trhu prace a poziadavky na pracovni spdsobilost’ a odbornost’.
Prispelo by to aj k priaznivému riadeniu hospodarskej migracie. Lahky pristup k ponuke
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sluzieb aich transparentnost su rozhodujuce. Siet EURES je ustrednou prizvySovani
zamestnaneckej a geografickej mobility na eurdpskej aj narodnej Girovni®>.

Ddlezitou prioritou by malo byt posilnenie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu prace,
aby sa uchadzacom o zamestnanie, nezamestnanym a neaktivnym, star§im pracovnikom, ako
aj tym, u ktorych existuje zvysené riziko, Ze sa stanii nezamestnanymi, pomohlo prekonat’
prekazky pre vstup napracovny trh alebo pre zotrvanie na fiom, aaby sa podporila ich
mobilita, pricom by sa zvySend pozornost’ mala venovat’ pracovnikom s nizSou kvalifikaciou.
Opatrenia by sa mali zamerat’ na poskytovanie personalizovanych sluzieb vratane pomoci
pri hPadani prace, umiestneni a odbornej priprave, aby sa schopnosti uchadzacov
0 zamestnanie a zamestnancov prisposobili potrebam miestneho trhu prace. Plne by sa mal
zohladnit’ potencidl zarobkovej a podnikatel'skej Cinnosti, vedomosti o IKT a digitalnej
gramotnosti. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’:

— implementacii Eurépskeho paktu mladdeze wulahCovanim pristupu k zamestnaniu
pre mladych l'udi, zjednoduSovanim prechodu od vzdelavania k praci aj prostrednictvom
usmernovania pri vybere povolania, poskytovania pomoci pri dokoncovani vzdelania
a pri pristupe k vhodnej odbornej priprave a u¢novskej priprave;

— implementécii Europskeho paktu pre rodovu rovnost’ uplatiiovanim rodového hladiska a
osobitnymi opatreniami na zvysenie Uc€asti zZien na zarobkovej ¢innosti, zniZzenie pracovne;j
segregacie arieSenie rozdielov v odmenovani muzov a zien a stereotypov zalozenych
na rozdiele pohlavi anapodporu pracovného prostredia priaznivejSicho pre rodinu a
zosuladenie profesijného zivota s rodinnym. Spolu s uplatiovanim rodového hl'adiska v
politikdch a opatreniach, zvySovanim povedomia a dialogom medzi zOcastnenymi
stranami je rozhodujuce ul'ahCit’ pristup k zariadeniam a sluzbam starostlivosti o deti
a zavislé osoby;

— osobitnym opatreniam na posilnenie pristupu migrantov k pracovnému trhu a na ulahcenie
ich socidlnej integracie prostrednictvom odbornej pripravy a uznania platnosti kvalifikacii
ziskanych v zahrani¢i, individudlneho poradenstva, jazykovej pripravy, vhodnej podpory
pre podnikanie a zvySovania povedomia medzi zamestnavatelmi a migrujlicimi
pracovnikmi, ¢o sa tyka ich prav apovinnosti, a ako aj posiliiovanim presadzovania
antidiskriminaénych pravidiel.

DalSou ddlezitou prioritou by malo byt zabezpeéit trh prace, ktory zahfiia znevyhodnenych
Iudi alebo l'udi so zvySenym rizikom socidlneho vylicenia, ako aj osoby, ktoré predcasne
ukonc¢ili $kolski dochédzku, dlhodobo nezamestnanych, menSiny a zdravotne postihnuté
osoby. To si vyZzaduje eSte §irsi rozsah podpory, aby sa vytvorila cesta k integracii a bojovalo
proti diskriminacii. Ciel'om by malo byt

— zlepsit’ ich schopnost’ zamestnat’ sa zvySenim ucasti na odbornom vzdeldvani a odbornej
priprave, preskolenim, vhodnymi stimulmi a organizéciou pracovného procesu, ako aj
nevyhnutnou socidlnou podporou a sluzbami starostlivosti, aj prostrednictvom rozvoja
socialneho hospodarstva;

3 EURES zalozena v roku 1993 je siet’ spoluprace medzi Eurdpskou komisiou a verejnymi sluzbami

zamestnanosti ¢lenskych §tatov EHP (&lenské §taty EU, Norsko, Island a Lichtenstajnsko), ako aj inymi
partnerskymi organizaciami.
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— bojovat’  proti diskrimindcii  a podporit’  prijimanie = rozmanitosti  na pracovisku
prostrednictvom Skoleni v oblasti rozmanitosti a kampani na zvySovanie povedomia,
do ktorych by boli plne zapojené miestne spoloCenstva a podniky.

4.3.2.  Zlepsenie prisposobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility trhu prace

V prostredi zvySujucich sa tlakov globalizacie, vratane nahlych a neo¢akdvanych obchodnych
otrasov a pokracujuceho zavadzania novych technolégii, musi Eurdpa zvysit’ svoju schopnost’
predvidat, vyvolavat a prijimat hospodarsku asocidlnu zmenu. V ramci usmerneni
pre zamestnanost’, usmernenia pre ¢innost’ v tejto kapitole si:

— Podpora flexibility v kombinacii s istotou zamestnania a zniZenie Clenitosti trhu prace
s nalezitym zohl'adnenim lohy socidlnych partnerov.

— Zabezpecenie vyvoja ndkladov na pracu a mechanizmov urCovania prijmu, ktoré st
priaznivé pre zamestnanost’.

Usilie by sa malo zamerat' na podporu investovania podnikov, najmd MSP, do ludskych
zdrojov a pracovnikov, prostrednictvom vypracovania stratégii celozivotného vzdelavania
a systémov, ktoré vybavuju zamestnancov, predovsetkym nizko kvalifikovanych a starSich
pracovnikov, potrebnymi kvalifikaciami, aby sa prispdsobili znalostnej ekonomike a predizili
svoj produktivny vek. Pozornost’ by sa mala venovat’ najma:

— rozvoju stratégii a systémov celozivotného vzdeldvania, vratane mechanizmov ako su
regionalne a sektorové fondy, s cielom zvysit' investicie podnikov a ti€ast’ pracovnikov
na odbornej priprave;

— implementacii takychto stratégii prispievanim na financovanie programov a ¢innosti
odbornej pripravy. Prednost by mali dostatt MSP vratane ulahCovania ich pristupu
k vonkajs$im zdrojom odbornej kvalifikédcie, finanénému inZinierstvu (napriklad k nastroju
JEREMIE) ak vonkajSim rieSeniam odborného vzdeldvania, s dérazom naIKT
a manazérske schopnosti. ZvySend pozornost’ by sa mala venovat’ zvySovaniu ucasti nizko
kvalifikovanych a starSich pracovnikov na odbornej priprave a preskol'ovani.

Dolezit¢ je predovSetkym lepSie predvidanie a prospesné riadenie hospodarskej
reStrukturalizacie, najmi v dosledku zmien spojenych s otvorenim obchodu. Zohladnit’ by sa
malo takisto vytvorenie monitorovacich systémov so zapojenim socidlnych partnerov,
podnikov a miestnych spolocCenstiev, aby sa podrobne preskumali sociadlno-ekonomické
zmeny na narodnej, regionalnej a miestnej urovni a odhadli buduce hospodarske trendy
a trendy na trhu prace. Spolu s aktivnymi opatreniami na posilnenie hospodarskej prosperity
regidonov je potrebné zaviest’ podporu programov zameranych na modernizdciu trhov prace
a predvidanie postupnych zmien v celej Unii, najmid v sektoroch ako polnohospodarsky,
textilny, automobilovy atazobny priemysel. Funkciu tu maju aj sluzby suvisiace
so zamestnanostou, s odbornou  pripravou apodporou  pracovnikov v kontexte
reStrukturalizacie spolocnosti a sektora, ako su programy rychlej odozvy v pripade masovych
prepustani.

Pozornost’ by sa mala venovat’ aj rozvoju a Sireniu vedomosti o inovativnych a adaptabilnych
formach organizacie prace, s cielom vyuzit' nové technologie, vratane elektronickej prace
doma (teleworking), zlepSovaniu ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci (napr. priemyselné
bezpecnost’), zvySovaniu produktivity a podporovaniu lepSieho zosulad'ovania prace s
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rodinnym zivotom. Mohlo by to zahfiiat' aj zvySovanie povedomia socidlnej zodpovednosti
podnikov, vytvaranie povedomia o zamestnaneckych pravach, iniciativy na dodrziavanie
pracovného prava, stlmenie tienovej ekonomiky a spdsoby, ako transformovat pracu
vykonéavantl na¢ierno na riadne zamestnanie.

Socidlnym partnerom pripada dolezita tloha pri vytvarani mechanizmov, ktoré zabezpecuju
pruznost’ trhu prace. Clenské §tity by preto mali povzbudzovat zapojenie socialnych
partnerov do aktivit, ktoré spadaju pod tuto prioritu. V ramci ciela Konvergencia sa ma d’alej
vyc€lenit' primerand suma zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) na budovanie
kapacit, ¢o ma zahrnat odbornu pripravu, opatrenia tykajuce sa vytvarania sieti,
zintenzivnenie socidlneho dialdgu a aktivity, ktoré spolo¢ne podnikaju socidlni partneri.

4.3.3.  Zvysenie investicii do ludského kapitdlu zlepsenim vzdelavania a kvalifikacii.

Eurépa potrebuje investovat’ viac do 'udského kapitalu. Prili§ vela 'udi nevstupuje na trh
prace a nezotrva na iom pre nedostatok kvalifikéacii (vratane zakladnych schopnosti pisat’,
Citat’ a pocitat’) alebo pre nepomer medzi dopytom po kvalifikcidch a ich ponukou. Aby sa
zlepsil pristup k zamestnaniu pre vSetky vekové skupiny a zvysSili urovne produktivity
a kvality prace, je potrebné zintenzivnit investicie do 'udského kapitdlu a vypracovat
a implementovat’ ucinné narodné stratégie celozivotného vzdelavania na uzitok jednotlivcov,
podnikov, hospodarstva a spolo¢nosti. V rdmci usmerneni pre zamestnanost, usmernenia pre
¢innost’ v tejto kapitole su:

— Rozsirenie a zlepSenie investicii do I'udského kapitalu.

— Prispdsobenie systémov vzdeldvania a odbornej pripravy novym kvalifikacnym
poziadavkam.

Reformy v oblasti odbornej pripravy orientovanej na trh prace s cielom ziskat’ vacsi pocet
I'udi pre pracovny pomer a zvysit' prisposobivost’ pracovnikov a podnikov je nutné spojit
s reformami systémov vzdelavania a odbornej pripravy. Zo Strukturdlnych fondov sa pocas
predchadzajucich programovych obdobi znacne investovalo do systémov vzdelavania
a odbornej pripravy. V dalSom programovom obdobi by sa investicie do 'udského kapitalu
mali posilnit’ zameranim na lisabonské ciele v sulade s integrovanymi usmerneniami pre rast
a zamestnanost. Je potrebné zaoberat’ sa tymito v§eobecnymi prioritami:

— zvySovanie a zlepSovanie investicii do 'udského kapitalu, vratane rozvoja vhodnych
stimulov a mechanizmov del'by nakladov pre podniky, verejné organy a jednotlivcov;

— podporovanie suvislych a komplexnych stratégii celozivotného vzdelavania, s osobitnou
pozornost'ou venovanou uspokojeniu kvalifikacnych potrieb znalostnej ekonomiky vratane
podpory spoluprace a zakladania partnerstiev medzi ¢lenskymi §tatmi, regionmi a mestami
v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy, scielom wulahit vymenu skasenosti
a osved¢eného postupu vratane inovacnych projektov. Zvysend pozornost’ by sa mala
venovat’ potrebdm znevyhodnenych skupin;

— podporovanie navrhovania a zavadzania reforiem v systémoch vzdelavania a odbornej
pripravy podl'a moZnosti s pouzitim spolocnych eurdpskych Standardov a zdsad, najma
s cielom zvysit’ relevantnost’ vzdelavania a odbornej pripravy pre trh prace;
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— posilnovanie prepojeni medzi univerzitami, vyskumnymi a technologickymi centrami
a podnikmi, najmé prostrednictvom ¢innosti v ramci sieti a spolo¢nych opatreni.

V ramci ciela Konvergencia ¢elia mnohé cClenské Staty aregiony znaénym vyzvam vo
vzdelavani av odbornej priprave. Finan¢né zdroje by sa mali pouzit na implementaciu
reforiem, ktoré by sa mali zaoberat’ tymito osobitnymi prioritami:

— zabezpecenie adekvatnej ponuky zaujimavého, pristupného a vysokokvalitného vzdelania
a odbornej pripravy na vSetkych urovniach vratane zlepSenia schopnosti a kvalifikacie
personalu, podpora flexibilnych spdsobov vyucby a novych moznosti za¢inajucich sa uz
v Skolskom a predskolskom veku, ¢innosti na dosiahnutie vyznamného poklesu podielu
tych, ktori predcasne koncia Skolskii dochadzku, avédcSej miery ukonceného
stredoskolského vzdelania, ako aj zlepSeny pristup k predskolskému a Skolskému
vzdelavaniu;

— podporovanie modernizacie vysSieho vzdeldvania arozvoja l'udského potencidlu vo
vyskume a inovaciach prostrednictvom postgradualnych $tadii, d’alSej odbornej pripravy
vyskumnikov a ziskanie vdcSieho poctu mladych l'udi pre vedecké a technické Studijné
odbory;

— podporovanie kvality a atraktivity odborného vzdelavania a pripravy, vratane u¢niovského
a podnikatel'ského vzdelavania;

— zabezpecenie, podl'a moznosti, va¢sej mobility na regionalnej, narodnej alebo nadnéarodne;j
urovni a podporovanie ramcov Cinnosti a systémov na podporu transparentnosti
a uznavania kvalifikacii a validacie nonformalneho a informalneho vzdelavania;

— investovanie do infraStruktiry vzdeldvania a odbornej pripravy, vratane IKT, v pripade, ze
takéto investicie si potrebné na implementaciu reformy a/alebo v pripade, ze mozu
vyznamne prispiet’ k zvySovaniu kvality a efektivnosti systému vzdeldvania a odbornej

pripravy.
4.3.4.  Administrativne kapacity

V predchadzajucich programovych obdobiach posilnili fondy prostrednictvom technickej
pomoci riadiace kapacity ¢lenskych Statov a riadiacich orgdnov pri implementécii nariadeni.
To sa vzt'ahuje aj na obdobie rokov 2007 — 2013.

Zakladnou poziadavkou pre hospodarsky rast a zamestnanost’ s, okrem riadenia fondov,
ucinné administrativne kapacity verejnych sprav a verejnych sluzieb t. j. inteligentna sprava.
Takisto sa v sulade s obnovenou Lisabonskou stratégiou, ktord vyzyva na lepSiu legislativu,
navrh a uskutoc¢novanie politik, aby sa vytvorili podmienky pre hospodarsky rast a tvorbu
pracovnych miest, budi zfondov podporovat’ investicie do l'udského kapitalu
administrativnych a verejnych sluzieb na vSetkych uzemnych trovniach a do ich prislusného
vybavenia IKT.

Pre kohézne krajiny aregiony vramci ciela Konvergencia je nauskutocnovanie
aurychlovanie reforiem, zvySovanie arastu hospodarstva ako celku a podporu socidlnej
a tzemnej sudrznosti a trvalo udrzatelného rozvoja nevyhnutné zvysit’ produktivitu a kvalitu
prace vo verejnom sektore, najmi v oblasti hospodarstva, zamestnanosti, socidlnych veci,
vzdelavania, zdravotnictva, Zivotného prostredia a sudnictva. Strukturadlne fondy moézu mat
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dolezitt ulohu v mnohych oblastiach pri podpore navrhu ucinnej politiky a implementacie
so zapojenim vSetkych prislusnych zac¢astnenych stran.

Kohézne krajiny aregiony spadajuce pod ciel Konvergencia sa preto vyzyvaju na d’alSie
budovanie verejnych sprav a verejnych sluzieb na narodnej, regiondlnej a miestnej trovni.
Opatrenia v tejto oblasti by mali zohl'adiiovat osobitnu situdciu kazdého clenského Statu.
Preto sa Clenské Staty vyzyvaju, v stlade so zdsadou koncentracie, na vykonanie komplexne;j
analyzy scielom wur¢it oblasti politiky, ktor¢ si vyzaduji najvacSiu podporu
pre administrativne kapacity. Investovanie by sa malo zamerat natie oblasti politiky,
v ktorych existuju najvacsie prekazky pre socidlno-ekonomicky vyvoj a pre kIicové prvky
administrativnych reforiem.

Clenské Staty by mali zabezpecit, Ze potreba zvysit efektivnost’ a transparentnost’
vo verejnych spravach a modernizovat’ verejné sluzby, je primerane rieSend. Usmernenia pre
¢innost’ v tejto kapitole su:

— Podporit’ vhodny politicky a programovy navrh, monitorovanie, hodnotenie a odhad
dosahu prostrednictvom S§tadii, Statistik, odbornych posudkov aprognéz, podpory,
medzirezortnej koordinécie a dialég medzi prisluSnymi verejnymi a sikromnymi organmi,

— Posilnit® budovanie kapacit v uskutociovani politik aprogramov, aj s ohladom
na predchadzanie trestnej cinnosti a presadzovanie pravnych predpisov, najma
prostrednictvom zistovania potrieb odborného vzdeldvania, posudenia a zhodnotenia
kariérneho rozvoja, postupov socidlneho auditu, implementacie zésad transparentné¢ho
riadenia, odborného vzdeldvania manazmentu a zamestnancov, osobitnej podpory
kl'a¢ovych sluzieb, inSpekcnych tradov a socidlno-ekonomickych aktérov.

4.3.5.  Ochrana zdravia pracovnej sily

Na zaklade demografickej §truktury EU, starnticeho obyvatel'stva a pravdepodobného poklesu
pracovnej sily v nadchadzajicich rokoch je nevyhnutné, aby EU podnikla kroky na zvy3enie
poc¢tu rokov, v ktorych moéze pracovna sila dlhSie pracovat v dobrom zdravotnom stave.
Investicie do podpory zdravotnej starostlivosti a prevencie chorob poméha udrzat' aktivnu
ucast’ na spolocenskom zivote pre tol’ko pracovnikov, ako je mozné, a tak sa udrziava ich
prinos k hospodérstvu a zniZenie miery zévislosti. Ma to priamy vplyv na produktivitu
a konkurencieschopnost’, ako aj vyznamné pozitivne u¢inky celkovo na kvalitu zZivota.

Medzi europskymi regiéonmi existuji velké rozdiely v zdravotnom stave a v pristupe
k zdravotnej starostlivosti. Preto je ddlezité, aby kohézna politika prispievala k zariadeniam
zdravotnej starostlivosti, ¢im napomdaha zvySovat’ pocet rokov, v ktorych pracovna sila moze
dlhs$ie pracovat’ v dobrom zdravotnom stave, najmé v menej prosperujucich ¢lenskych statoch
a regionoch. ZlepSovanie zdravotného stavu v Spolocenstve a preventivne opatrenia majl
dolezitu ulohu pri znizovani nerovnosti v zdravotnictve. Dobrd zdravotna starostlivost’ Usti
do védcSej ucasti na trhu prace, dlhSieho produktivneho veku, vysSej produktivity, niz§ich
nakladov na zdravotnu starostlivost’ a do nizsich socidlnych nakladov.

Je dolezité, aby sa kohéznou politikou, najmd v zaostavajucich regidonoch, prispelo
k zlepSeniu zariadeni dlhodobej starostlivosti a k investovaniu do zlepSenia zdravotnicke;j
infraStruktury, najmé v pripade, ked’ ich absencia alebo nedostatoény rozvoj je velkou
prekazkou pre hospodarsky rozvoj. Clenské $taty by mali zabezpegit, Ze sa potreba zvysit
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efektivnost’ v systémoch zdravotnej starostlivosti riesi prostrednictvom investicii do IKT,
vedomosti a inovacii. Usmernenia pre ¢innost’ v tejto kapitole st:

— Zabranovanie zdravotnym rizikdm s cielom prispiet’ k zvySeniu urovne produktivity
prostrednictvom informac¢nych kampani o zdravi, zabezpeCovanim transferu vedomosti
a technologie a zabezpeCenim toho, Ze sluzby v zdravotnictve sii vybavené potrebnymi
kvalifikdciami, vyrobkami a vybavenim na predchddzanie rizikdm a minimalizovanie
z nich vyplyvajucich moznych skod.

Preklenutie rozdielov v zdravotnickej infrastruktire apodporovanie ucinného
poskytovania sluzieb, ak je hospodarsky rozvoj menej prosperujucich clenskych Statov
aregionov nepriaznivo ovplyvneny. Toto opatrenie by malo byt zalozené na podrobnej
analyze optimalnej Grovne poskytovania sluzieb a vhodnej technologie, ako je telemedicina
amoznost Setrit ndklady prostrednictvom poskytovania elektronickych zdravotnickych
sluzieb.

5. UZEMNY ROZMER KOHEZNEJ POLITIKY

Jeden zo znakov kohéznej politiky —narozdiel od sektorovych politik —spociva v jej
schopnosti prisposobit’ sa Specifickym potrebam a povaham osobitnych geografickych vyziev
amoznosti. V ramci kohéznej politiky je geograficky aspekt dolezity. Pritvorbe svojich
programov a koncentrovani zdrojov na kl'aiCové priority by clenské Staty a regidony tymto
Specifickym geografickym podmienkam mali venovat’ osobitnll pozornost’.

Zohl'adnenie uzemného rozmeru prispeje k vytvoreniu trvalo udrzateInych komunit a pomdze
zabranit' tomu, aby sa nerovhomernym regiondlnym rozvojom znizoval celkovy potencial
rastu. Takyto pristup si moze takisto vyziadat, aby sa riesili Specifické problémy a moznosti
tykajlice sa mestskych a vidieckych oblasti, ako aj urcitych tizemi, akymi st cezhrani¢né
a SirSie nadnarodné oblasti alebo regiony, ktoré trpia inymi nedostatkami vzhl'adom na ich
ostrovni  polohu, odlahlost (napriklad najvzdialenejSie alebo arktické regiony), riedke
osidlenie alebo hornaty charakter. Mozno bude potrebné sa zaoberat’ aj environmentalnymi
a demografickymi prekazkami, ktorym &elia pobrezné oblasti. Uspe$na implementacia
¢innosti na podporu uzemnej sudrznosti si vyZaduje implementa¢né mechanizmy, ktoré mézu
prispiet’ k zaruceniu spravodlivého zaobchadzania so vSetkymi izemiami na ziklade ich
individualnych schopnosti ako faktor konkurencieschopnosti. Dobra sprava veci verejnych je
preto dolezita, aby sa Gspesne pristupovalo k uizemnému rozmeru.

V pripade budicej generacie programov by podporovanie uzemného rozmeru dokonca malo
byt sucast’ou usilia o zabezpecenie, aby celé uzemie Eurdpy malo moznost prispiet’ k agende
rastu a zamestnanosti. Konkrétne to znamend, ze uzemnej stdrznosti by sa mal pripisovat’
rozdielny vyznam v zavislosti od dejin, kultiry alebo inStituciondlneho systému kazdého
¢lenského Statu.

Velmi dolezité je aj vytvéaranie partnerstiev vysokej kvality, ¢im sa zapoja aktéri kazdej
Grovne — narodnej, regiondlnej, mestskej, vidieckej a miestnej. Uspech v oblasti izemnej
sudrznosti zavisi od komplexnej stratégie, ktord stanovuje rdmec Cinnosti, v rdmci ktorého sa
presadzuji osobitné ciele a opatrenia.

Novy legislativny rdmec c¢lenskym Statom poskytuje moznost delegovat na mesta fondy,
ktorych ucelom je prostrednictvom novych programov riesit’ problémy tykajice sa miest.
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Mesta by sa mali zapojit’ do celého procesu, aby sa vyhody partnerstva plne vyuzili. Patri sem
1 zodpovednost’ za navrhovanie a implementaciu delegovanej Casti programu.

Novym legislativnym rdmcom sa stanovuje aj osobitna pomoc najvzdialenejSim regionom,
aby sa zohladnili vysoké naklady, ktoré¢ tymto regidonom vznikaju pre velk vzdialenost'.
Zabezpecit, aby tato pomoc prispievala k realizacii programovej stratégie ako celku, t. j.
k vytvéraniu trvalo udrzatelného rastu a zamestnanosti, bude predstavovat’ osobitnll vyzvu.

5.1. Prispevok miest k rastu a zamestnanosti

Ako je uvedené vozniameni Komisie o kohéznej politike a mestach, viac nez 60 %
a mestské aglomerdcie vobec st sidlom vécSiny pracovnych miest, podnikov a institcii
vysSieho vzdelavania a kI'i¢om k dosiahnutiu socidlnej stdrznosti. Eurdpske mesta a mestské
aglomeracie maju tendenciu pritahovat’ pracovnikov s vysokou kvalifikaciou, ¢im sa Casto
vytvara kruh na seba pozitivne pdsobiacich prvkov, ktory stimuluje inovaciu a podnikanie
a tym zvysuje ich schopnost’ pritahovat nové talenty.

V mestach a mestskych aglomeraciach sa okrem prilezitosti sustred’uju aj vyzvy a mali by sa
zohladnovat’ Specifické problémy, ktorym mestské oblasti Celia, akymi su nezamestnanost’ a
socidlne vylucenie (vratane problému ,,chudobnych pracujicich®), vysoka a narastajica miera
trestnej Cinnosti, pretazena doprava a existencia zanedbanych lokalit v ramci mestskych
hranic.

Programy so zameranim na mestské oblasti mézu mat’ réznu formu. Po prvé, existuju ¢innosti
na propagovanie miest ako motorov regionalneho rozvoja. Cielom takychto Cinnosti by mali
byt zlepSenia konkurencieschopnosti, napriklad vytvaranim zoskupeni. Podporované ¢innosti
zahffaju opatrenia podporujice podnikanie, inovaciu a rozvoj sluzieb vratane sluzieb
vyrobcom. Ziskanie audrzanie vysokokvalifikovaného persondlu je takisto dolezité
(prostrednictvom opatreni, ktoré sa tykaju pristupu, ponuky sluzieb v oblasti kultary atd’.).

Po druhé, existuju ¢innosti na podporu vnutornej sudrznosti v rdmci mestskych oblasti, ktoré
sa usiluju o zlepSenie situdcie v krizovych Stvrtiach. Prinasa to nielen bezprostredny Uzitok
samotnym Stvrtiam, ale prispieva aj k zmierneniu tlaku na predmestia, ktoré sa
nekontrolovatel'ne rozrastaji ako désledok hl'adania lepsej kvality zivota.

V tejto suvislosti su dolezité opatrenia, ktorych cielom je obnovenie fyzického prostredia,
opatovny rozvoj nevyuzitych priemyselnych lokalit, najmé v starych priemyelnych mestach,
a zachovanie arozvoj historického a kultirneho dedi¢stva s potencidlnym pozitivhym
vplyvom na rozvoj cestovného ruchu, aby sa vybudovali atraktivnejSie mesta, v ktorych I'udia
buda chciet’ byvat. Obnova existujicich verejnych priestranstiev a priemyselnych lokalit
modze hrat’ dolezitth ulohu pri zmiernovani odlivu do predmesti a pri rozrastani miest, ¢im sa
pomdzu vytvorit’ podmienky nevyhnutné pre trvalo udrzatelny hospodarsky rozvoj. Celkovo
mozu mesta zlepSenim planovania, navrhovania a udrziavania verejnych priestranstiev oslabit’
v podstatnej miere faktor trestnej ¢innosti a pomdct’ pri budovani atraktivnych ulic, parkov
a otvorenych priestranstiev, ktoré su bezpecné a su tak aj vnimané. V mestskych oblastiach su
environmentalne, ekonomické a socidlne aspekty silne prepojené. Mestské prostredie vysoke;j

# Oznamenie Rade a Eurdpskemu parlamentu ,,Kohézna politika a mesta: prispevok miest k rastu

a zamestnanosti v regiéonoch. KOM(2006) [...], 12.7.2006.
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kvality prispieva k priorite obnovenej Lisabonskej stratégie, ktorej cielom je urobit’ Europu
atraktivnejim miestom pre pracovnt silu, byvanie a investicie.

Po tretie, existuju ¢innosti na podporu vyvazenejSieho polycentrického rozvoja budovanim
mestskych sieti na narodnej urovni ana urovni Spolocenstva, o zahffla prepojenia
hospodarsky najsilnejSich miest a inych metskych oblasti vratane malych a stredne vel'kych
miest. Vyziada si to strategicky vyber pri urovani a posililovani pdlov rastu a, ¢o je rovnako
dolezité, zavedenie sieti, ktoré ich spoja tak z fyzického (infrastruktura, informacné
technologie atd’.), ako aj z l'udského (Cinnosti na podporu spoluprace atd’.) hl'adiska. Ked’ze
tieto poly maju SirSie pole pdsobnosti, ktoré zahfia Casti vidieka leziace v bezprostrednej
blizkosti, prispievaju k trvalo udrzateInému a vyvazenému rozvoju prislusného ¢lenského
Statu a Spolocenstva ako celku. Vidiecke oblasti podobnym sposobom poskytuju sluzby Sirsej
spolo¢nosti, napriklad vo forme rekreanych prilezitosti a vysokohodnotného krajinného
prostredia. Doraz by sa preto mal klast’ na sty¢né body miest a vidieka.

Na zéklade predchadzajucich sklisenosti sa mestské Cinnosti riadia viacerymi klIa¢ovymi
z4sadami. Prvou je, ze kI'iCovi partneri v mestach a miestne organy zohravaju dolezita ulohu
pri dosahovani tychto cielov. Ako uz bolo uvedené, clenské Staty mozu delegovat
zodpovednost’ za mestsky rozvoj na mestd. Osobitny vyznam to ma tam, kde je potrebna
priestorova blizkost’, aby sa napriklad reagovalo na problémy prevazne miestneho charakteru,
akymi su socidlne vylucenie alebo chybajuci pristup k dolezitym sluzbam.

Po druhé, priprava strednodobého az dlhodobého planu trvalo udrzateného mestského
rozvoja je spravidla predpokladom tspechu, pretoze sa tym zabezpeci previazanost’ investicii
aich environmentalna kvalita. Pomdze to zaistit' aj angaZzovanie sikromného sektora a jeho
ucast’ na obnove miest. Celkovo je potrebny multidisciplindrny alebo integrovany pristup. Pri
¢innostiach miestneho charakteru, ako napriklad pri podpore socidlneho zaclefiovania si to
vyzaduje, aby sa ¢innosti, ktoré sa zameriavaji na zlepSenie kvality zivota (vratane zZivotné¢ho
prostredia a byvania) alebo na zvySenie Urovne sluzieb obanom, kombinovali s ¢innost’ami
na podporu vyvoja novych aktivit a vytvarania pracovnych miest s cielom perspektivne
zabezpeCit' budicnost’ prislusnych oblasti. Nova iniciativa JESSICA je navrhnutd tak, aby
propagovala a ulahCovala vyvoj produktov finan¢ného inzinierstva na podporu projektov
zahrnutych do mestskych planov rozvoja.

Integrované podporné sluzby a programy by sa mali celkovo zamerat’ na na tie skupiny, ktoré
to najviac potrebuju, ako s imigranti, mladeZ a Zeny. Je potrebné povzbudit vsetkych
obcanov, aby sa zapojili do planovania i realizcie sluZzieb.

JESSICA: trvalo udrZatel’ny rozvoj miest

JESSICA, (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Spolo¢na
europska podpora trvalo udrzatelnych investicii do mestskych oblasti) je novou politickou
iniciativou, ktorou sa vytvara ramec posilnenej spoluprace v oblasti financného inZinierstva
na podporu trvalo udrzatelnej politiky rozvoja miest medzi organmi Clenskych Stitov na
strane jednej a Komisiou v spolupraci s Europskou investi¢nou bankou (EIB) a Rozvojovou
bankou Rady Europy (CEB) na strane druhej. Ocakava sa aj zapojenie a prispievanie inych
medzinarodnych financnych institacii (IFI), ako aj eurépskeho bankového a stikromného
sektora. Iniciativu JESSICA zacala Komisia v spolupraci s EIB a CEB s cielom pontknut’

= Tematicka stratégia pre zivotné prostredie v mestach. KOM(2005) 718, konecné znenie.
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pomoc a poskytnut’ nové moznosti riadiacim organom zodpovednym za novu generaciu
programov kohéznej politiky.

InSpiraciou pre iniciativu JESSICA je iniciativa JEREMIE na posilnenie pristupu MSP
k finanénym prostriedkom, s ktorou si je v mnohom podobna, najmé z metodického hl'adiska.
JESSICA rovnako ako JEREMIE poskytuje ramec, prostrednictvom ktorého sa na zaklade
prispevkov z programov do fondov mestského rozvoja alebo holdingovych fondov ziskava
expertiza odbornikov, mobilizuji dodato¢né tverové prostriedky aulahcuji vztahy
s promotérmi projektov, ¢o vyustuje do novych investicii na miestnej urovni.

Iniciativy JESSICA a JEREMIE sa budu vramci integrovanych planov rozvoja miest
dopliiat. JEREMIE méze podporit’ zlepseny pristup mikropodnikov a strednych podnikov
v mestskych oblastiach k finanénym prostriedkom, kym JESSICA mdze prispiet’ k mestskym
infrastruktarnym projektom a sietam, energetickej efektivnosti alebo projektom IKT, ¢i
k akémukol'vek inému projektu alebo skupine projektov, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti
EFRR (alebo pripadne ESF), ktoré sa netykaji pristupu MSP k finanénym prostriedkom a st
zahrnuté do integrovaného planu rozvoja miest.

5.2. Podpora hospodarskej diverzifikacie vidieckych oblasti, oblasti rybolovu
a oblasti so znevyhodiujucimi prirodnymi podmienkami

Kohézna politika méze hrat’ kI"a¢ovu tlohu aj pri podpore hospodarskeho ozivenia vidieckych
oblasti tym, Ze bude dopifat’ ¢innosti, ktoré si podporované prostrednictvom nového fondu
na rozvoj vidieka (Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka — EPFRV)*. Cielom
tohto komplementadrneho pristupu by mala byt podpora restrukturalizacie a diverzifikécie
hospodarstva vo vidieckych oblastiach Eur6py.

Je potrebné podporovat synergiu medzi Strukturdlnou politikou, politikou zamestnanosti
a politikou rozvoja vidieka. V tejto suvislosti by Clenské Staty mali zabezpec€it' synergiu a
konzistentnost’ medzi ¢innostami, ktoré sa maju financovat z EFRR, Kohézneho fondu, ESF,
EFRH a EPFRV na danom Uzemi a v danej oblasti ¢innosti. Pokial' ide o deliacu ciaru
a koordina¢né mechanizmy medzi ¢innostami podporovanymi z rdéznych fondov, hlavné
usmernovacie zasady by sa mali stanovit’ na urovni narodnych strategickych referenénych
ramcov/narodnych strategickych planov.

V pripade kohéznej politiky by mali opatrenia v prospech vidieckych oblasti alebo oblasti so
znevyhodiujucimi prirodnymi podmienkami vratane mnohych ostrovnych regiénov
prispievat k vytvoreniu novych prilezitosti prostrednictvom diverzifikacie vidieckeho
hospodarstva. Patria k nim opatrenia na podporu poskytovania minimélnej tirovne pristupu
k sluzbam vSeobecného hospodarskeho zaujmu s cielom zvysit’ pritazlivost pre podniky
a kvalifikovany personal a obmedzit’ migraciu z tychto oblasti. V tejto suvislosti je potrebné
napojenie na hlavné narodné a europske siete. Kohéznou politikou by sa mala okrem toho
posiliiovat’ endogénna kapacita vidieckych oblasti, napriklad prostrednictvom podporovania
odbytu vyrobkov nanarodnej aj globalnej urovni a presadzovania inovacnych procesov
a vyrobkov v ramci existujicich hospodarskych aktivit.

Osobitnou vyzvou je dosiahnutie potrebného kritického mnoZzstva na efektivne poskytovanie
sluzieb vratane sluzieb na zachovanie zdravej pracovnej sily, ako uz bolo uvedené

2 Nariadenie Rady (ES) &. 1685/2005 z 20. septembra 2005. U. v. EU L 277, 21.10.2005, s. 1.
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v predchadzajucom texte. Zaistenie univerzalneho pristupu ku vSetkym sluzbam, najma v
riedko osidlenych oblastiach, by sa mohlo dosiahnut investovanim do pélov rozvoja
vo vidieckych oblastiach (napriklad v malych astredne velkych mestach) arozvojom
hospodarskych zoskupeni vyuzivajicich miestne vyhody v kombinécii s pouzitim novych
informacnych technologii.

Mnohé vidiecke regiony zavisia vo velkej miere od cestovného ruchu. Tieto regiony vyzaduju
integrovany pristup orientovany na kvalitu, ktory sa zameriava na spokojnost’ spotrebitel’a
aje zalozeny nahospodarskych, socidlnych aenvironmentalnych rozmeroch trvalo
udrzatel'ného rozvoja. Opatrenia by mali vyuzivat’ prirodné a kultirne hodnoty a usilovat’ sa
ich zachovanie a rozvoj, ¢o moze mat dolezit¢é pozitivne vedlajSie ucinky
prostrednictvom ochrany biotopov a podpory investicii do biodiverzity. Integrovany pristup
by sa mal zamerat’ na dosiahnutie pozitivneho U¢inku v sektore cestovného ruchu, miestne;j
ekonomike, naludi pracujacich v sektore cestovného ruchu, navStevnikov a miestne
obyvatel'stvo, ako aj na prirodné a kultirne dedicstvo.

Pokial’ ide o sektor rybného hospodarstva, kohézna politika mdze ako doplnok k ¢innostiam
podporovanym v rdmci nového Eurdpskeho fondu rybného hospodarstva (EFRH) zohravat
vyznamnu ulohu, ked’ze ekonomicka restrukturalizacia malych ostrovov a pobreznych oblasti
zavislych od rybolovu je pre geografické dovody Casto osobitnym problémom.

5.3. Spolupraca

Opatrenia na podporu cezhrani¢nej, nadndrodnej a medziregiondlnej spoluprace vratane
pripadnej namornej spoluprace by mali dopiiiat’ tri priority uz uvedené v predchadzajucom
texte. To by mohlo spdsobit, ze vd’aka uzSej spolupraci vo vietkych regionoch EU by sa
mohlo pomdct urychlit hospodarsky rozvoj a dosiahnut’ vys§i rast. Statne hranice predstavuju
casto prekazku pre rozvoj eurdpskeho uzemia ako celku a mézu obmedzit’ jeho potencial
plnej konkurencieschopnosti. V kontexte cezhrani¢nej a nadnarodnej spoluprace su doprava,
riadenie vodnych zdrojov a ochrana zivotného prostredia jasnymi prikladmi vyziev, ktoré si
vyzaduju koncentrovany a integrovany pristup presahujuci Statne hranice.

5.4. Cezhrani¢na spolupraca

Kone¢nym cielom cezhrani¢nej spoluprace v Europe je integrovat’ oblasti rozdelené Statnymi
hranicami, ktoré celia spolocnym problémom vyzadujicim si spolocné rieSenia. Takymto
vyzvam Celia pre fragmentéciu trhov pracovnej sily a kapitalu, sieti infrastruktury, finan¢nych
schopnosti a institicii vietky hrani¢né regiony v Unii.

Hoci by programy spoluprace mali byt prispdsobené osobitnej situécii, ktorej celi kazdy
hrani¢ny region, je dolezité, aby sa vyvinulo Gsilie na ststredenie pomoci pre hlavné priority
na podporu rastu a tvorby pracovnych miest.

Vseobecné platné odporticania pre budliicu cezhrani¢nu spolupracu sa vzhladom na velka
diverzitu situacii nedaju vzdy uplatnit’. Sucasne je vzhl'adom na prekazky, ktoré predstavuju
hranice, uzitoénym vychodiskovym bodom zlepSenie existujicej dopravnej a komunikacnej
infrastruktury a v pripade potreby rozvoj novych spojeni. To su predpoklady pre vznik alebo
rozvoj cezhrani¢nych kontaktov.

Cezhrani¢na spolupraca by sa mala zamerat’ na konkurencieschopnost’ hrani¢nych regiénov.
Okrem toho by mala prispiet’ k hospodarskej a socidlnej integracii, najméd v pripadoch,
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v ktorych existuju vel'ké hospodarske rozdiely na obidvoch stranach. Opatrenia zahfnaja
podporovanie transferu vedomosti aknow-how, rozvoj cezhranicnych podnikatel'skych
¢innosti,  cezhrani¢ny  potencidl  pre vzdelavanie, odborni  pripravu  a zdravotnu
starostlivost, integrovanie cezhrani¢ného trhu prace a spolo¢né zvladnutie environmentalnych
a vSeobecnych hrozieb. Tam, kde uz boli vytvorené zékladné podmienky pre cezhrani¢nu
spolupracu, by sa mala kohézna politika zamerat’ na opatrenia, ktoré prinesu pridant hodnotu
cezhranicnym  Cinnostiam:  napr. zvySovanie  cezhrani¢nej  konkurencieschopnosti
prostrednictvom inovacie a vyskumu a vyvoja; spajanie nehmotnych sieti (sluzieb) alebo
fyzickych sieti (doprava), aby sa posilnila cezhranicna identita ako cCrta europskeho
obcCianstva; podpora integracie cezhrani¢ného trhu préace; cezhrani¢né riadenie vodnych
zdrojov a zvladanie povodni.

Osobitnu pozornost treba venovat’ vyzvam a prilezitostiam, ktoré po rozsireni prichadzaju so
zmenou vonkaj$ich hranic Unie. V tejto stvislosti je potrebné podporovat vzajomne
previazané cezhrani¢né cinnosti, ktorymi sa povzbudzuju ekonomické aktivity na oboch
stranach, a odstranit’ prekazky rozvoju. Na tento ucel sa musi pomocou kohéznej politiky a
nového nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva vytvorit' koherentny ramec pre takéto
¢innosti.

5.5. Nadnarodna spolupraca

Nadnarodné oblasti st makroregiony, v ktorych je potrebné zvysit hospodarsku a socidlnu
integraciu a sudrznost’. Programy nadndrodnej spolupriace sa usiluji zvysit' spolupracu
vo vSetkych ¢lenskych Statoch v zalezitostiach strategického vyznamu.

Preto by sa mala podpora poskytnit’ pre ¢innosti usilujuce sa o zdokonalenie fyzického
prepojenia uzemi (napr. investicie do trvalo udrzatel'nej dopravy), ako aj nehmotnych spojeni
(siete, vymeny medzi regionmi a medzi zapojenymi stranami).

Predpokladané opatrenia zahfiiaji budovanie eurdpskych dopravnych koridorov (najma
cezhrani¢nych Gisekov) na prevenciu prirodnych katastrof, riadenie vodnych zdrojov na tirovni
povodia, integrovani namornd spolupracu a siete v oblasti vyskumu a vyvoja/v oblasti
inovacie.

Roz¢lenenie sucasnych zon pre nadnarodnu spolupracu bolo upravené, aby sa zabezpecilo, ze
vytvoria podmienky pre implementdciu zakladnych Strukturdlnych opatreni. Boli preto
navrhnuté s ohladom na izemnu stdrznost’ a funkcéné kritérid geografickej povahy, ako je
napriklad spolocné povodie rieky alebo spolo¢nd pobrezna zona, horska oblast” alebo poloha
pri tom istom hlavnom dopravnom koridore. Iné kritéria, ako napriklad histéria alebo
inStituciondlne Struktary alebo existujuca spolupraca ¢i dohovory, st takisto relevantné.

5.6. Medziregionalna spolupraca

Programy medziregionalnej spoluprace by sa mali zamerat’ na program rastu a zamestnanosti:
posiliiovanie inovacii, MSP a podnikanie, zivotné prostredie a prevencia rizika. Okrem toho
sa bude podporovat’ vymena skusenosti a najlepSich postupov tykajucich sa rozvoja miest,
modernizacia sluzieb verejného sektora (ako je vyuzivanie IKT v zdravotnictve a Statnej
sprave), implementécia programov spolupréce, ako aj stidie a zber udajov. Medziregiondlna
spolupraca sa bude takisto podporovat’ v ramci programov pre konvergenciu a regionalnu
konkurencieschopnost’ a zamestnanost. NavySe sa bude podporovat vymena skdsenosti
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a najlepsich postupov tykajucich sa rozvoja miest, socidlneho zaclenenia, vztahu medzi
mestami a vidieckymi oblastami a implementacie programov spoluprace.
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2006/0131 (AVC)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

o strategickych usmerneniach Spolo¢enstva o siidrznosti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolocenstva,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) €. [...]/2006 z [DDMM]2006, ktorym sa zakladaji
vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) & 1260/1999”, a najmi na jeho

¢lanok

25 ods. 1,

so zretel'om na navrh Komisiezg,

so zretelom na sthlas Europskeho parlamentu®,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru™,

- . 31
so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov’",

ked’ze:

(M

)

3)

V c¢lanku 158 zmluvy sa stanovuje, Zze na ucely posiliiovania svojej hospodarskej
a socidlnej sudrznosti sa SpoloCenstvo zameriava na zniZzovanie rozdielov medzi
urovilami rozvoja v jednotlivych regiénoch a zaostalosti v najviac znevyhodnenych
regionoch alebo ostrovoch vratane vidieckych oblasti.

Podla ¢lanku [25] nariadenia (ES) ¢. [...]/2006 by sa mali stanovit strategické
usmernenia o hospodarskej, socidlnej a uzemnej sudrznosti, aby sa definoval
orientacny rdmec intervencie Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, Europskeho
socidlneho fondu a Kohézneho fondu (d’alej len ,,fondy*), priCom sa zohl'adnia iné
prislusné politiky Spolocenstva s cielom podporovat’ harmonicky, vyvazeny a trvalo
udrzatel'ny rozvoj Spolocenstva.

RozSirenim sa sice podstatne zvac¢suja regionalne rozdiely v Spolo€enstve, miery rastu
niektorych z najchudobnej$ich casti novych ¢lenskych Statov vSak patria k tym
najvy$$im. Rozsirenie preto predstavuje bezprecedentnll prilezitost’ na zlepSenie rastu

27
28
29
30
31

cooas

< < < < <
es]

NaYaYale)
(@)

39

SK



SK

4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

a konkurencieschopnosti v Spolocenstve ako celku, ¢o by sa malo odrazit' v tychto
strategickych usmerneniach.

Na jarnom zasadnuti Europskej rady v roku 2005 sa potvrdilo, ze Spoloc¢enstvo musi
zmobilizovat’ vSetky vhodné prostriedky jednotlivych Statov a Spolocenstva vratane
politiky sudrznosti na dosiahnutie cielov obnovenej lisabonskej agendy, ktora tvoria
integrované usmernenia vratane vSeobecnych usmerneni hospodarskej politiky
a usmerneni pre zamestnanost’, ktoré Rada prijala®.

Na ucely dosiahnutia cielov stanovenych v zmluve, a najmi ciel'a posilnit’ skutocnu
hospodarsku konvergenciu, by sa so zretelom na obnovenu Lisabonsku stratégiu mali
¢innosti podporované z obmedzenych zdrojov, ktoré su k dispozicii pre kohéznu
politiku, sustredit’ na podporu trvalo udrzatelného rastu, konkurencieschopnosti
a zamestnanosti.

Uelom tychto strategickych usmerneni by preto mala byt podpora zvicésenia
strategického obsahu kohéznej politiky, aby sa posilnili synergie s ciel'mi obnovenej
lisabonskej agendy a prispelo k ich dosiahnutiu.

Na jarnom zasadnuti Eurdpskej rady v roku 2005 sa prislo k zaveru, Ze je potrebné
vacsie osvojenie ciel'ov novej lisabonskej agendy zodpovednymi miestnymi subjektmi
pri zapojeni regionalnych a miestnych aktérov a socidlnych partnerov, najmid v
oblastiach, kde je rozhodujicou vicsia izemna blizkost’, ako napriklad pri inovacii,
znalostnej ekonomike a novych informac¢nych a komunikaénych technologidch,
zamestnanosti, 'udskom kapitali, podnikani, podpore malych a strednych podnikov
(MSP) a pri pristupe k financovaniu rizikovym kapitdlom. V strategickych
usmerneniach sa uznava dolezitost’ tohto zapojenia.

V strategickych usmerneniach by sa takisto malo uznat’, Ze GspeSna implementacia
kohéznej politiky zavisi od makroekonomickej stability a Strukturdlnych reforiem na
vnutro$tatnej Grovni a od celého radu inych podmienok, ktoré podporuji investicie,
vratane ucinnej implementacie vnutorného trhu, administrativnych reforiem, dobre;j
spravy veci verejnych, priaznivého podnikatel'ského prostredia a dostupnosti
vysokokvalifikovanej pracovne;j sily.

Clenské $taty vypracovali narodné programy reforiem s cielom zlepsit' podmienky
rastu a zamestnanosti, pricom sa zohladnili integrované usmernenia. Tymito
strategickymi usmerneniami by sa vo vSetkych clenskych Statoch a regionoch mala
udelit’ priorita tym oblastiam investicii, ktorymi sa prispieva k tUspesnému
uskutocnovaniu narodnych programov reforiem, pri zohladneni potrieb a situécii
jednotlivych S$tatov aregionov: investicie do inovacie, znalostnej ekonomiky, do
novych informa¢nych akomunikaénych technoldgii, zamestnanosti, l'udského
kapitalu, podnikatel'skych iniciativ, do podpory MSP alebo pristupu k financovaniu
rizikovym kapitalom.

V strategickych usmerneniach by sa mala zohladnit’ tloha kohéznej politiky pri
realizovani inych politik Spolocenstva v stilade s obnovenou lisabonskou agendou.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

V pripade regionov a ¢lenskych Statov opravnenych na podporu vramci ciela
Konvergencia by zdmerom mala byt stimuldcia potencialu rastu, aby sa dosiahli
audrzali vysoké miery rastu vratane rieSenia nedostatkov v sietach zdkladnej
infrastruktury a posilnenia institucionalnych a administrativnych kapacit.

Uzemny rozmer kohéznej politiky je doleZity a vietky oblasti Spoloenstva by mali
mat’ moznost' prispiet k rastu a zamestnanosti. Strategické usmernenia by mali
zodpovedajucim sposobom zohladnit’ investicné potreby v mestskych 1 vidieckych
oblastiach so zretelom na ich prislusné tlohy v oblasti regionalneho rozvoja a s
cielom podporovat vyvazeny rozvoj, trvalo udrzatelné komunity a socialne
zacClenenie.

Ciel' eurdpskej uzemnej spoluprace zohrava vyznamnu tulohu pri zabezpeCovani
vyvazen¢ho atrvalo udrzatelného rozvoja tzemia Spolocenstva. Strategickymi
usmerneniami by sa malo prispiet’ k dosiahnutiu eurdépskeho uzemného ciel’a, Co zavisi
od spolo¢nych rozvojovych stratégii prislusnych Gzemi na vnutroStatnej, regionalne;
a miestnej urovni aod vytvarania sieti scielom zabezpeCit predovSetkym prenos
myslienok do najddlezitejSich narodnych a regiondlnych kohéznych programov.

S cielom podporovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj by strategické usmernenia mali odrazat’
potrebu zohladnovat ochranu a zlepSovanie zivotného prostredia pri priprave
narodnych stratégii.

Rovnost muzov azien aprevencia diskrimindcie na zdklade rodu, rasy alebo
etnického povodu, nabozZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexudlnej orientacie su zékladnymi zdsadami kohéznej politiky a mali by sa zaclenit’
do vSetkych urovni strategického pristupu k sudrznosti.

Dobra sprava veci verejnych je pre uspesnu implementaciu kohéznej politiky na
vSetkych urovniach velmi doélezitd. V strategickych usmerneniach by sa pri
vypracuvani a implementacii rozvojovych stratégii mala zohladnit’ uloha Siroko
ponimaného partnerstva, ktoré je nevyhnutné na zabezpecenie Uspe$ného riadenia
komplexnych stratégii stdrznosti. Zohladnit by sa mala aj potreba kvality
a efektivnosti vo verejnom sektore.

Tieto strategické usmernenia predstavuju jednotny orientacny rdmec a Clenské Staty
aregiony sa vyzyvaju na jeho pouzivanie pri vypracuvani narodnych a regionalnych
programov, najmi so zadmerom zhodnotit' svoj prispevok k cielom Spolocenstva,
pokial’ ide o sudrznost, rast a zamestnanost. Pri zohladneni tychto strategickych
usmerneni by kazdy ¢lensky S$tdt mal pripravit’ svoj narodny strategicky referencny
ramec a z neho vyplyvajice opera¢né programy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa prijimajl strategické usmernenia Spolo¢enstva o hospodarskej, socidlnej a izemnej
sudrznosti (dalej len ,,strategické usmernenia“) uvedené v prilohe.
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Clanok 2

Clenské $taty zabezpeduju, Ze narodné strategické referenéné ramce a operaéné programy na
obdobie 2007 — 2013 su v sulade s tymito usmerneniami.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je urcené ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda

[..]
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PRILOHA

Strategické usmernenia Spolo¢enstva o sudrZnosti, 2007 — 2013

1. USMERNENIA PRE KOHEZNU POLITIKU NA OBDOBIE 2007 — 2013

V stlade s integrovanymi usmerneniami pre rast a zamestnanost obnovenej lisabonskej
agendy by sa pri programoch spolufinancovanych prostrednictvom kohéznej politiky mali
prostriedky zamerat’ na tieto tri priority”:

— zlepSenie atraktivity c¢lenskych Statov, regionov a miest prostrednictvom zlepSenia
dostupnosti, zabezpecenia primeranej kvality a urovne sluzieb a zachovania zivotného
prostredia;;

— podpora inovacie, podnikania arastu znalostnej ekonomiky prostrednictvom
vyskumnych ainovacnych kapacit, vratane novych informacnych a komunikacnych
technologii a

— vytvaranie vacSieho poctu a kvalitnejSich pracovnych miest ziskavanim vicSieho poctu
ludi pre pracovny pomer alebo podnikatel'skii Cinnost, zlepSovanim prisposobivosti
pracovnikov a podnikov a zvySovanim investicii do 'udského kapitalu.

So zohladnenim lisabonskej agendy pri novych programoch sa pozornost’ venuje tymto
zasadam:

Po prvé, v stilade so samotnou opédtovne zacatou Lisabonskou agendou by sa mala kohézna
politika zamerat’ vo viac¢Se] miere na vedomosti, vyskum a inovacie a Pudsky kapital. Preto
by sa celkové finan¢né aktivity na podporu tychto oblasti ¢innosti mali vyrazne zvysit, ako to
vyzaduji nové ustanovenia o vyCleneni prostriedkov. Okrem toho by sa clenské Staty
a regiony mali nechat’ viest’ najlepSimi postupmi, ak sa dosiahli viditeI'ne pozitivne vysledky
s ohl'adom na rast a zamestnanost’.

Po druhé, clenské Staty a regiony by sa mali snazit’ o dosiahnutie ciel’a trvalo udrzatel’ného
rozvoja apodporit synergic medzi hospodarskym, socidlnym a environmentalnym
rozmerom. Obnovena Lisabonska stratégia pre rast a zamestnanost androdné programy
reforiem zdoraziuji vyznam environmentalnych aspektov pre rast, konkurencieschopnost
a zamestnanost. Ochranu zivotného prostredia treba pri priprave programov a projektov brat’
do tvahy, aby sa podporil trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Po tretie, Clenské Staty aregiony by mali na vSetkych urovniach pripravy a implementécie
programov a projektov sledovat’ ciel' rovnosti medzi muZmi a Zenami. Mohlo by sa to
uskutocnit’ prostrednictvom osobitnych ¢innosti na podporu rovnosti a dokladnym
preskiimanim toho, ako na zeny a muzov mozu vplyvat’ iné projekty a riadenie fondov.

Po Stvrté, clenské Staty by mali prijat primerané opatrenia na zabrdnenie akejkol'vek
diskriminacii na zaklade rodu, rasy alebo etnického pdvodu, nabozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie pocas réznych §tadii implementécie

3 Oznamenie jarnému zasadaniu Europskej rady ,,Spolo¢ne pracujeme na hospodarskom raste a

zamestnanosti — novy zaciatok lisabonskej stratégie*. KOM(2005) 24, 2.2.2005.
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fondov. Jednym =z kritérii, ktoré pri definovani operacii financovanych z fondov treba
dodrziavat’ a zohl'adnit’ po€as rdznych $tadii implementécie, je najmi pristupnost’ pre osoby
so zdravotnym postihnutim.

V dalSich castiach sa budi v kazdej kapitole skimat’ klicové aspekty kazdej z tychto
Sirokych oblasti na zaklade presne stanovenych usmerneni. Nie vSetky tieto podrobnejSie
usmernenia su relevantné pre vSetky regiony. NajvhodnejSia kombindcia investicii napokon
zéavisi od analyzy prednosti a nedostatkov kazdého Clenského Statu a regionu a Specifickych
narodnych a regionalnych podmienok. Usmernenia skor predstavuji jednotny rdmec, ktory
maju Clenské Staty a regiony pouzit’ pri vypracovani narodnych, regiondlnych a miestnych
programov, najmd s cielom zhodnotit’ svoj prispevok k cielom Spolocenstva s ohl'adom na
kohéziu, rast a zamestnanost’.

1.1 USMERNENIE: Urobit’ Eurépu a jej regiony atraktivnejSim priestorom pre
investicie a pracu

Jednym z predpokladov pre rast a zamestnanost je zabezpecit, aby bola podnikom k
dispozicii potrebnd infrastruktira (napr. doprava, Zivotné prostredie, energie). Moderna a
bezpecna infrastruktara je dolezitym faktorom vykonu mnohych podnikov, ktory ovplyviiuje
atraktivitu regionov a miest z ekonomického i socialneho hladiska. Investiciami do
infrastruktury v regiénoch, ktoré zaostavaji, najmid v novych clenskych Statoch, sa bude
podporovat’ rast a tym posiliiovat’ konvergencia s ostatnou astou Unie, ako aj zlepSovat
kvalita zivota. Zdroje by nemali plyntt iba z grantov, ale podl'a moznosti aj zo sikromného
programovom obdobi budi mat’ prislu§né trady v ¢lenskych Staitoch moznost’ vo vac¢sej miere
vyuzivat odborn¢ vedomosti EIB pri priprave projektov vhodnych na financovanie
z eurdpskych finanénych prostriedkov v ramci iniciativy JASPERS.

1.1.1  Rozsirenie a zlepSenie dopravnej infrastruktury

Za nevyhnutny predpoklad pre hospodarsky rozvoj sa mdze povazovat zavedenie ucinnej,
flexibilnej, bezpecnej a Cistej dopravnej infrastruktiry, pretoze ozivuje produktivitu, a tym
perspektivy rozvoja prislusnych regiénov prostrednictvom ul'ah¢enia pohybu 0s6b a tovaru.
Dopravné siete ozivuji obchodné prilezitosti a sicasne zvysuju efektivitu. Okrem toho je
rozvoj celoeurdpskych dopravnych infraStruktir v celej Europe (najmé v prislusnych castiach
tridsiatich prioritnych projektov pre transeurdépske dopravné siete), s osobitnym zameranim
na cezhrani¢né projekty, nevyhnutny na dosiahnutie vac¢sej integracie narodnych trhov, zvIast
v kontexte rozsirenej Unie.

Investicie do infrastruktry je potrebné prisposobit osobitnym potrebam a Grovni
hospodarskeho rozvoja prislusnych regionov a krajin. Tieto potreby st spravidla najvicsie
v konvergenénych regionoch a krajindch, na ktoré sa vztahuje Kohézny fond. Zvycajne
vykazuju investicie do infrastruktury (ako ajiné investicie) niz$iu mieru navratnosti, ak
presiahnu ur¢iti uroven financovania. Hospodarske vynosy z takychto investicii st vysoké
vtedy, ked’ je infrastruktira nedostatocna a zékladné siete neboli dokoncené, ale vynosy sa
pravdepodobne znizia, ked’ sa dosiahne urcita Groven.

Preto by sa mala zohl'adnit’ uroven regionalneho hospodarskeho rozvoja a existencia velkych
dotécii do infraStruktury. V najmenej rozvinutych regiénoch a krajindch m6zu medzinarodné
a medziregionalne prepojenia pocas dlhSieho obdobia priniest’ vyssie vynosy formou zvySene;j
konkurencieschopnosti podnikov a takisto mézu ulah¢it’ mobilitu pracovnych sil. Na druhej
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strane mdze byt pre regiony s rozptylenou malou hospodarskou zakladiiou a so Struktirou
osidlenia zaloZzenou namalych mestach vhodnejSie vytvorit regionalnu dopravnu
infrastruktaru. V regionoch, v ktorych je nedostatocna cestnd siet, by mali byt k dispozicii
finan¢né prostriedky aj na vystavbu hospodarsky nevyhnutnych cestnych prepojeni. Mali by
sa rieSit’ aj vyzvy suvisiace s mobilitou a pristupnostou v mestskych oblastiach, priCom sa
podporia integrované systémy riadenia a ¢isté dopravné riesSenia.

Aby sa maximalizovali vynosy pochadzajice z investicii do dopravy, pomoc z fondov by
mala vychéadzat’ z niekol’kych zasad.

Po prvé, na urcenie urovne a povahy infraStruktarnych investicii, ktoré sa maja realizovat’, by
sa mali pouzit’ objektivne kritéria. Napriklad potencidlna miera navratnosti by sa mala pocitat’
podla stavu hospodarskeho rozvoja a povahy hospodarskych ¢innosti prisluSnych regionov,
aktualnej hustoty a kvality infrastruktury alebo miery pretaZenia. Pri ur€ovani socidlnych
vynosov by sa mali zohladnit aj environmentilne a socidlne dosledky planovanych
infraStrukturnych projektov.

Po druhé, v sulade s Bielou knihou® by sa v &o najvi¢sej miere mala re§pektovat’ zasada
trvalej udrzatelnosti zivotného prostredia. Malo by sa pokracovat’ v uGsili o prechod na
ekologickejSie druhy dopravy. Kazdy druh dopravy by sa vSak vo vztahu k zivotnému
prostrediu a vSeobecnej vykonnosti mal optimalizovat, najmd pokial ide o vyuZivanie
infrastruktar v rAmei roznych druhov a medzi nimi>.

Po tretie, v konvergen¢nych regionoch a krajinach, na ktoré sa vztahuje Kohézny fond, by sa
osobitna pozornost’ mala venovat’ modernizacii Zelezni¢ného systému, a to tak, ze sa dokladne
vybert prioritné oblasti, aby sa zabezpecila ich interoperabilita v ramci eurdépskeho riadiaceho
systému Zeleznicnej dopravy (ERTMS).

Po §tvrté, investicie do dopravnej infrastruktary by mali byt sprevadzané nalezitym riadenim
dopravy s osobitnym dorazom na bezpecnost, v sulade s vnutrostatnymi normami a normami
Spolocenstva. Narodné alebo regiondlne stratégie by mali zohl'adiiovat’ potrebu dosiahnut
vyrovnané (a zivotné prostredie nezatazujuce) druhové rozdelenie dopravy, ktoré sluzi
hospodarskym aj environmentdlnym potrebam. Stratégie by mali napriklad zahfnat
inteligentné dopravné systémy, platformy pre viac druhov dopravy anajmi technologiu
pouzita prisyst¢tme ERTMS uvedenom vysSie a programe SESAR (Single European Sky
ATM Research Programme — pre jednotnejsi systém riadenia leteckej dopravy v Eurdpe).

Z uvedenych zasad vyplyvaju tieto usmernenia pre ¢innost’:

— Clenské §taty a regiony opravnené v ramci ciel'a Konvergencia36 alebo Kohézneho fondu
by z 30 projektov eurdpskeho zaujmu mali udelit’ prioritu tym, ktoré sa tykaja ich tizemia.
V ramci tejto skupiny projektov si osobitni pozornost’ zasluhuji cezhrani¢né prepojenia.
Clenské $taty by mali vyuZivat' koordinatorov ako prostriedok na skratenie ¢asu, ktory
uplynie od navrhu planov siete do fyzickej vystavby. Iné¢ projekty TEN a strategické
dopravné prepojenia by sa mali podporit’ v takom pripade, ked’ zna¢ne prispievaju k rastu
a konkurencieschopnosti.

4 »Europska dopravna politika do roku 2010: ¢as rozhodnutia®. KOM(2001) 370.
,»Europa v pohybe — trvalo udrzate'na mobilita pre eurdpsky kontinent”. KOM(2006) 314, 22.6.2006.
3 U.v. EUL 167, 30.4.2004, s. 1.

45

SK



SK

— Aj doplnkové investicie do vedlajSich prepojeni buda v kontexte integrovanej regionalne;j
dopravnej a komunikacnej stratégie pre mestské a vidiecke oblasti dolezité, aby sa
zabezpecilo, Ze regidny vyuzivaji moznosti, ktoré sa vytvorili prostrednictvom velkych
sieti.

— Pri podpore Zeleznicnej infrastruktury by sa malo usilovat’ o zabezpecenie vécsieho
pristupu. Zelezni¢né poplatky by mali ulah¢it’ pristup pre nezavislé subjekty. Mali by
takisto zlepsit' vytvorenie interoperabilnej siete v celej EU. Dodrziavanie a uplatnenie
interoperability a zavedenie ERTMS do vozového parku a trati by malo byt sucastou
vSetkych financovanych projektov.

— Podpora environmentdlne trvalo udrzatelnych dopravnych sieti, najmd v mestskych
oblastiach. Zahfiia to prostriedky verejnej dopravy (vratane parkovacich a dopravnych
infrastruktur), plany mobility, cestnych obvodovych okruhov, zvySovanie bezpecnosti
na cestnych krizovatkach, cesty achodniky urcené pre chodcov a cyklistov. Zahfia aj
opatrenia, ktoré umoznuju pristup k sluzbam verejnej dopravy pre urcité cielové skupiny
(starSie osoby, zdravotne postihnuté osoby) a umoziuje prevadzku sieti pre alternativne
paliva pre vozidla. Vnutrozemské vodné cesty mozu takisto prispiet’ k trvalej udrzatelnosti
sieti.

— Aby sa zabezpecila optimalna efektivita dopravnych infrastruktir na podporu regionalneho
rozvoja, mala by sa pozornost venovat zlepSovaniu prepojenia izolovanych ostrovnych
alebo najvzdialenejSich uzemi na transeurépsku siet’ (TEN-T). V tejto suvislosti pomoze
vytvorenie vedlajSich prepojeni sozameranim na intermodalitu a trvalo udrzatel'na
dopravu. S ostatnym uzemim by mali byt prepojené najmai pristavy a letiska.

— VAicsia pozornost’ by sa mala venovat rozvoju ,,morskych dialnic* a namornej doprave
na kratke vzdialenosti ako moznej alternative k cestnej dialkovej doprave a zelezni¢nej
doprave.

Pri ¢lenskych statoch, ktoré dostavaji v tom istom case podporu z Kohézneho fondu a zo
Strukturdlnych fondov, by sa malo priprogramoch rozliSovat medzi druhmi c¢innosti
financovanych jednotlivymi fondmi, pricom Kohézny fond ma kl'acovu ulohu pri podpore
transeuropskych dopravnych sieti.

Na druhej strane by sa Strukturdlne fondy mali vo vSeobecnosti zameriavat na rozvoj
infraStruktury, ktord suvisi s opatreniami na stimulovanie hospodarskeho rastu (ako napriklad
rozvoj cestovného ruchu, zlepsenia na zvysenie atraktivity priemyselnych lokalit atd’.). Co sa
tyka cestnej infraStruktury, investicie by mali zodpovedat aj celkovému cielu cestnej
bezpecnosti.

Spolufinancovanie z fondov by malo dopliiat’ prispevky z rozpoétu pre transeuropske siete,
pricom by sa malo vyhnut duplicite, pokial’ ide o pomoc Spologenstva. Clenské §taty budi
musiet’ jednotlivo vopred ur€it najvhodnej$i nastroj pre planované projekty. Financné
prostriedky kohéznej politiky sa mo6zu kombinovat’ so zarukami za p6zicky, ktoré st Castou
nastrojov TEN.

1.1.2.  Posilnenie synergii medzi ochranou zivotného prostredia a rastom

Investicie do Zivotného prostredia moézu prispiet’” k hospodarstvu troma spdsobmi: modzu
zabezpecit dlhodobu udrzateI'nost’ hospodarskeho rastu, znizuju vonkajsie naklady na zivotné
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prostredie pre hospodarstvo (napr. zdravotné naklady, naklady spojené s odstranenim
znecistenia alebo ndhradou Skody) a stimuluju inovaciu a tvorbu pracovnych miest. Budtce
kohézne programy by sa mali usilovat’ o posilnenie potencialnych synergii medzi ochranou
zivotného prostredia a rastom. V tomto kontexte by malo mat’ vysoku prioritu poskytovanie
vSetkych sluzieb v oblasti zivotného prostredia, ako su Cisté¢ zasoby vody, infrastruktara pre
spracovanie odpadu a Ccistenie odpadovych vod, hospodéarenie s prirodnymi zdrojmi,
dekontaminacia pddy s cielom pripravy pre nové hospodarske c¢innosti a ochrana pred
ur¢itymi environmentalnymi rizikami.

Aby sa maximalizovali ekonomické prinosy a minimalizovali ndklady, prioritu by malo mat
rieSenie znecistenia zivotného prostredia a jeho zdrojov. V sektore odpadového hospodarstva
to znamena zamerat’ sa na predchadzanie tvorbe odpadov, recyklovanie a biologicky rozklad
odpadov, ktoré su nakladovo efektivne a pomahajt pri tvorbe pracovnych miest.

Stratégie rozvoja by mali byt’ zalozené na predchadzajucom hodnoteni potrieb a osobitnych
problémov, ktorym celia regiony a ak je to mozné s pouzitim vhodnych ukazovatelov. Malo
by sa podl'a moznosti vyvinut tsilie na podporu internalizacie vonkajSich nadkladov na zivotné
prostredie a zavedenie a rozvoj trhovych nastrojov (pozri napriklad nastroje navrhnuté v
Ak¢nom plane pre environmentélne technoldgie). Pozornost’ sa v tejto stvislosti zameriava na
iniciativu Globalne monitorovanie pre zivotné prostredie a bezpecnost, ktorda bude od roku
2008 poskytovat’ celoeuropske aktudlne informécie o pokryti a vyuziti zeme ao stave
oceanov, ako aj mapy vyskytu v pripade katastrof a nehod.

Preto sa odporacaju tieto usmernenia pre ¢innost’:

— Uspokojenie vyznamnych potrieb investicii do infrastruktiry najmi v konvergencnych
regionoch a predovSetkym v novych clenskych Stitoch scielom vyhoviet pravnym
predpisom tykajucim sa zivotného prostredia v oblastiach vodného a odpadového
hospodarstva, ovzdusia, ochrany prirody a druhov a biodiverzity.

— Zabezpecenie atraktivnych podmienok pre podniky aich vysoko kvalifikovany
personal. Je to mozné zabezpecit podporou uzemného planovania, ktoré znizuje
neorganizované rozrastanie miest, a obnovenim fyzického prostredia, vratane rozvoja
prirodnych a kultarnych hodndt. Investicie do tejto oblasti by mali byt jasne spojené
s rozvojom inovativnych podnikov na prislusnych miestach vytvéarajucich pracovné
prilezitosti.

— Podpora investicii, ktoré by prispeli k plneniu zaviizkov vyplyvajicich pre EU
z Kjotskeho protokolu, okrem investicii do trvalo udrzateI'nych zdrojov energie a trvalo
udrzatel'nej dopravy v ramci inych stratégii.

— Prijatie opatreni na predchadzanie rizikam prostrednictvom lepSiecho hospodarenia
s prirodnymi zdrojmi, cielenejSiecho vyskumu a lepSieho vyzivania IKT a inovativnejSich
politik verejnej spravy vratane napriklad preventivneho monitorovania.

Pri Clenskych Statoch, ktoré dostavaju podporu z Kohézneho fondu i zo Strukturalnych
fondov, by sa malo pri programoch jasne rozliSovat’ medzi druhmi ¢innosti financovanymi
kazdym jednotlivym fondom.
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1.1.3.  RieSenie intenzivneho vyuzivania tradicnych zdrojov energie Europou

Stvisiacou prioritou je potreba znizovat tradicnu energetickil zavislost’ prostrednictvom
zlepseni v hospodareni s energiou a obnovitelnej energie. Investicie do tychto oblasti
prispievaju k bezpecnosti zasobovania energiou v prospech dlhodobého rastu, pricom posobia
ako zdroj inovacie, poskytuju prilezitosti vyvozu a su nakladovo efektivne, najmi ked’ ceny
energie zostavaju na vysokej urovni.

Aby sa zabezpecila bezpeCnost zasobovania, je potrebné aj investovanie do tradi¢nych
zdrojov energie. V pripadoch zrejmého zlyhania trhu a v ktorych to nie je v rozpore s
liberalizaciou trhu, by sa mali fondy sustredit’ predovSetkym na dokoncenie vzijomnych
prepojeni s osobitnym dorazom na transeuropske siete, zdokonalenie elektrorozvodnej siete a
dokoncenie a zdokonalenie sieti na prepravu a distribuciu plynu, pripadne aj v ostrovnych
a najvzdialenejsich regionoch.

Usmernenia pre ¢innost’ v tejto kapitole su:

— Podpora projektov na zlepsSenie hospodarenia s energiou, napriklad v budovéch, a Sirenie
modelov rozvoja, ktoré st malo energeticky narocné.

— Podpora rozvoja a vyuzivania obnovitePnych a alternativnych technologii (napriklad
vietor, slnko, biomasa), aj na ti¢ely vykurovania a chladenia, ktoré by umoznili EU veducu
poziciu a tak posilnili jej konkurenéné postavenie. Takéto investicie takisto prispievaju k
plneniu lisabonského ciela, ktorym je zabezpecit, aby sa do roku 2010 ziskavalo 21 %
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov.

— Koncentrovanie investicii do tradi¢nych zdrojov energie, aby sa rozvijali siete v pripadoch
zrejmého zlyhania trhu. Tieto investicie sa zvacsa tykaji konvergencnych regionov.

1.2 USMERNENIE: ZlepSenie poznatkov a inovacie pre rast

Ciele Spoloc¢enstva smerom k rastu a tvorbe pracovnych miest si buda vyzadovat’ Strukturalnu
zmenu v hospodarstve a orientdciu na ¢innosti zalozené na vedomostiach. To si vyzaduje
usilie vo viacerych oblastiach: riesit’ nizku urovenn vyskumu a technického rozvoja (VTR),
najmé v sitkromnom sektore; podporovat’ inovaciu prostrednictvom zdokonalenych vyrobkov,
procesov a sluzieb, ktoré by obstali v medzinarodnej konkurencii; zvysit’ regionalne a miestne
schopnosti tvorit’ a prijimat’ nové technologie (predovsetkym IKT); a viac podporit’ ochotu
prebrat’ riziko.

Vydavky VTR, vyjadrené ako podiel HDP, sa zvysili iba okrajovo na 1,9 % HDP a st zna¢ne
pod lisabonskym ciefom 3 %°’. Odhaduje sa, e zvySenie podielu vydavkov z HDP na
vyskum a vyvoj z 1,9 % na 3 % (s cielom dosiahnut’ lisabonsky ciel’ do roku 2010) by malo
viest’ k zvyseniu urovne HDP o 1,7 % do roku 2010°*. Zatial' ¢o zaostavanie podnikovych
investicii do VTR je nad’alej zna¢né, ukazuje sa, Ze aj na verejné investicie sa v tejto oblasti
vyvija tlak. Rozdiel, ktory vznikd vo vnutri a medzi S$tatmi s oh'adom na VTR a inovaciu,
najmé v spojeni s podnikovymi vydavkami do VTR, je omnoho va¢si ako rozdiel v prijmoch.
Hoci sa skombinovali a podnikli vnutro$tatne iniciativy a iniciativy Spolocenstva, je potrebné
zladit’ podnikatel'ské potreby s ponukou VTR z verejnych a sukromnych institucii VTR.

37 »lnvestovanie do vyskumu: akény plan pre Europu®. KOM(2003) 226, 30. 4. 2003.
38 ,Hospodarske naklady plynuce z neuskuto¢nenia Lisabonu® — SEK(2005) 385, 15.3.2005.
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Nevyhoda Eurépy v inovacii sa zvédcSuje: eurdpsky ukazovatel inovacie (European
Innovation Scoreboard) ukazuje, Ze Eurdpa zaostava za USA v 9 z 11 ukazovatelov
inovacie™. Aj v ramci Europy pokraduje rozdiel v inovacii, pretoze Unia prili§ asto zlyhava
pri premene technického rozvoja do trhovo orientovanych vyrobkov a procesov. Kohézna
politika méze pomoct’ pri rieSeni hlavnych problémov zaostdvajiceho vykonu Eurdpy v
inovacii, vratane neucinnych inovacnych systémov, nedostato¢nej podnikatel'skej dynamiky
alebo pomalého vyuzivania IKT podnikmi.

V tomto kontexte je potrebné zvysit' narodné a regionalne kapacity VTR, aby sa podporili
investicie do infraStruktary IKT a vhodnym technologickym transferom a mechanizmami
vymeny vedomosti $irili technoldgie a vedomosti. ZvySovanie povedomia na podporu
lepSieho vyuzivania existujuceho potencidlu VTR by sa mohlo stimulovat’ prostrednictvom
»prezieravosti“ regionu a inych regionalnych strategickych metdd planovania, ktoré zahtiiaja
pravidelny a systematicky dialog s kl'iCovymi zucastnenymi stranami. Takisto je dolezité
zlepSit' schopnost’ firiem, najmd MSP, absorbovat’ VTR prostrednictvom ¢innosti na rozvoj
schopnosti a zru¢nosti, stimulovat v Eurdope tvorbu a vyuzivanie vicSej zasoby
vysokokvalifikovanych talentovanych vyskumnikov; zvysit’ sikromné a verejné investicie do
VTR a inovacie a stimulovat partnerstvda VTR v roznych regiénoch Unie. Eurdpske
technologické platformy napriklad ponukaju moznost’ lepSie prispdsobit’ vyskumné programy
podnikatel'skym  potrebdm; kohézna politika moZe zohravat vyznamnt ulohu
pri implementécii ich strategickych vyskumnych agend vcelej Unii vratane menej
rozvinutych regidénov.

Kym priame prispevky st nad’alej dolezité, predovSetkym v konvergencnych regionoch, je
potrebné zamerat’ sa na poskytovanie kolektivnych podnikovych a technologickych sluzieb
skupindm firiem, s cielom pomdct im zlepsit ich inovacni kapacitu. Priame prispevky
jednotlivym firmam by mali mat’ za ciel zdokonalenie VTR a inovacnej kapacity firmy, skor
ako docasné zniZenie svojich vyrobnych nakladov, ktoré maju zatazujiice Ucinky. Je to
dolezité najmid v tradicnych sektoroch, hlavne v tych, ktoré su vystavené globalnej
konkurencii vyZadujucej dodato¢né usilie na udrZanie konkurencieschopnosti, ako aj v MSP,
ktoré Casto predstavuju najvacsi zdroj zamestnanosti na regionalnej urovni. Predovsetkym je
potrebné prisposobit’ tieto politiky konkrétnym podmienkam kazdého regionu a najméi
potrebdm MSP. Narodné, regionalne a miestne stratégie by mali byt zalozené na
vycerpavajiicom prieskume investi¢nych prilezitosti VTR.

Vedomosti a inovacia su stredobodom usilia Spolo¢enstva na podporu rychlejSicho rastu a
vitiej zamestnanosti. Na turovni Unie boli navrhnuté dva navzijom stvisiace ramcové
programy: Siedmy ramcovy program pre VTR a Ramcovy program pre
konkurencieschopnost’ a inovaciu (PKI). Synergia medzi kohéznou politikou a tymito
nastrojmi je nevyhnutnd, aby sa vyskuma a kohézna politika na regionalnej Grovni navzajom
posiliiovali, pricom sa v narodnych a regiondlnych stratégiach rozvoja zachyti, ako sa tento
ciel’ dosiahne. Kohézna politika méze pomoct’ vSetkym regidonom vytvorit’ kapacity vyskumu
a inovécie a tak prispiet’ k efektivnej ucasti tychto regionov na eurdpskom vyskumnom
priestore acelkovo na vyskumnych a inova¢nych c¢innostiach SpoloCenstva. Zohrava
predovsetkym dve dolezité tlohy. Prvd je pomdhat’ regidnom implementovat regiondlne
inovacné stratégie a ak¢né plany, ktoré by potencidlne mohli mat vyznamny vplyv na
konkurencieschopnost’ na regionalnej tirovni a v Unii ako celku. Druha je prispiet k

3 SEK(2004) 1475.
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zvacSovaniu vyskumnej a inovacnej kapacity v regione na uroven, ktord mu umozni
zucCastnovat’ sa nadnarodnych vyskumnych projektoch.

Regionalne stratégie by sa preto mali sustredit na investovanie do VTR, inovacii
a podnikania; mali by zaistit, aby tieto investicie zodpovedali ekonomickym potrebam
regionu a aby bolo mozné premietnut’ vyskum do I'ahko predajnej inovacie vyrobku, procesu
a sluzieb; zlepsit' transfer technologii a vymenu vedomosti; podporit rozvoj, Sirenie
a preberanie IKT v ramci firiem a zabezpecit', aby podniky, ktoré chcu investovat’ do tovarov
s vysokou pridanou hodnotou, mali pristup k finanénym prostriedkom. V takychto stratégiach
by sa mali Specificky stanovit moznosti experimentovania s cielom zvysit schopnost
politickych intervencii a sprostredkovatel'skych organizacii motivovat’ na inovaciu regionalne
a miestne subjekty, predovsetkym MSP.

1.2.1.  ZvySenie investicii do vyskumu a technického rozvoja a ich lepSie zameranie

Konkurencieschopnost’ eurdpskych podnikov zavisi v rozhodujtiicej miere od ich schopnosti
uviest nové vedomosti na trh co najrychlejSie. Verejnd podpora pre VIR moéze byt
opodstatnena, ak sa identifikovali zlyhania trhu, ako aj verejnym charakterom urcitych
investicii do VTR. Okrem toho otdzka vlastnictva vysledkov vyskumu a potreba dosiahnut
kritické mnozstvo v urcitych sektoroch vyskumu opodstatituji vlddnu podporu pre VTR

Osobitny charakter VTR by sa mal vziat' do Gvahy pri implementacii regionalnej politiky.
VTR si vyzaduje najmid uzku spolupracu medzi ucastnikmi, aby sa stimulovala tvorba
kompetenénych centier, ktoré st potrebné na dosiahnutie kritického mnozstva. KI'a¢ovu tlohu
moze hrat’ geografickd blizkost’, a to prostrednictvom existencie zoskupeni MSP a inovacnych
centier vytvorenych napriklad pri verejnych vyskumnych institaciach. V désledku toho sa
musia ¢innosti VTR priestorovo sustredovat, priCom sa podporuje absorpcna schopnost
oblasti s malou intenzitou VTR.

VTR v menej rozvinutych clenskych Statoch a regionoch by sa mali rozvijat’ okolo
existujucich kompetenénych centier a mali by sa vyhnit' nadmernému priestorovému rozptylu
zdrojov. Aj tu mozu eurdpske technologické platformy prispiet k zameraniu investicii na
prioritné oblasti vyskumu. Investicie by mali takisto dopliat’ europske priority stanovené v
Siedmom ramcovom programe a mali by podporit’ ciele obnovenej lisabonskej agendy.
Uprednostnit’ by sa mal rozvoj novych a na trhu umiestnitelnych vyrobkov, sluZieb a
sposobilosti.

Cinnosti vo VTR by mali byt spojené s politikou Spoloéenstva v oblasti VTR a potrebami
prislusnych regiénov. Z hladiska metodického postupu je potrebné, aby sa zakladali na
spolahlivom analytickom pristupe ako je predvidavost’; ako aj pouziti ukazovatel'ov, ako su
patenty; ludskych zdrojoch vo VTR; umiestneni sukromnych a verejnych vyskumnych
inStitucii a na existencii zoskupeni inovativnych podnikov.

Usmernenia pre ¢innost’ v oblasti VTR je mozné urcit’ takto:

— Posilnovanie spoluprace medzi podnikmi, ako aj medzi podnikmi a verejnymi
vyskumnymi/terciarnymi vzdelavacimi inStiticiami napriklad podporovanim tvorby
regionalnych a medziregionalnych kompetencnych zoskupeni.

— Podporovanie ¢innosti VTR v MSP a transfer technologii (umoznenie MSP dostat’ sa
k sluzbam VTR vo verejne financovanych vyskumnych institaciach).
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— Podpora regionalnych cezhrani¢nych a nadnarodnych iniciativ zameranych
na posilnovanie vyskumnej spoluprace a tvorbu kapacit v prioritnych oblastiach vyskumne;j
politiky Spoloc¢enstva.

— Posilnenie  tvorby kapacit vo vyskume avyveji, vratane IKT, vyskumnej
infrastrastruktury a 'udského kapitalu v oblastiach s vyznamnym potencidlom rastu.

Programy — najmi pre regiony opravnené¢ v ramci ciela Konvergencia— mozu prispiet
k rozvoju infraStruktiry VTR a vzdelavania (vratane regionalnych vysokorychlostnych
datovych sieti medzi vyskumnymi ustavmi a v ramci nich), vzdelavacej infrastruktury (v
regionoch opravnenych v ramci ciela Konvergencia), vybavenia a pristrojového vybavenia vo
verejne financovanych vyskumnych institiciach aj v podnikoch pod podmienkou, ze
investicie st priamo napojené na ciele regiondlneho hospodarskeho rozvoja. To mdze zahtiiat’
vyskumna infrastruktru, pre ktora boli z predchddzajicich ramcovych programov
financované realiza¢né §tidie. Podporovanim priorit Siedmeho rdmcového programu by sa
malo snazit’ o rozvoj plného potencialu vznikajtcich a existujucich kompetencnych centier a o
zintenzivnenie investovania do ludského kapitdlu, najmd Skoleniami vyskumnikov na
narodnej Grovni a vytvaranim podmienok na ziskanie vyskumnikov skolenych v zahranici.

1.2.2.  Ulahcenie inovacie a podpora podnikania

Inovacia je vysledkom komplexnych a vzajomne pdsobiacich procesov, vratane schopnosti
podnikov byt pristupnymi doplnkovym vedomostiam pochadzajicich od inych trhovych
ucastnikov, organizécii a institlcii.

Investicie do inovécie predstavuji nadradent prioritu pre kohéznu politiku v rdmci programov
pre konvergenciu ipre regionalnu konkurencieschopnost a zamestnanost. Ich
spolufinancovanie by malo byt hlavnou prioritou v regidénoch, na ktoré sa vztahuje program
uvedeny ako druhy v poradi a do ktorych je potrebné ststredit’ obmedzené finan¢né zdroje,
aby sa dosiahlo kritické mnozstvo a vznikol pakovy efekt.

Hlavnym cielom by mala byt podpora podnikatel'ského prostredia, ktoré podporuje tvorbu,
Sirenie a pouzivanie novych vedomosti firmami. Pre vytvorenie efektivnych regiondlnych
inova¢nych systémov je potrebné, aby sa hospodarski, socidlni a politicki aktéri stretavali
s postupmi, ktoré maji vo svete, nielen na narodnej alebo miestnej urovni, v technike
a hospodarstve vedicu poziciu. V tejto suvislosti by sa malo usilovat aj o spolupracu
s inovaénymi prenosovymi centrami a Eurdpskymi informacnymi centrami, ktoré su
financované podl'a programu PKI, najmid v oblasti nadnarodnej technologie a prenikania
informaécii.

Je potrebné podporovat’ zacinajice spolocnosti, najmi v oblasti VTR, s cielom rozvijat
partnerstva s vyskumnymi inStiticiami s dlhodobym vyhl'adom a jasnou trhovou orientaciou.
Kohéznou politikou by sa malo usilovat’ o vyrovnavanie zlyhani trhu, ktoré prekazaju inovacii
a podnikaniu. Opatrenia by sa mali orientovat’ na existujuce centra ¢innosti, aby sa vyuzil
regiondlny potencial VTR a posilnilo vytvaranie sieti a technologickd spolupraca v ramci
regionov a medzi nimi.

Verejné organy by mali zabezpecit, Zze vyskumné institucie, sukromny a verejny sektor
vyuzivaju plny potencial synergii medzi nimi.
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Z hladiska metodického postupu by sa stratégie hospodarskeho rozvoja mohli zlepsit' zberom
udajov o existujucich inovacnych ¢innostiach v prisluSnych regiénoch, napriklad o podavani
patentov sukromnych osob alebo o charaktere, rozsahu a potenciali rozvoja existujicich
zoskupeni inova¢nych cinnosti vratane tych, ktoré zahffiaju sukromné aj verejné vyskumné
inStitacie. V tomto ohl'ade by mohli byt prospesné aj prieskumy inovacie SpoloCenstva a
eurdpsky ukazovatel’ inovéacie.

Usmernenia pre ¢innost’ v tejto kapitole su:

— Zefektivnenie regionalnej ponuky, ¢o sa tyka inovacie, vzdelania a VTR aich lepsie
spristupnenie firmam, najmd MSP, napriklad zakladanim kompetenénych -centier,
sustred'ovanim MSP, ktoré¢ vyuzivaju Spickova technologiu, pri institicidch pre vyskum
a technoldgiu alebo rozvijanim a vytvaranim regiondlnych zoskupeni okolo velkych
spolo¢nosti.

— Poskytovanie podpornych sluZieb podnikom, aby sa im a naymd MSP, umoznilo zvysit
konkurencieschopnost’ a medzinarodné zvidite'nenie, najmi vyuzitim prilezitosti, ktoré
vytvoril vnutorny trh. Podnikatel'ské sluzby by mali uprednostnit’ vyuzivanie synergii
(napriklad transfer technologii, vedecké parky, komunikacné centra pre IKT, inkubatory
a suvisiace sluzby, spolupraca so zoskupeniami) a poskytnut’ vacsiu tradiénti podporu
v oblastiach riadenia, marketingu, technickej podpory, prijimania do zamestnania a inych
profesionédlnych a komercénych sluzieb.

— Zabezpecenie plného vyuzitia eurdpskych prednosti v oblasti eko-inovacii. Eko-inovacie
by sa mali spolu so zlepSenim postupov MSP podporit’ prostrednictvom zavedenia
systémov environmentalneho riadenia. Okamzitym investovanim do tejto oblasti sa
umozni, ze podniky v EU budi v blizkej budiicnosti mat® silnejie postavenie, ked" iné
regiony len docenia potrebu takychto technologii. Je to oblast, ktord ma jasnu stvislost’
s Rdmcovym programom pre konkurencieschopnost’ a inovaciu.

— Podporovanie podnikania, ulah¢enie vzniku a rozvoja novych firiem, podporovanie
udrziavania a tvorby spolo¢nosti z vyskumnych institacii alebo firiem s pouzitim r6znych
technik (napriklad zvySovanie povedomia, tvorba prototypov, tutorstvo a poskytnutie
podpory v oblasti riadenia a technologie pre buduicich podnikatel'ov).

Je dolezité zabezpecit, aby spolo¢nosti, vratane MSP, mohli komeréne vyuzivat vysledky
vyskumu.

Podnikové sluzby by mal poskytovat, pokial mozno, sukromny sektor alebo zmieSané
verejno-stkromné organizacie. Sluzby by mali byt prvotriedne, rychlo k dispozicii, 'ahko
pristupné a reagujlice na potreby MSP. Kvalita sluzieb by sa mala stanovit’ a monitorovat’, a
medzi poskytovateImi by mala existovat sadrznost, ktorh mozno zabezpecit' napr.
zriad'ovanim verejno-sukromnych partnerstiev a centralnych poradni.

Administrativne postupy su ¢asto prili§ zlozité. Informacie a prvotna podpora by mali byt k
dispozicii zo siete centralnych poradni, ktoré by mohli sluzit’ ako rozhranie medzi sukromnym
sektorom a ziadatel'om o prispevok; to by mohlo zahffiat’ r6zne ¢innosti spolufinancované v
ramci kohéznej politiky. Tito poskytovatelia by mali byt kompetentni na celt Skalu Statnych
pomoci — nezavisle od narodnych alebo regionalnych kompetencii — a mali by mat’ stanovené
ciele efektivnosti, ktoré sa pravidelne monitoruju.
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Vzdy, ked to okolnosti umoziuju, by sa osobitnym podnikovym kategoériam (napr.
zacinajucim podnikom alebo neddvno presunutym spolo¢nostiam) alebo podnikatelom (napr.
mladym ludom, zenam, starSim pracovnikom alebo prislusnikom etnickych mensin) mala
poskytniit’ primerand a prisposobend podpora. Aj na Skoldch by sa malo podporovat
vzdelavanie v oblasti podnikania.

1.2.3.  Podpora informacnej spolocnosti pre vsetkych

Sirenie IKT v celom hospodarstve Unie predstavuje silna paku pre zdokonalovanie Girovni
produktivity aj konkurencieschopnosti regionov. Sirenie IKT takisto podnecuje reorganizaciu
vyrobnych postupov a vznik novych sluzieb pre podniky a sukromné osoby. Vykonné a
ucinné elektronické poskytovanie verejnych sluzieb, najmd v oblastiach Statnej spravy
a zdravotnictva, ma vyznamny potencial pre hospodarsky rast a umoznenie novych sluzieb.
Sirenie technolégie moze podporovanim zakladania a rastu kompetenénych centier v oblasti
aktivit IKT a rozvojom prepojenosti a sietovania medzi podnikmi a najmd MSP, prispiet’ k
regiondlnemu rozvoju. Opatreniami by sa mal podnietit’ rozvoj vyrobkov a sluzieb s cielom
ulah¢it’ a stimulovat sukromné investicie do IKT, zatial' ¢o sa v sektore IKT zabezpeci
hospodarska stut’az.

Politické opatrenia by sa preto mali zamerat' na prepojitelnost’. Zahfna to zdokonalenie
sluzieb inovacnej podpory pre MSP s osobitnym cielom ozivit’ transfer technoldgii medzi
vyskumnymi inStiticiami a podnikmi. Vyzaduje si to aj rozvoj schopnosti potrebnych
v znalostnej ekonomike a rozvijanie obsahu prostrednictvom poskytovania elektronickych
aplikacii a sluzieb (ako je oblast’ Statnej spravy, obchodu, vzdelavania a zdravotnictva), ktoré
st zaujimavymi alternativami k inym, Casto nakladnej$im modelom poskytovania sluzieb.
Osobitne sa to tyka vzdialenych a riedko osidlenych oblasti, ako aj najvzdialenejSich
regionov, ostrovov alebo oblasti so znevyhodiujicimi prirodnymi podmienkami. PouZitie
arozvoj vyrobkov a sluzieb zaloZzenych na obsahu moze evidentne fungovat, len ak je
k dispozicii vhodna infrastruktara, ktora je schopna podporovat’ Sirokopasmové sluzby. Preto
je dolezité, aby v celej Unii a za primerané ceny bola k dispozicii vhodna Sirokopasmova
komunika¢nd infraStruktura.

Investicie do infrastruktary IKT by spravidla mali zohl'adnovat prudky technicky rozvoj a
reSpektovat’ zasady technologickej neutrality a otvoreného pristupu. Dodrziavanie pravidiel
hospodarskej sitaze a implementacie regulacného ramca pre elektronicki komunikaciu je
neodmyslitel'né.

Je potrebné, aby sa cinnosti zakladali na kontextovych ukazovateloch stvisiacich s
existujuicou hospodarskou Struktirou (vratane priemyselnej Specializicie, Urovne
hospodarskeho rozvoja, kvality prepojenia na IKT a potencidlnych synergii medzi
regiondlnymi centrami hospodarskej aktivity). Ur€enie regionalnych potrieb by malo
zohl'adnit’ existujliice iniciativy Spolocenstva v prospech IKT, najmi iniciativu i2010 —
Eurdpska informaéné spolo¢nost’ pre rast a zamestnanost™’.

Pokial’ vezmeme do uvahy, ze IKT sa dotykaju vSetkych sektorov hospodarstva a spolo¢nosti,
je nevyhnutné, aby clenské Staty a regiony vyvinuli kompatibilné stratégie pre informacnu
spolo¢nost, ktoré =zarucia sudrznost a integraiciu medzi sektormi prostrednictvom

40 COM(2005) 229.
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vyrovnavania opatreni pre ponuku a dopyt na zdklade miestnych poziadaviek, ucasti
zucCastnenych stran a silnej verejnej politickej podpory.

Usmernenia pre ¢innost’ su:

— Zabezpecenie preberania IKT firmami a domacnostami a podpora rozvoja prostrednictvom
vyvazene] podpory pre ponuku a dopyt vyrobkov IKT a verejnych aj sikromnych
sluzieb, ako aj prostrednictvom vicsieho investovania do 'udského kapitalu. Tieto ¢innosti
by mali zvySit produktivitu, podporit otvorené a konkurencieschopné digitalne
hospodarstvo a vsetkym pristupnit spolo¢nost’ (napriklad zlepSovanie pristupnosti pre
zdravotne postihnuté osoby a starSie osoby) a tak ozivit rast a zamestnanost’.

— Zaistenie dostupnosti infrastruktiry IKT a stvisiacich sluzieb v pripadoch, kde ich trh
nedokédze zabezpecit' za prijatel'né naklady a na adekvatnej Urovni, ktoru si vyzaduju
sluzby, najma vo vzdialenych a vidieckych oblastiach a v novych ¢lenskych Statoch.

1.2.4.  Zlepsenie pristupu k financnym prostriedkom

Dalsim kPaéovym faktorom pre podporu vedomosti a inovécie je ul'ahéit’ pristup k finanénym
prostriedkom. Aby sa posilnil rast a tvorba pracovnych miest, musi byt pre podnikatel'ov
a podniky vyhodnejsie investovat’ do rozvoja a produkcie tovaru a sluzieb nez zamerat’ usilie
napriklad na aktivity prinasajuce Spekulativne zisky.

Pristup k finanénym prostriedkom je v tomto kontexte Casto t'azky a takto sa vytvara prekazka
pre rast a tvorbu pracovnych miest. ZlepSenie pristupu ku kapitalu je dolezité pre Cinnosti
VTR aj pre zaCinajuce podniky. Trhy rizikového kapitalu stuvisiace s inovaénymi ¢innostami
je potrebné rozvijat’ v spojeni s lepSim regulacnym prostredim, ktoré ul'ah¢uje podnikanie.

Tieto programy by sa mohli uskutocnit’ v uzkej spolupraci s Europskym investicnym fondom
(EIF) v ramci iniciativy JEREMIE s cielom ziskat’ finan¢né zdroje v oblastiach, v ktorych
zlyhania trhu v suvislosti s ¢innostami VTR spajajicimi sa s vysokym rizikom prekazaja
podnikaniu. Primerane sa musi tiez prihliadat’ na ucinok vladnej podpory pre zakladanie
podnikov, aby sa vyhlo vytladeniu sikromnych investicii a opatreniam, ktoré poskodzuju
hospodarsku sutaz. Mala by sa zlepsit’ aj koordinacia medzi fondmi.

Stukromny kapital a rizikovy kapital a finan¢né prostriedky v obehu pre inovativne zacinajice
podniky by mali zohrdvat’ hlavni ulohu ako motor pre podnikanie, inovéciu a tvorbu
pracovnych miest; inStiticie vo verejnom sektore nie su vzdy najvhodnejSie na podstipenie
rizika. Prioritou by malo byt zriadit' alebo rozsirit Specializovanych poskytovatel'ov
rizikového kapitalu a bankovych zaruk, v pripadoch, v ktorych trh zlyhdva. Zvyc¢ajne buda
ucinnejsie, ak poskytni integrovany subor podpornych ¢innosti, ktory zahfiia Skolenie eSte
pred zalozenim alebo expanziou podniku:

Na zaklade tychto principov, usmernenia pre ¢innost’ su:

— Podporovanie nastrojov bez udelenia prispevku ako p6zicky, financovanie podriadenych
dlhov zaru¢enymi dlhmi, konvertibilné finanéné nastroje (mezaninovy uver) a kapitaloveé
investicie (napr. pociatocny vklad do nového podniku a rizikovy kapital). Prispevky by sa
mali pouzivat’ na tvorbu a udrziavanie infraStruktar, ktoré ulahcuji pristup k finanénym
prostriedkom (napr. kanceléarie pre technologicky transfer, inkubatory, siete ‘“business
angels” - podnikatelia ochotni investovat’ do zac¢inajucich podnikov, investiéné programy
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pripravenosti). Mohli by sa podporovat’ aj mechanizmy rucenia a vzajomného rucenia, aby
sa ulahcil pristup MSP k mikrotiverom. V tejto stvislosti by EIB a EIF mohli poskytnut’
hodnotny prispevok.

— Rozvijanie integrovaného pristupu, ktorym sa sibezne podporuje inovacia, jej premietnutie
do novej komercnej aktivity a dostupnost’ rizikového kapitalu.

— Oslovenie urcitych osobitnych skupin, napriklad mladych podnikatelov alebo Zzeny
podnikatel’ky ¢i znevyhodnené skupiny.

Aby sa MSP poskytla pozadovand podpora a sucasne sa rozvijal eurdpsky trh rizikového
kapitéalu, je zvlast' dolezité tizko spolupracovat’ s EIF, ktory pocas rokov ziskal odbornost’.
Mohlo by to zahfnat’ t¢ast’ v iniciative JEREMIE.

1.3. USMERNENIE: vi¢sie mnoZstvo a kvalitnejSie pracovné miesta

S opdtovnym zacatim Lisabonskej stratégie schvalila Eurdpska rada jediny subor usmernent,
ktoré spajajii Vieobecné usmernenia hospodarskej politiky*' a Usmernenia europskej stratégie
zamestnanosti, ktorymi sa integruju makroekonomickd, mikroekonomicka politika a politika
zamestnanosti pre rast a pracovné miesta. V sulade s nariadeniami o fondoch* sa v oblasti
zamestnanosti a l'udskych zdrojov priority Strategickych usmerneni Spolocenstva o sidrznosti
zhodujii s tymi, ktoré sa uvadzaji v Eurdpskej stratégii zamestnanosti® asi doplnené
o odporacania EU pre zamestnanost’, v ktorych st uvedené priority danej krajiny.

Usilie o plnti zamestnanost’ a vy$$iu produktivitu zavisi od Sirokej 8kaly ¢innosti vratane tych,
o ktorych sa uz hovorilo. Investicie do infrastruktiry, rozvoja podnikov a vyskumu
kratkodobo zlepSuju pracovné prilezitosti kratkodobo ako vysledok ucinku prvej fazy a
dlhodobo vdaka pozitivnemu vplyvu na konkurencieschopnost. S cielom maximalizovat
zamestnanost’ a vytvorit’ trvalé miesta vysokej kvality z tychto investicii by sa I'udsky kapital
mal d’alej rozvijat’ a posiliiovat’.

V zmysle rozvoja l'udského kapitdlu sa v usmerneniach pre zamestnanost’ zdoraziuju tri
priority pre ¢innost’ v oblasti politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov:

— ziskat' viac l'udi pre pracovny pomer a udrzat ich v lom a zmodernizovat’ systémy
socialnej ochrany;

— zlepsit prispdsobivost’ pracovnikov a podnikov a flexibilnost’ trhu prace;

— zvysit investicie do ludského kapitdlu prostrednictvom kvalitnejSicho vzdelavania a
odbornej pripravy.

Okrem tychto priorit by sa primerand pozornost mala venovat investicidm na zlepSenie
efektivnosti vo verejnej sprave, ako aj vo vzdeldvacich, socidlnych a zdravotnych
infraStrukturach.

4 U.v. EUL 205, 6.8.2005, s. 21.

42 Clanok [2] nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) [¢. ...] o Eurépskom socialnom fonde
(ESF), ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) &. 1784/1999. U.v.EUL[...], [..], s. [...].

s KOM(2005) 141, 12.4.2005.
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Kohézna politika by sa mala zamerat’ na rieSenie Specifickych problémov eurdpske;j stratégie
zamestnanosti v kazdom ¢lenskom $tate podporovanim ¢innosti v radmci cielov Konvergencia
a Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost' pri zohladneni rozsahu aktivit
definovaného v legislativnom rdmci. Pre ciel’ uvedeny ako prvy je k dispozicii viac vhodnych
¢innosti a finan¢nych zdrojov. V pripade posledného ciel'a bude potrebné zdroje Spolocenstva
ovel’a viac zamerat’ na to, aby sa dosiahol vyrazny ucinok.

Programy rozvoja zamestnanosti a 'udskych zdrojov by mali zohl'adnit’ vyzvy a priority danej
krajiny, ako sa to zddraziuje v odporu¢aniach pre zamestnanost. Uzemné rozdiely by sa mali
ucinne riesit’ programami, ¢i uz riadenymi na narodnej alebo regionalnej trovni, ktoré by mali
byt prisposobené potrebam v réznych oblastiach.

Na zaver, jednym z najviditelnejSich aspektov europskej pridanej hodnoty v obdobi
Strukturdlnych fondov 2000 — 2006 bola podpora clenskych Stitov a regiénov pri vymene
sktisenosti a vytvarani sieti, ¢im sa prispelo k inovacii. V tejto suvislosti by sa skusenosti
ziskané v ramci iniciativy SpoloCenstva EQUAL mali vyuzit' tak, Ze sa zohladnia zasady,
o ktoré sa opiera: inovacia, nadnarodnost’, partnerstvo, uplatiiovanie rodového hl'adiska.

1.3.1.  Ziskat' viac ludi pre pracovny pomer a udrzat ich v nom a zmodernizovat systémy
socidlnej ochrany

Rozsirovanie zadkladne hospodarskej ¢innosti, zvySovanie Urovni zamestnanosti a zniZzovanie
nezamestnanosti su nevyhnutné, aby sa udrzal hospodarsky rast, podporil vznik socialne
pristupnej spolocnosti a aby sa odstranila chudoba. Uz len z hl'adiska ofakavaného poklesu
obyvatel'stva v produktivnom veku je zvySovanie ucasti na zamestnanosti bezpodmienecne
potrebné. V ramci usmerneni pre zamestnanost’, usmernenia pre ¢innost’ v tejto kapitole su:

— Implementacia politik zamestnanosti zameranych na dosiahnutie plnej zamestnanosti,
zlepSenie kvality a produktivity prace a posiliiovanie socialnej a uzemnej sudrznosti.

— Podpora celozivotného pristupu k praci.
— Zarucenie pracovnych trhov bez vylicenia, zvySenie atraktivity prace a urobenie prace
finanCne zaujimavejSou pre ludi hladajicich pracu, vratane znevyhodnenych a

neaktivnych l'udi.

— ZlepSenie odozvy na trhové potreby.

Cinnosti by sa mali zakladat na predchadzajucej definicii potrieb, napriklad s pouZitim
narodnych a (alebo) regiondlnych ukazovatelov ako je miera nezamestnanosti a
zamestnanosti, miera dlhodobej nezamestnanosti, podiel obyvatel'stva ohrozené¢ho chudobou a
urovenl prijmov. Pozornost’ by sa mala venovat’ miestnej urovni, kde existuje riziko, Ze sa
regiondlnymi Statistikami nezachytia kritické rozdiely.

Napodporu  poskytovania  sluzieb uchddzatom o zamestnanie, nezamestnanym
a znevyhodnenym I'udom je nevyhnutnd existencia vykonnych auéinnych institucii
pracovného trhu, najmi sluzieb na sprostredkovanie zamestnanosti, ktoré¢ dokdzu reagovat’
na vyzvy spdsobené rychlou hospodarskou a socidlnou restrukturalizaciou a starnutim
obyvatel'stva. Mohli by ziskat’ podporu zo Strukturalnych fondov. Tieto inStiticie zohravaju
ustredna  Ulohu  priimplementacii  aktivnych politik trhu prace a poskytovani
personalizovanych sluzieb s cielom podporovat’ pracovnu a geograficki mobilitu a - aj
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na miestnej urovni - zladovat’ ponuku prace s dopytom po nej. Mali by pomdct’ predvidat
nedostatky a problémy na trhu prace a poziadavky na pracovnu spdsobilost’ a odbornost.
Prispelo by to aj k priaznivému riadeniu hospodarskej migracie. Lahky pristup k ponuke
sluzieb aich transparentnost st rozhodujuce. Siet EURES je ustrednou pri zvySovani
zamestnaneckej a geografickej mobility na eurépskej aj narodnej urovni**.

Délezitou prioritou by malo byt posilnenie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu prace,
aby sa uchadzaCom o zamestnanie, nezamestnanym a neaktivnym, star§im pracovnikom, ako
aj tym, u ktorych existuje zvySené riziko, Ze sa stanil nezamestnanymi, pomohlo prekonat’
prekazky pre vstup na pracovny trh alebo pre zotrvanie na iom, a aby sa podporila ich
mobilita, pricom by sa zvySend pozornost’ mala venovat’ pracovnikom s nizSou kvalifikéaciou.
Opatrenia by sa mali zamerat’ na poskytovanie personalizovanych sluzieb vratane pomoci
pri hladani prace, umiestneni a odbornej priprave, aby sa schopnosti uchadzacov
0 zamestnanie a zamestnancov prisposobili potrebam miestneho trhu prace. Plne by sa mal
zohl'adnit’” potencidl zarobkovej a podnikatel'skej Cinnosti, vedomosti o IKT a digitalnej
gramotnosti. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’:

— implementacii Eurdépskeho paktu mlideZze ulahcovanim pristupu k zamestnaniu
pre mladych l'udi, zjednodusovanim prechodu od vzdeldvania k praci aj prostrednictvom
usmerfiovania pri vybere povolania, poskytovania pomoci pri dokon¢ovani vzdelania
a pri pristupe k vhodnej odbornej priprave a uc¢iovskej priprave;

— implementacii Eurdpskeho paktu pre rodovi rovnost’ uplatiiovanim rodového hladiska a
osobitnymi opatreniami na zvySenie ucasti Zien na zarobkovej ¢innosti, znizenie pracovnej
segregécie arieSenie rozdielov v odmenovani muzov a Zien a stereotypov zaloZenych
na rozdiele pohlavi ana podporu pracovného prostredia priaznivejSiecho pre rodinu a
zosuladenie profesijného zivota s rodinnym. Spolu s uplatiiovanim rodového hl'adiska v
politikdch a opatreniach, zvySovanim povedomia a dialogom medzi zG¢astnenymi
stranami je rozhodujuce ulahcit’ pristup k zariadeniam a sluzbdm starostlivosti o deti
a zavislé osoby;

— osobitnym opatreniam na posilnenie pristupu migrantov k pracovnému trhu
ana ulahCenie ich socialnej integracie prostrednictvom odbornej pripravy a uznania
platnosti kvalifik4cii ziskanych v zahrani¢i, individuadlneho poradenstva, jazykovej
pripravy, vhodnej podpory pre podnikanie azvySovania povedomia medzi
zamestnavatelmi a migrujucimi pracovnikmi, ¢o sa tyka ich prdv a povinnosti, a ako aj
posiliilovanim presadzovania antidiskriminac¢nych pravidiel.

DalSou ddlezitou prioritou by malo byt zabezpeéit' trh prace, ktory zahfiia znevyhodnenych
I'udi alebo l'udi so zvySenym rizikom socidlneho vylicenia, ako aj osoby, ktoré predCasne
ukoncili Skolsku dochadzku, dlhodobo nezamestnanych, menSiny a zdravotne postihnuté
osoby. To si vyzaduje este §irsi rozsah podpory, aby sa vytvorila cesta k integracii a bojovalo
proti diskriminécii. Cielom by malo byt

— zlepsit’ ich schopnost’ zamestnat’ sa zvySenim ucasti na odbornom vzdelavani a odborne;j
priprave, preskolenim, vhodnymi stimulmi a organizdciou pracovného procesu, ako aj

44 EURES zalozena v roku 1993 je siet’ spoluprace medzi Eurdpskou komisiou a verejnymi sluzbami

zamestnanosti ¢lenskych §tatov EHP (&lenské §taty EU, Norsko, Island a Lichtenstajnsko), ako aj inymi
partnerskymi organizaciami.
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nevyhnutnou socialnou podporou a sluzbami starostlivosti, aj prostrednictvom rozvoja
socidlneho hospodarstva;

— bojovat’  proti diskrimindcii  a podporit’  prijimanie = rozmanitosti  na pracovisku
prostrednictvom Skoleni v oblasti rozmanitosti a kampani na zvySovanie povedomia,
do ktorych by boli plne zapojené miestne spoloCenstva a podniky.

1.3.2.  ZlepSenie prisposobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility trhu prace

V prostredi zvySujucich sa tlakov globalizacie, vratane nahlych a neo¢akdvanych obchodnych
otrasov a pokracujuceho zavadzania novych technolégii, musi Eurdpa zvysit’ svoju schopnost’
predvidat, vyvolavat a prijimat hospodarsku asocidlnu zmenu. V ramci usmerneni
pre zamestnanost’, usmernenia pre ¢innost’ v tejto kapitole st:

— Podpora flexibility v kombinacii s istotou zamestnania a zniZenie Clenitosti trhu prace
s nalezitym zohl'adnenim lohy socidlnych partnerov.

— Zabezpecenie vyvoja ndkladov na pracu a mechanizmov urcovania prijmu, ktoré st
priaznivé pre zamestnanost’.

Usilie by sa malo zamerat' na podporu investovania podnikov, najmd MSP, do ludskych
zdrojov a pracovnikov, prostrednictvom vypracovania stratégii celozivotného vzdelavania
a systémov, ktoré vybavuju zamestnancov, predovsetkym nizko kvalifikovanych a starSich
pracovnikov, potrebnymi kvalifikaciami, aby sa prispdsobili znalostnej ekonomike a predizili
svoj produktivny vek. Pozornost’ by sa mala venovat’ najma:

— rozvoju stratégii a systémov celozivotného vzdeldvania, vratane mechanizmov ako su
regionalne a sektorové fondy, s cielom zvysit' investicie podnikov a ti€ast’ pracovnikov
na odbornej priprave;

— implementacii takychto stratégii prispievanim na financovanie programov a ¢innosti
odbornej pripravy. Prednost by mali dostatt MSP vratane ulahCovania ich pristupu
k vonkajs$im zdrojom odbornej kvalifikécie, finanénému inZinierstvu (napriklad k nastroju
JEREMIE) ak vonkajsSim rieSeniam odborného vzdeldvania, s doérazom nalIKT
a manazérske schopnosti. ZvySena pozornost’ by sa mala venovat’ zvySovaniu tcasti nizko
kvalifikovanych a starSich pracovnikov na odbornej priprave a preskol'ovani.

Dolezit¢ je predovSetkym lepSie predvidanie a prospesné riadenie hospodarskej
reStrukturalizacie, najmi v dosledku zmien spojenych s otvorenim obchodu. Zohladnit’ by sa
malo takisto vytvorenie monitorovacich systémov so zapojenim socidlnych partnerov,
podnikov a miestnych spolo¢enstiev, aby sa podrobne preskumali socidlno-ekonomické
zmeny na narodnej, regiondlnej a miestnej urovni a odhadli buduce hospodarske trendy
a trendy na trhu prace. Spolu s aktivnymi opatreniami na posilnenie hospodarskej prosperity
regionov je potrebné zaviest’ podporu programov zameranych na modernizdciu trhov prace
a predvidanie postupnych zmien v celej Unii, najmi v sektoroch ako polnohospodarsky,
textilny, automobilovy atazobny priemysel. Funkciu tu maju aj sluzby suvisiace
so zamestnanostou, s odbornou  pripravou apodporou  pracovnikov v kontexte
reStrukturalizicie spolocnosti a sektora, ako su programy rychlej odozvy v pripade masovych
prepust’ani.
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Pozornost’ by sa mala venovat’ aj rozvoju a Sireniu vedomosti o inovativnych a adaptabilnych
formach organizacie prace, s cielom vyuzit nové technologie, vratane elektronickej prace
doma (teleworking), zlepSovaniu ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci (napr. priemyselna
bezpecnost’), zvySovaniu produktivity a podporovaniu lepSieho zosuladovania prace s
rodinnym zivotom. Mohlo by to zahfiiat' aj zvySovanie povedomia socidlnej zodpovednosti
podnikov, vytvaranie povedomia o zamestnaneckych pravach, iniciativy na dodrziavanie
pracovného prava, stlmenie tienovej ekonomiky a spdsoby, ako transformovat pracu
vykonéavantl na¢ierno na riadne zamestnanie.

Socidlnym partnerom pripada dolezita tloha pri vytvarani mechanizmov, ktoré zabezpecuju
pruznost’ trhu prace. Clenské §tity by preto mali povzbudzovat zapojenie socialnych
partnerov do aktivit, ktoré spadaju pod tuto prioritu. V ramci ciela Konvergencia sa ma d’alej
vyc€lenit' primerand suma zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) na budovanie
kapacit, ¢o ma zahrnat odborni pripravu, opatrenia tykajuce sa vytvarania sieti,
zintenzivnenie socidlneho dialogu a aktivity, ktoré spolo¢ne podnikaju socidlni partneri..

1.3.3.  ZvySenie investicii do ludského kapitalu zlepsenim vzdeldvania a kvalifikdcii

Eurépa potrebuje investovat’ viac do 'udského kapitalu. Prili§ vela 'udi nevstupuje na trh
prace a nezotrva na iom pre nedostatok kvalifikéacii (vratane zakladnych schopnosti pisat’,
Citat’ a pocitat’) alebo pre nepomer medzi dopytom po kvalifikacidch a ich ponukou. Aby sa
zlepsil pristup k zamestnaniu pre vSetky vekové skupiny a zvysSili urovne produktivity
a kvality prace, je potrebné zintenzivnit investicie do 'udského kapitdlu a vypracovat
a implementovat’ ucinné narodné stratégie celozivotného vzdelavania na uzitok jednotlivcov,
podnikov, hospodarstva a spolo¢nosti. V rdmci usmerneni pre zamestnanost, usmernenia pre
¢innost’ v tejto kapitole su:

— Rozsirenie a zlepSenie investicii do I'udského kapitalu.

— Prispdsobenie systémov vzdeldvania a odbornej pripravy novym kvalifikacnym
poziadavkam.

Reformy v oblasti odbornej pripravy orientovanej na trh prace s cielom ziskat vac¢si pocet
Iudi pre pracovny pomer a zvysit' prispdsobivost’ pracovnikov a podnikov je nutné spojit
s reformami systémov vzdeldvania a odbornej pripravy. Zo Strukturdlnych fondov sa pocas
predchadzajucich programovych obdobi zna¢ne investovalo do systémov vzdelavania
a odbornej pripravy. V dalSom programovom obdobi by sa investicie do 'udského kapitalu
mali posilnit’ zameranim na lisabonské ciele v sulade s integrovanymi usmerneniami pre rast
a zamestnanost. Je potrebné zaoberat’ sa tymito v§eobecnymi prioritami:

— zvySovanie a zlepSovanie investicii do 'udského kapitalu, vratane rozvoja vhodnych
stimulov a mechanizmov del'by nakladov pre podniky, verejné organy a jednotlivcov;

— podporovanie suvislych a komplexnych stratégii celozivotného vzdelavania, s osobitnou
pozornostou venovanou uspokojeniu kvalifika¢nych potrieb znalostnej ekonomiky vratane
podpory spoluprace a zakladania partnerstiev medzi ¢lenskymi §tatmi, regionmi a mestami
v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, scielom wulahit vymenu skasenosti
a osved¢eného postupu vratane inovacnych projektov. Zvysend pozornost’ by sa mala
venovat’ potrebdm znevyhodnenych skupin;
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— podporovanie navrhovania a zavadzania reforiem v systémoch vzdelavania a odbornej
pripravy podl'a moznosti s pouzitim spolo¢nych eurdpskych Standardov a zdsad, najma
s cielom zvysit relevantnost’ vzdelavania a odbornej pripravy pre trh prace;

— posililovanie prepojeni medzi univerzitami, vyskumnymi a technologickymi centrami
a podnikmi, najmé prostrednictvom ¢innosti v ramci sieti a spolo¢nych opatreni.

V ramci ciela Konvergencia ¢elia mnohé clenské Stity aregiony znaénym vyzvam vo
vzdelavani a v odbornej priprave. Financné zdroje by sa mali pouzit' na implementaciu
reforiem, ktoré by sa mali zaoberat’ tymito osobitnymi prioritami:

— zabezpecenie adekvatnej ponuky zaujimavého, pristupného a vysokokvalitného vzdelania
a odbornej pripravy na vSetkych urovniach vratane zlepsSenia schopnosti a kvalifikécie
personalu, podpora flexibilnych spdsobov vyucby a novych moznosti za¢inajucich sa uz
v Skolskom a predskolskom veku, ¢innosti na dosiahnutie vyznamného poklesu podielu
tych, ktori predCasne koncia Skolski dochadzku, a védcSej miery ukonceného
stredoskolského vzdelania, ako aj zlepSeny pristup k predskolskému a Skolskému
vzdelavaniu;

— podporovanie modernizacie vysSieho vzdelavania arozvoja l'udského potencidlu vo
vyskume a inovacidch prostrednictvom postgradualnych stadii, d’alSej odbornej pripravy
vyskumnikov a ziskanie vicSieho poctu mladych l'udi pre vedecké a technické Studijné
odbory;

— podporovanie kvality a atraktivity odborného vzdelavania a pripravy, vratane ucnovského
a podnikatel'ského vzdelavania;

— zabezpecenie, podl'a moznosti, vi¢Sej mobility na regionalnej, ndrodnej alebo nadnarodne;j
urovni a podporovanie ramcov cCinnosti a systémov na podporu transparentnosti
a uznavania kvalifikacii a validacie nonformalneho a informalneho vzdelavania;

— investovanie do infrastruktiry vzdelavania a odbornej pripravy, vratane IKT, v pripade, ze
takéto investicie s potrebné na implementdciu reformy a/alebo v pripade, Zze moézu
vyznamne prispiet’ k zvySovaniu kvality a efektivnosti systému vzdeldvania a odbornej

pripravy.
1.3.4.  Administrativne kapacity

V predchéddzajiacich programovych obdobiach posilnili fondy prostrednictvom technickej
pomoci riadiace kapacity ¢lenskych Statov a riadiacich organov pri implementécii nariadeni.
To sa vzt'ahuje aj na obdobie rokov 2007 — 2013.

Zakladnou poziadavkou pre hospodarsky rast a zamestnanost’ su, okrem riadenia fondov,
ucinné administrativne kapacity verejnych sprav a verejnych sluzieb t. j. inteligentna sprava.
Takisto sa v sulade s obnovenou Lisabonskou stratégiou, ktord vyzyva na lepsiu legislativu,
navrh a uskutociiovanie politik, aby sa vytvorili podmienky pre hospodarsky rast a tvorbu
pracovnych miest, budi zfondov podporovat’ investicie do I'udského kapitalu
administrativnych a verejnych sluzieb na vSetkych uzemnych tGrovniach a do ich prislusného
vybavenia IKT.

Pre kohézne krajiny aregidony vradmci ciela Konvergencia je na uskuto¢niovanie
a urychlovanie reforiem, zvySovanie arastu hospodarstva ako celku a podporu socidlnej
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a izemnej sudrznosti a trvalo udrzate'ného rozvoja nevyhnutné zvysit’ produktivitu a kvalitu
prace vo verejnom sektore, najmd v oblasti hospodarstva, zamestnanosti, socidlnych veci,
vzdelavania, zdravotnictva, Zivotného prostredia a sudnictva. Strukturadlne fondy moézu mat
doleziti ulohu v mnohych oblastiach pri podpore navrhu ucinnej politiky a implementacie
so zapojenim vSetkych prislusnych zac¢astnenych stran.

Kohézne krajiny aregiony spadajuce pod ciel Konvergencia sa preto vyzyvaji na d’alSie
budovanie verejnych sprav a verejnych sluzieb na narodnej, regionalnej a miestnej Grovni.
Opatrenia v tejto oblasti by mali zohl'adfovat osobitnll situaciu kazdého ¢lenského Statu.
Preto sa Clenské Staty vyzyvaja, v stlade so zasadou koncentracie, na vykonanie komplexnej
analyzy scielom uréit oblasti politiky, ktoré si vyzaduji najvacsSiu podporu
pre administrativne kapacity. Investovanie by sa malo zamerat natie oblasti politiky,
v ktorych existuji najvicsie prekdzky pre socidlno-ekonomicky vyvoj a pre kl'ucové prvky
administrativnych reforiem.

Clenské Staty by mali zabezpecit, Ze potreba zvysit efektivnost’ a transparentnost’
vo verejnych spravach a modernizovat’ verejné sluzby, je primerane rieSena. Usmernenia pre
¢innost’ v tejto kapitole su:

— Podporit’ vhodny politicky a programovy navrh, monitorovanie, hodnotenie a odhad
dosahu prostrednictvom $tadii, Statistik, odbornych posudkov a prognéz, podpory,
medzirezortnej koordinécie a dialdg medzi prisluSnymi verejnymi a sukromnymi organmi;

— Posilnit® budovanie kapacit v uskutocnovani politik aprogramov, aj s ohladom
na predchadzanie trestnej Cinnosti a presadzovanie pravnych predpisov, najma
prostrednictvom zistovania potrieb odborného vzdeldvania, posudenia a zhodnotenia
kariérneho rozvoja, postupov socidlneho auditu, implementdcie zésad transparentného
riadenia, odborného vzdeldvania manazmentu a zamestnancov, osobitnej podpory
kI'a€ovych sluzieb, inSpekénych uradov a socidlno-ekonomickych aktérov.

1.3.5.  Ochrana zdravia pracovnej sily

Na zaklade demografickej $truktury EU, starniiceho obyvatel'stva a pravdepodobného poklesu
pracovnej sily v nadchadzajucich rokoch je nevyhnutné, aby EU podnikla kroky na zvy3enie
poctu rokov, v ktorych moéze pracovnd sila dlhSie pracovat v dobrom zdravotnom stave.
Investicie do podpory zdravotnej starostlivosti a prevencie choréb poméha udrzat' aktivnu
ucast’ na spolocenskom Zivote pre tol’ko pracovnikov, ako je mozné, a tak sa udrziava ich
prinos k hospodarstvu a znizenie miery zavislosti. Ma to priamy vplyv na produktivitu
a konkurencieschopnost’, ako aj vyznamné pozitivne ucinky celkovo na kvalitu Zivota.

Medzi europskymi regionmi existuji velké rozdiely v zdravotnom stave a v pristupe
k zdravotnej starostlivosti. Preto je dolezité, aby kohézna politika prispievala k zariadeniam
zdravotnej starostlivosti, ¢im napomaha zvySovat’ pocet rokov, v ktorych pracovna sila moze
dlh$ie pracovat’ v dobrom zdravotnom stave, najmé v menej prosperujucich ¢lenskych statoch
a regionoch. ZlepSovanie zdravotného stavu v Spolocenstve a preventivne opatrenia maju
dolezitu ulohu pri znizovani nerovnosti v zdravotnictve. Dobrd zdravotna starostlivost’ Usti

do vdcsej ucasti natrhu prace, dlhSieho produktivneho veku, vys$sej produktivity, nizSich
nakladov na zdravotnt starostlivost’ a do nizsich socidlnych nakladov.

Je dolezité, aby sa kohéznou politikou, najmd v zaostavajucich regidonoch, prispelo
k zlepSeniu zariadeni dlhodobej starostlivosti a k investovaniu do zlepSenia zdravotnickej
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infrastruktury, najméd v pripade, ked’ ich absencia alebo nedostatocny rozvoj je velkou
prekazkou pre hospodarsky rozvoj. Clenské §taty by mali zabezpedit, Ze sa potreba zvysit
efektivnost’ v systémoch zdravotnej starostlivosti riesi prostrednictvom investicii do IKT,
vedomosti a inovacii. Usmernenia pre ¢innost’ v tejto kapitole st:

— Zabranovanie zdravotnym rizikdm s cielom prispiet’ k zvySeniu urovne produktivity
prostrednictvom informacnych kampani o zdravi, zabezpeCovanim transferu vedomosti
a technoldgie a zabezpeCenim toho, Ze sluzby v zdravotnictve sii vybavené potrebnymi
kvalifikdciami, vyrobkami a vybavenim na predchddzanie rizikdm a minimalizovanie
z nich vyplyvajicich moznych skod.

— Preklenutie rozdielov v zdravotnickej infrastruktire a podporovanie uc¢inného
poskytovania sluzieb, ak je hospodarsky rozvoj menej prosperujicich ¢lenskych Statov a
regionov nepriaznivo ovplyvneny. Toto opatrenie by malo byt zalozené na podrobnej
analyze optimdlnej uUrovne poskytovania sluzieb a vhodnej technologie, ako je
telemedicina a moznost' Setrit' naklady prostrednictvom poskytovania elektronickych
zdravotnickych sluzieb.

2. UZEMNY ROZMER KOHEZNEJ POLITIKY

Jeden zo znakov kohéznej politiky —narozdiel od sektorovych politik —spociva v jej
schopnosti prisposobit’ sa Specifickym potrebam a povaham osobitnych geografickych vyziev
amoznosti. V ramci kohéznej politiky je geograficky aspekt dolezity. Pritvorbe svojich
programov a koncentrovani zdrojov na kl'aiCové priority by clenské Staty a regidony tymto
Specifickym geografickym podmienkam mali venovat’ osobitnll pozornost’.

Zohl'adnenie uzemného rozmeru prispeje k vytvoreniu trvalo udrzatelnych komunit a pomdze
zabranit' tomu, aby sa nerovhomernym regiondlnym rozvojom znizoval celkovy potencial
rastu. Takyto pristup si moze takisto vyziadat, aby sa riesili Specifické problémy a moznosti
tykajiice sa mestskych a vidieckych oblasti, ako aj urcitych tizemi, akymi st cezhrani¢né
a SirSie nadnarodné oblasti alebo regiony, ktoré trpia inymi nedostatkami vzhl'adom na ich
ostrovnu polohu, odlahlost’ (napriklad najvzdialenejSie alebo arktické regiony), riedke
osidlenie alebo hornaty charakter. Mozno bude potrebné sa zaoberat’ aj environmentalnymi
a demografickymi prekazkami, ktorym &elia pobrezné oblasti. Uspe$na implementacia
¢innosti na podporu uzemnej sudrznosti si vyZaduje implementa¢né mechanizmy, ktoré mézu
prispiet’ k zaruceniu spravodlivého zaobchadzania so vSetkymi tizemiami na zdklade ich
individualnych schopnosti ako faktor konkurencieschopnosti. Dobra sprava veci verejnych je
preto dolezita, aby sa uspesne pristupovalo k iIzemnému rozmeru.

V pripade budicej generacie programov by podporovanie uzemného rozmeru dokonca malo
byt sucast’ou usilia o zabezpecenie, aby celé uzemie Eurdpy malo moznost prispiet’ k agende
rastu a zamestnanosti. Konkrétne to znamend, ze uzemnej stdrznosti by sa mal pripisovat’
rozdielny vyznam v zavislosti od dejin, kultiry alebo inStituciondlneho systému kazdého
¢lenského Statu.

Velmi dolezité je aj vytvéaranie partnerstiev vysokej kvality, ¢im sa zapoja aktéri kazdej
Grovne — narodnej, regiondlnej, mestskej, vidieckej a miestnej. Uspech v oblasti izemnej
sudrznosti zavisi od komplexnej stratégie, ktord stanovuje rdmec Cinnosti, v rdmci ktorého sa
presadzujt osobitné ciele a opatrenia.
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Novy legislativny ramec clenskym S§tdtom poskytuje moznost’ delegovat’ na mesta fondy,
ktorych ucelom je prostrednictvom novych programov riesit' problémy tykajiice sa miest.
Mesta by sa mali zapojit’ do celého procesu, aby sa vyhody partnerstva plne vyuzili. Mohlo by
to zahfnat’ zodpovednost’ za navrhovanie a implementéaciu delegovanej Casti programu.

Novym legislativnym rdmcom sa stanovuje aj osobitna pomoc najvzdialenejSim regionom,
aby sa zohladnili vysoké naklady, ktoré¢ tymto regidonom vznikaju pre velkt vzdialenost'.
Zabezpecit, aby tato pomoc prispievala k realizacii programovej stratégie ako celku, t. j.
k vytvéraniu trvalo udrzatelného rastu a zamestnanosti, bude predstavovat’ osobitnll vyzvu.

2.1. Prispevok miest k rastu a zamestnanosti

Ako je uvedené voznameni Komisie o kohéznej politike a mestach, viac nez 60 %
a mestské aglomeracie vSeobecne st sidlom vacSiny pracovnych miest, podnikov a institacii
vysSieho vzdelavania a kI'i¢om k dosiahnutiu socidlnej stdrznosti. Eurdpske mesta a mestské
aglomeracie maju tendenciu pritahovat’ pracovnikov s vysokou kvalifikaciou, ¢im sa Casto
vytvara kruh na seba pozitivne pdsobiacich prvkov, ktory stimuluje inovaciu a podnikanie
a tym zvysuje ich schopnost’ pritahovat nové talenty.

V mestach a mestskych aglomeraciach sa okrem prilezitosti sustred’uju aj vyzvy a mali by sa
zohladnovat’ Specifické problémy, ktorym mestské oblasti Celia, akymi su nezamestnanost’ a
socidlne vylucenie (vratane problému ,,chudobnych pracujicich®), vysoka a narastajica miera
trestnej Cinnosti, pretazena doprava a existencia zanedbanych lokalit v ramci mestskych
hranic.

Programy so zameranim na mestské oblasti mézu mat’ réznu formu. Po prvé, existuju ¢innosti
na propagovanie miest ako motorov regionalneho rozvoja. Cielom takychto Cinnosti by mali
byt zlepSenia konkurencieschopnosti, napriklad vytvaranim zoskupeni. Podporované ¢innosti
zahffaju opatrenia podporujice podnikanie, inovaciu a rozvoj sluzieb vratane sluzieb
vyrobcom. Ziskanie audrzanie vysokokvalifikovaného persondlu je takisto dolezité
(prostrednictvom opatreni, ktoré sa tykaju pristupu, ponuky sluzieb v oblasti kultary atd’.).

Po druhé, existuju ¢innosti na podporu vnutornej sudrznosti v rdmci mestskych oblasti, ktoré
sa usiluju o zlepSenie situdcie v krizovych Stvrtiach. Prinasa to nielen bezprostredny uzitok
samotnym Stvrtiam, ale prispieva aj k zmierneniu tlaku na predmestia, ktoré sa
nekontrolovatel'ne rozrastaji ako désledok hl'adania lepsej kvality zivota.

V tejto suvislosti su dolezité opatrenia, ktorych cielom je obnovenie fyzického prostredia,
opitovny rozvoj nevyuzitych priemyselnych lokalit, najmi v starych priemyelnych mestach,
a zachovanie arozvoj historického a kultirneho dedi¢stva s potencidlnym pozitivhym
vplyvom na rozvoj cestovného ruchu, aby sa vybudovali atraktivnejSie mesta, v ktorych I'udia
buda chciet’ byvat. Obnova existujicich verejnych priestranstiev a priemyselnych lokalit
modze hrat’ dolezitth ulohu pri zmiernovani odlivu do predmesti a pri rozrastani miest, ¢im sa
pomdzu vytvorit’ podmienky nevyhnutné pre trvalo udrzatelny hospodarsky rozvoj. Celkovo
modzu mesta zlepSenim planovania, navrhovania a udrziavania verejnych priestranstiev oslabit’
v podstatnej miere faktor trestnej ¢innosti a pomdct’ pri budovani atraktivnych ulic, parkov
a otvorenych priestranstiev, ktoré su bezpecné a su tak aj vnimané. V mestskych oblastiach su

“ Oznamenie Rade a Eurdpskemu parlamentu ,,Kohézna politika a mesta: prispevok miest k rastu

a zamestnanosti v regiéonoch. KOM(2006) [...], 12.7.2006.
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environmentalne, ekonomické a socidlne aspekty silne prepojené. Mestské prostredie vysokej
kvality prispieva k priorite obnovenej Lisabonskej stratégie, ktorej cielom je urobit’” Europu
atraktivnejSim miestom pre pracovnu silu, byvanie a investicie .

Po tretie, existuji ¢innosti na podporu vyvaZenejSieho polycentrického rozvoja budovanim
mestskych sieti na narodnej Urovni ana urovni SpoloCenstva, ¢o zahffia prepojenia
hospodarsky najsilnejSich miest a inych metskych oblasti vratane malych a stredne velkych
miest. VyZiada si to strategicky vyber pri ur¢ovani a posilinovani pélov rastu a, €o je rovnako
dolezité, zavedenie sieti, ktoré ich spoja tak z fyzického (infrastruktara, informacné
technologie atd’.), ako aj z l'udského (Cinnosti na podporu spoluprace atd’.) hl'adiska. Ked'ze
tieto poly maju SirSie pole pdsobnosti, ktoré zahfnia Casti vidieka leziace v bezprostredne;j
blizkosti, prispievaju k trvalo udrzatelnému a vyvazenému rozvoju prislusného c¢lenského
Statu a Spolocenstva ako celku. Vidiecke oblasti podobnym sposobom poskytuju sluzby Sirsej
spolo¢nosti, napriklad vo forme rekreacnych prilezitosti a vysokohodnotného krajinného
prostredia. Doraz by sa preto mal klast’ na sty¢né body miest a vidieka.

Na zéklade predchadzajucich skusenosti sa mestské Cinnosti riadia viacerymi kIicovymi
zasadami. Prvou je, Ze kIi¢ovi partneri v mestdch a miestne organy zohravaji dolezita lohu
pri dosahovani tychto cielov. Ako uz bolo uvedené, clenské Staity moézu delegovat
zodpovednost’ za mestsky rozvoj na mestd. Osobitny vyznam to ma tam, kde je potrebna
priestorova blizkost’, aby sa napriklad reagovalo na problémy prevazne miestneho charakteru,
akymi su socidlne vylucenie alebo chybajuci pristup k dolezitym sluzbam.

Po druhé, priprava strednodobého az dlhodobého planu trvalo udrzatel’ného mestského
rozvoja je spravidla predpokladom tspechu, pretoze sa tym zabezpeci previazanost’ investicii
a ich environmentalna kvalita. Pomdze to zaistit’ aj angazovanie sukromného sektora a jeho
ucast’ na obnove miest. Celkovo je potrebny multidisciplinarny alebo integrovany pristup. Pri
¢innostiach miestneho charakteru, ako napriklad pri podpore socidlneho zacletiovania si to
vyzaduje, aby sa ¢innosti, ktoré sa zameriavajl na zlepSenie kvality Zivota (vratane Zivotného
prostredia a byvania) alebo na zvySenie trovne sluzieb ob¢anom, kombinovali s ¢innostami
na podporu vyvoja novych aktivit a vytvdrania pracovnych miest s cielom perspektivne
zabezpecCit’ buducnost’ prislusnych oblasti. Nova iniciativa JESSICA je navrhnutd tak, aby
propagovala a ulahcovala vyvoj produktov finanéného inZinierstva na podporu projektov
zahrnutych do integrovanych mestskych planov rozvoja.

Integrované podporné sluzby a programy by sa mali celkovo zamerat’ na na tie skupiny, ktoré¢
to najviac potrebuju, ako su imigranti, mladez a zeny. Je potrebné povzbudit vsetkych
obcanov, aby sa zapojili do planovania i realizécie sluZieb.

2.2. Podpora hospodarskej diverzifikacie vidieckych oblasti, oblasti rybolovu
a oblasti so znevyhodiiujicimi prirodnymi podmienkami

Kohézna politika méze hrat’ kI"a¢ovu ulohu aj pri podpore hospodarskeho ozivenia vidieckych
oblasti tym, Ze bude dopifat’ ¢innosti, ktoré si podporované prostrednictvom nového fondu
na rozvoj vidieka (Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka — EPFRV)*'. Cielom
tohto komplementidrneho pristupu by mala byt podpora restrukturalizacie a diverzifikécie
hospodarstva vo vidieckych oblastiach Eurépy.

46 Tematicka stratégia pre zivotné prostredie v mestach. KOM(2005) 718, konecné znenie.

4 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1685/2005 z 20. septembra 2005. U. v. EU L 277, 21.10.2005, s. 1.
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Je potrebné podporovat’ synergiu medzi Strukturdlnou politikou, politikou zamestnanosti a
politikou rozvoja vidieka. V tejto suvislosti by c¢lenské Staty mali zabezpecit synergiu a
konzistentnost’ medzi ¢innost’ami, ktoré¢ sa maju financovat’ z EFRR, Kohézneho fondu, ESF,
Europskeho fondu rybného hospodarstva (EFRH) a EPFRV na danom tizemi a v danej oblasti
¢innosti. Pokial' ide o deliacu ¢iaru a koordinaéné mechanizmy medzi c¢innostami
podporovanymi z r6znych fondov, hlavné usmerniovacie zasady by sa mali stanovit’ na trovni
narodnych strategickych referen¢nych ramcov/narodnych strategickych planov.

V pripade kohéznej politiky by mali opatrenia v prospech vidieckych oblasti alebo oblasti so
znevyhodiiujicimi  prirodnymi podmienkami vratane mnohych ostrovnych regidénov
prispievat’ k vytvoreniu novych prilezitosti prostrednictvom diverzifikacie vidieckeho
hospodarstva. Patria k nim opatrenia na podporu poskytovania minimalnej irovne pristupu
k sluzbam vSeobecného hospodarskeho zaujmu s cielom zvysit' pritazlivost’ pre podniky
a kvalifikovany personal a obmedzit’ migraciu z tychto oblasti. V tejto suvislosti je potrebné
napojenie na hlavné narodné a eurdpske siete. Kohéznou politikou by sa mala okrem toho
posiliiovat’ endogénna kapacita vidieckych oblasti, napriklad prostrednictvom podporovania
odbytu vyrobkov nanarodnej aj globalnej urovni a presadzovania inovacnych procesov
a vyrobkov v ramci existujucich hospodarskych aktivit.

Osobitnou vyzvou je dosiahnutie potrebného kritického mnozstva na efektivne poskytovanie
sluzieb vratane sluzieb na zachovanie zdravej pracovnej sily, ako uz bolo uvedené
v predchadzajlicom texte. Zaistenie univerzalneho pristupu ku vSetkym sluzbam, najmi v
riedko osidlenych oblastiach, by sa mohlo dosiahnut’ investovanim do pélov rozvoja
vo vidieckych oblastiach (napriklad v malych astredne velkych mestach) arozvojom
hospodarskych zoskupeni vyuzivajucich miestne vyhody v kombinécii s pouzitim novych
informac¢nych technologii.

Mnohé vidiecke regiony zavisia vo vel'kej miere od cestovného ruchu. Tieto regiony vyzaduju
integrovany pristup orientovany na kvalitu, ktory sa zameriava na spokojnost’ spotrebitel’a
aje zalozeny nahospodarskych, socidlnych aenvironmentidlnych rozmeroch trvalo
udrzatelného rozvoja. Opatrenia by mali vyuZivat’ prirodné a kultirne hodnoty a usilovat’ sa
ich zachovanie a rozvoj, ¢o moze mat dolezit¢ pozitivne vedlajSie ucinky
prostrednictvom ochrany biotopov a podpory investicii do biodiverzity. Integrovany pristup
by sa mal zamerat' na dosiahnutie pozitivneho u¢inku v sektore cestovného ruchu, miestne;j
ekonomike, naludi pracujiucich v sektore cestovného ruchu, navstevnikov a miestne
obyvatel'stvo, ako aj na prirodné a kultirne dedicstvo.

Pokial’ ide o sektor rybného hospodarstva, kohézna politika méze ako doplnok k ¢innostiam
podporovanym v ramci nového EFRH zohravat vyznamna tlohu, ked’ze ekonomicka
reStrukturalizicia malych ostrovov a pobreznych oblasti zavislych od rybolovu je pre
geografické dovody Casto osobitnym problémom.

2.3. Spolupraca

Opatrenia na podporu cezhrani¢nej, nadnarodnej a medziregiondlnej spoluprace vratane
pripadnej namornej spoluprace by mali dopiiat’ tri priority uz uvedené v predchadzajiicom
texte. To by mohlo spdsobit, ze vd’aka uZSej spolupraci vo vietkych regionoch EU by sa
mohlo pomdct’ urychlit’ hospodarsky rozvoj a dosiahnut’ vyssi rast. Statne hranice predstavuju
casto prekazku pre rozvoj eurdpskeho uzemia ako celku a mézu obmedzit’ jeho potencial
plnej konkurencieschopnosti. V kontexte cezhrani¢nej a nadnarodnej spoluprace su doprava,
riadenie vodnych zdrojov a ochrana zivotného prostredia jasnymi prikladmi vyziev, ktoré si
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vyzaduji koncentrovany a integrovany pristup presahujuci Statne hranice. Pokial ide
o implementaciu, ¢lenské Staty si mozno Zelaju preskimat’ moznost’ vytvorenia Eurdpskeho
zoskupenia Uzemnej spoluprace, ktoré by prevzalo ulohu riadiaceho organu pre urcité
programy spolupréce.

24. Cezhrani¢na spolupraca

Cielom cezhrani¢nej spoluprace v Eurdpe je integrovat’ oblasti rozdelené Statnymi hranicami,
ktoré Celia spolocnym problémom vyzadujucim si spolocné riesenia. Takymto vyzvam cCelia
pre fragmentéciu trhov pracovnej sily a kapitalu, sieti infrastruktiry, finanénych schopnosti
a ingtittcii vietky hrani¢né regiony v Unii.

Hoci by programy spoluprace mali byt prispdsobené osobitnej situécii, ktorej celi kazdy
hrani¢ny region, je dolezité, aby sa vyvinulo Gsilie na ststredenie pomoci pre hlavné priority
na podporu rastu a tvorby pracovnych miest.

Vseobecné platné odporucania pre buducu cezhraniénu spolupracu sa vzhl'adom na velka
diverzitu situdcii nedaju vzdy uplatnit’. Stcasne je vzhl'adom na prekédzky, ktoré predstavuju
hranice, uzitocnym vychodiskovym bodom zlepSenie existujicej dopravnej a komunikacne;j
infrastruktury a v pripade potreby rozvoj novych spojeni. To st predpoklady pre vznik alebo
rozvoj cezhrani¢nych kontaktov.

Cezhrani¢na spolupraca by sa mala zamerat’ na konkurencieschopnost’ hrani¢nych regioénov.
Okrem toho by mala prispiet’ k hospodarskej a socialnej integracii, najmd v pripadoch,
v ktorych existuju velké hospodarske rozdiely na obidvoch stranach. Opatrenia zahfnaju
podporovanie transferu vedomosti a know-how, rozvoj cezhrani¢nych podnikatel'skych
¢innosti,  cezhranicny  potencidl  pre vzdelavanie, odbornu  pripravu  a zdravotnt
starostlivost’, integrovanie cezhranicného trhu prace a spolo¢né zvladnutie environmentalnych
a vSeobecnych hrozieb. Tam, kde uz boli vytvorené zakladné podmienky pre cezhrani¢nt
spolupracu, by sa mala kohézna politika zamerat’ na opatrenia, ktoré prinest pridant hodnotu
cezhranicnym  Cinnostiam: napriklad zvySovanie cezhranicnej konkurencieschopnosti
prostrednictvom inovacie a vyskumu a vyvoja; spajanie nehmotnych sieti (sluzieb) alebo
fyzickych sieti (doprava), aby sa posilnila cezhrani¢na identita ako ¢rta eurdpskeho
obcCianstva; podpora integracie cezhrani¢ného trhu préace; cezhrani¢né riadenie vodnych
zdrojov a zvladdanie povodni; spolo¢né riadenie prirodnych a technologickych rizik.

Osobitnu pozornost’ treba venovat’ vyzvam a prilezitostiam, ktoré po rozsireni prichadzaju so
zmenou vonkaj$ich hranic Unie. V tejto suvislosti je potrebné podporovat vzijomne
previazané cezhrani¢né Cinnosti, ktorymi sa povzbudzuju ekonomické aktivity na oboch
stranach, a odstranit’ prekazky rozvoju. Na tento tcel sa musi pomocou kohéznej politiky a
nového nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva — a v pripade potreby nového
predvstupového nastroja — vytvorit’ koherentny ramec pre takéto ¢innosti.

2.5. Nadnarodna spolupraca
V nadnarodnych oblastiach je potrebné zvysit’ hospodarsku a socialnu integraciu a sudrznost’.

Programy nadnarodnej spoluprace sa usiluju zvysit’ spolupracu vo vsetkych ¢lenskych Statoch
v zélezitostiach strategického vyznamu.
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Preto by sa mala podpora poskytnut pre ¢innosti usilujuce sa o zdokonalenie fyzického
prepojenia tzemi (napr. investicie do trvalo udrzatelnej dopravy), ako aj nehmotnych spojeni
(siete, vymeny medzi regidnmi a medzi zapojenymi stranami).

Predpokladané opatrenia zahfiiaji budovanie eurdpskych dopravnych koridorov (najmi
cezhrani¢nych usekov) na prevenciu prirodnych katastrof, riadenie vodnych zdrojov na urovni
povodia, integrovani ndmornd spolupracu a siete v oblasti vyskumu a vyvoja/v oblasti
inovacie.

Rozc¢lenenie sucasnych zon pre nadnarodnu spolupracu bolo upravené, aby sa zabezpecilo, ze
vytvoria podmienky pre implementaciu zakladnych Strukturalnych opatreni. Boli preto
navrhnuté s ohladom na tizemnu stdrznost’ a funkcéné kritérid geografickej povahy, ako je
napriklad spolo¢né povodie rieky alebo spolo¢néd pobrezna zona, horské oblast’ alebo poloha
pri tom istom hlavnom dopravnom koridore. Iné kritéria, ako napriklad histéria alebo
inStitucionalne Struktury alebo existujica spolupraca ¢i dohovory, su takisto relevantné.

2.6. Medziregionalna spolupraca

Programy medziregionalnej spoluprace by sa mali zamerat na obnovenu Lisabonsku
stratégiu: posiliiovanie inovéacii, MSP a podnikanie, zivotné prostredie a prevencia rizika.
Okrem toho sa bude podporovat vymena skusenosti a najlepSich postupov tykajucich sa
rozvoja miest, modernizacia sluzieb verejného sektora (ako je vyuzivanie IKT v zdravotnictve
a Statnej sprave), implementacia programov spoluprace, ako aj Stadie azber udajov.
Medziregionalna spolupraca sa bude takisto podporovat’ v ramci programov pre konvergenciu
a regionalnu konkurencieschopnost’ a zamestnanost. NavySe sa bude podporovat’ vymena
skusenosti a najlepSich postupov tykajicich sa rozvoja miest, socidlneho zaclenenia, vzt'ahu
medzi mestami a vidieckymi oblastami a implementécie programov spoluprace.
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