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KOM(2006) 179 v konec¢nom zneni

Navrh

MEDZIINSTITUCIONALNA DOHODA

o medziinStitucionalnej spolupraci v ramci medzinarodnych dohovorov, ktorych
zmluvnymi stranami st Eurépske spolocenstvo pre atomovu energiu a jeho ¢lenské Staty

(predlozené Komisiou)
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DOVODOVA SPRAVA

1. CIEDL

Ucelom tohto navrhu je stanovit' vieobecné zasady medziinstitucionalnej koordinacie medzi
Clenskymi Statmi zastipenymi v Rade a Komisiou zastupujucou Eurdpske spolocenstvo pre
atomovu energiu (d’alej len ,,Spolocenstvo®) pocas tcasti na medzindrodnych podujatiach,
ktoré patria Ciastone do pravomoci SpoloCenstva obsiahnutej v Zmluve o zaloZeni
Europskeho spolocenstva pre atdmovu energiu a ¢iastocne do pravomoci ¢lenskych Statov.

Koordinéacia medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi zastipenymi v Rade je potrebnd na to, aby
mohli vykonavat’ svoje prislusné ulohy v uplnom sulade so Zmluvou a duchom Spoloc¢enstva,
ked’ sa Komisia i ¢lenské Staty zicastiiuju na tychto podujatiach.

Potreba vymedzit' stibor zasad pre spolocnu uUcast Euratomu ajeho Clenskych Statov sa
zdoraznila neddvno pocas stretnuti s cielom revidovat Dohovor o jadrovej bezpecnosti
a konferencie na zvazenie a prijatie navrhovanych zmien a doplneni k Dohovoru o fyzicke;j
ochrane jadrovych materialov.

2. VONKAJSIE PRAVOMOCI EURATOMU

Hlavnou tlohou Eurdpskeho spolocenstva pre atomovl energiu zaloZzeného v roku 1957, ako
to je ustanovené ¢lanku 1 Zmluvy o Euratome, je ,,prispievat’ k zvySovaniu zivotnej tirovne v
Clenskych S$tatoch a k rozvoju vztahov s inymi krajinami vytvaranim predpokladov
potrebnych pre urychleny vznik a rast jadrovych priemyslov*. Na splnenie tejto tlohy boli
Spolocenstvu udelené zvrchované prava, ktoré nan postapili ¢lenské Staty podpisom Zmluvy
o Euratome, ato vtychto hlavnych oblastiach: vyskum, bezpeCnost a zdravie (ochrana
pracovnikov a obyvatel'stva pred nebezpecenstvom ionizujlicej radidcie), zasobovanie
surovinami a dozor nad jadrovou bezpecnost'ou.

Podl'a ¢lanku 2 pism. h) Zmluvy o Euratome moze Spolo¢enstvo vytvorit' vztahy s tretimi
krajinami a medzindrodnymi organizdciami na podporu pokroku mierového vyuzitia jadrove;j
energie. Na tento ucel moéze Spolo€enstvo v rameci svojich pradvomoci vstupovat’ do zavidzkov
uzatvaranim dohod alebo zmluv s tretim $tatom, medzinarodnou organizaciou alebo Statnym
prisluSnikom tretieho $tatu (¢lanok 101 Zmluvy o Euratome).

Vonkajsie pravomoci Spolocenstva boli potvrdené v judikature. V roku 1978 skimal Sudny
dvor Eur6pskych spolocenstiev vonkajsie pravomoci Spolocenstva v stivislosti s planovanym
pristupenim Spolo¢enstva k Dohovoru o fyzickej ochrane jadrovych materialov'. Vzhladom
na judikaturu vonkajSich pravomoci sid uviedol, Ze ked’Ze Spolocenstvo vytvara spolo¢né
vnutorné pravidla, tak zaroven nadobuda pravomoc viest zahrani¢nopolitické rokovania,
ktoré sa moézu dotknut’ tychto spoloénych pravidiel’. Sudny dvor tiez vyhlasil, Ze ak
Spolocenstvo ma vnutorné pravomoci na dosiahnutie urcitého ciel'a, tak ma samozrejme aj
vyhradné vonkajSie pradvomoci v tejto veci, pokial’ je takyto zahrani¢nopoliticky akt potrebny

Rozhodnutie Studneho dvora zo 14. novembra 1978, rozhodnutie 1/78.
2 Vec 22/70 z 31. marca 1971, Komisia v. Rada, Zb. 1971, s. 263 — AETR.

SK



SK

na dosiahnutie tohto ciel'a’. Okrem toho pokial’ ide o implementaciu medzinarodného zavizku
Spolocenstva a jeho ¢lenskych Statov, sid rozhodol, ze dohovor nie je mozno implementovat,
pokial’ ide o Spolocenstvo, len prostrednictvom blizkej spoluprace medzi inStiticiami
Spolocenstva a ¢lenskymi Statmi, a to v procese rokovani a uzavretia dohovoru, ako i v oblasti
prevzatych zaviazkov.

V roku 1994 sudny dvor potvrdil svoje stanovisko 1/94* | Ze ,ak je zrejmé, Ze predmet
dohody alebo dohovoru patri ¢iasto¢ne do pravomoci Spolocenstva a ¢iastocne do pravomoci
Clenskych Statov, je nevyhnutné zabezpecit uzku spoluprdcu medzi c¢lenskymi Statmi
a inStitaciami Spolocenstva, tak v procese rokovani a uzatvarani dohdd alebo dohovorov, ako
1 v procese plnenia prevzatych zadvizkov.*

Pokial’ ide o pristipenie Spolocenstva k Dohovoru o jadrovej bezpecCnosti, iba nedavno
potvrdilo stanovisko generalneho advokata Jacobsa, o ktory sa opieral sud pri vyneseni svojho
rozhodnutia 10. decembra 2002, ze: ,,Podl'a ¢lanku 101 ods. 1 Zmluvy moze Spolocenstvo
uzatvarat medzindrodné dohody 'v rdmci svojich prdvomoci a jurisdikcie'.
Zahrani¢nopolitické pravomoci Euratomu maji preto ten isty rozsah ako jeho vnutorné
pravomoci, inymi slovami, Euratom ma pravo uzatvarat medzinarodné dohody vo vsetkych
zalezitostiach, v ktorych je opravneny konat’ interne.*

3. ZAVAZKY EURATOMU VYPLYVAJUCE Z JEHO MEDZINARODNYCH VZTAHOV
3.1. Uvod

Vo veciach, ktoré patria do Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva pre atomovu
energiu, Spoloc¢enstvo je v sucCasnosti zmluvnou stranou piatich medzinarodnych dohovorov,
su to Dohovor o jadrovej bezpecnosti, Spolo¢ny dohovor o bezpecnosti nakladania s
vyhorenym palivom a bezpecnosti nakladania s radioaktivinym odpadom, Dohovor o v€asnom
oznamovani jadrovej havarie, Dohovor o pomoci v pripade jadrovej havérie alebo radiaéného
ohrozenia a Dohovor o fyzickej ochrane jadrovych materialov.

Tieto dohovory ustanovuju, Ze regionalne organizacie hospodarskej integracie su zmluvnymi
stranami len v rozsahu svojej pravomoci. Rozsah svojej pravomoci vo veciach, ktoré patria do
dohovoru, musia regionalne organizacie hospodarskej integracie ozndmit’ pri ukladani svojho
dokumentu o pristupeni. Najmé Spolocenstvo ulozilo tieto vyhldsenia pri pristapeni k tymto
dohovorom. (Su uvedené v pracovnych dokumentoch pracovnikov Komisie).

3.2 VSeobecné zasady

Podpisanim Zmluvy o Euratome C¢lenské Staty preniesli v jadrovej oblasti Cast’ svojej
pravomoci na Spolo¢enstvo. Preto Spolocenstvo samotné, tam kde ma vyhradni pravomoc,
alebo spolu s ¢lenskymi $tatmi, tam kde zdiel'a pradvomoc, musi prijimat’ a realizovat’ zaviazky
vo vzt'ahu k tretim krajindm na medzinarodnych konferenciach, ¢o by mohlo mat’ za nésledok
ovplyvnenie pravomoci Spolocenstva.

Stanovisko 1/76 z26. aprila 1977, navrh Dohody o zriadeni eurdpskeho fondu na likvidaciu plavidiel
vnutrozemskej vodnej dopravy, Zb. 1977, s. 741.

! Stanovisko 1/94 z 15.11.1994.

Stanovisko generalneho advokata Jacobsa, ktory bol poskytnuty 13. decembra 2001, pripad C-29/99.
Spravy Eurépskeho sudneho dvora 2002, s. I-11221.
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Preto pri implementacii svojich medzinarodnych zaviazkov v tejto oblasti, ktoré patria
Ciastotne do pravomoci SpoloCenstva a Ciastotne do pravomoci Clenskych Statov, musia
Spolocenstvo a ¢lenské Staty reSpektovat’ tieto zdsady:

— Zésadu spolupridce: clenské Staty a institicie Spolocenstva tzko spolupracuju na
zabezpeceni najlepsiecho mozného vysledku.

— Zésadu koordindcie: c¢lenské Staty a Spolocenstvo koordinuji svoje pozicie a vzdy
zastavaju spolocnu poziciu.

— Zéasadu solidarity: Tato zasada je ustanovena v &lanku 192 Zmluvy o Euratome: ,, Clenské
Staty prijmu vsetky vhodné opatrenia, ¢i uz vseobecného alebo osobitného charakteru, aby
zabezpecili plnenie zavizkov vyplvajucich z tejto zmluvy alebo z konania orgdanov
Spolocenstva. Clenské Stdty napomdhajii plnenie poslania Spolocenstva. ZdrZia sa
vSetkych opatreni, ktoré by mohli ohrozit' dosiahnutie cielov tejto zmluvy.

— Zasadu jednoty: clenské Staty ulahcuju tlohu SpoloCenstva voci tretim stranam
zabezpecenim jeho jednotného vystupovania .

— Zasadu pridanej hodnoty: c¢lenské Staty by mali povazovat skutocnost, Zze patria
k Spolocenstvu, za pridanu hodnotu, ktora na medzinarodnych konferenciach ich poziciu
skor posililuje, nez jej prekaza.

3.3. Uckast’ Spolo¢enstva na kontrolnych stretnutiach

Dva dohovory MAAE — Dohovor o jadrovej bezpecnosti a Dohovor o bezpe¢nosti nakladania
s vyhorenym palivom a bezpecnosti nakladania s radioaktivnym odpadom — vytvorili zdvizok
pre zmluvné strany Statov, aby kazdé tri roky zvolavali pravidelné kontrolné stretnutia.
Utelom tychto kontrolnych stretnuti je preskimat’ spravy, ktoré predlozili zmluvné strany
o prijatych opatreniach na implementovanie zavizkov dohovorov.

Komisia, ktora zastupuje SpoloCenstvo pri takychto kontrolnych stretnutiach, vypracuje
spravu o opatreniach prijatych v mene Euratomu scielom implementovat zavézky
dohovorov, ktoré patria do jej pravomoci, ktord sa uznava v Zmluve o zaloZeni Eur6épskeho
spoloCenstva pre atbmovu energiu a spolocne s ¢lenskymi §tatmi sa zac¢astiiuje na kontrolnych
stretnutiach v rozsahu svojej pravomoci.

Komisia by mala nadviazat’ s Radou v dostatocnom predstihu pred dokoncenim tejto spravy a
pred kontrolnym stretnutim kontakt s cielom umoznit’ rokovania s ¢lenskymi $tatmi, Gacelom
ktorych je objasnit’ Casti spravy. Rada je vhodnym férom na takéto rokovania. V stlade
s uvedenymi zasadami by spravy predloZené v mene SpoloCenstva mali tvorit dokument
Spolocenstva a ako také by nemali byt predmetom diskusie Cclenskych Stitov na
medzinarodnych foérach.

V tychto forach sa spravy, ktoré predkladaji zmluvné strany, doteraz prerokavaji
a vyhodnocuju v takzvanych ,,skupinach krajin“ podl'a zdsady vzajomného preskiimania. Na
tychto diskusiach sa v zasade mozu zcastiovat’ len zastupcovia delegécii, ktori su zastipeni
v skupine danej krajiny. Zastupcovia Komisie predkladaju spravu v mene FEuratomu.
Jednotlivé Clenské Staty nie su zastipené v delegacii Euratomu. Navrhovanad dohoda
ustanovuje, ze Clenské Staty, ktoré chct, sa mozu zucastnit’ na delegacii Euratomu s ciel'om
zabezpecit jednotu zastiipenia Spolo¢enstva voci tretim strandm.
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34. Utast’ Spolocenstva na konferenciach o revizii, zmene a doplneni

Vo vsetkych uvedenych dohovoroch je stanoveny mechanizmus na ich reviziu, zmenu
a doplnenie. Spolocenstvo ako zmluvna strana tychto dohovorov sa na tychto konferenciach
zuCastnuje s cielom zabezpeCit kompatibilitu zavdzkov vyplyvajiucich z dohovorov
s politikami a ustanoveniami Zmluvy o Euratome a jej sekundarnych pravnych predpisov.

Ked predmet konferencie o revizii alebo o zmene a doplneni patri €iastocne do pravomoci
Spolocenstva definovanej v Zmluve o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu
a Ciastoc¢ne do pravomoci ¢lenskych $tatov, ucast’ SpoloCenstva sa musi koordinovat’.

Preto musi Komisia uskuto¢nit’ pred konferenciou potrebni konzultaciu s ¢lenskymi Statmi
v Rade scielom dosiahnut’ spolocnu poziciu, ktord sa potom bude podporovat’ v mene
Spolocenstva.

Okrem toho by sa na ziadost' Komisie alebo ktoréhokol'vek ¢lenského Statu malo okamzite
uskutocnit’ tol’ko konzultacii medzi Komisiou, ¢lenskymi §tdtmi a Radou, aby sa dosiahla
spolo¢na pozicia, ktora by sa na konferencii predniesla v mene Spolocenstva.

4. ZAVER

V  navrhu na medziinStituciondlnu dohodu su stanovené vSeobecné zdsady
medziinstitucionalnej koordinacie medzi c¢lenskymi §tatmi, ktoré sa schadzaju v rdmci
zasadnutia Rady, a Komisiou, ktora zastupuje Eurdpske spolocenstvo pre atdmovu energiu pri
ucasti na stretnutiach, ktoré¢ sa organizuji v ramci medzindrodnych dohovorov, ucastnikom
ktorych su Euratom a Clenské Staty s cielom zabezpecit' jednotné zastupenie voci tretim
Statom a zaistit’ reSpektovanie zavizkov Spolocenstva a ¢lenskych Statov.
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Navrh
MEDZIINSTITUCIONALNA DOHODA

o medziin§tituciondlnej spolupraci v ramci medzinarodnych dohovorov, ktorych
zmluvnymi stranami su Eurdpske spoloCenstvo pre atdmovi energiu a jeho ¢lenské Staty

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdmovu energiu, a najméa na
jej ¢lanok 192,

ked’ze:

(D) Ak predmet dohody alebo dohovoru patri Ciastone do pravomoci Spolocenstva
a ¢iasto¢ne do pravomoci ¢lenskych Statov, je nevyhnutné zabezpecit’ tizku spolupracu
medzi Clenskymi Statmi zastGpenymi v Rade a Komisiou, tak v procese rokovani
a uzatvarani dohdd alebo dohovorov, ako iv procese plnenia prevzatych zavizkov.
Zavizok spolupréace vyplyva z poziadavky jednotného vystupovania Spolo¢enstva ako
celku na medzinarodnej pdde. Komisia a ¢lenské Staty by mali podniknit vSetky
potrebné kroky na zabezpecenie z tohto hl'adiska najlepSej moznej spoluprace .

(2)  Eur6pskeho spoloCenstvo pre atomovu energiu je v sucasnosti zmluvnou stranou
piatich medzinarodnych dohovorov, najmi Dohovoru o jadrovej bezpe¢nosti® |
Spolo¢ného dohovoru o bezpec¢nosti nakladania s vyhorenym palivom a bezpecnosti
nakladania s radioaktivnym odpadom’ , Dohovoru o v&asnom oznamovani jadrovej
havérie® , Dohovoru o pomoci v pripade jadrovej alebo radia¢ného ohrozenia’ , a
Dohovoru o fyzickej ochrane jadrovych materialov'’ .

(3)  Utast na medzinarodnych forach by mala vychadzat z jasnych a dohodnutych zasad.

4) Dohovor o jadrovej bezpecnosti a Dohovor o bezpeCnosti nakladania s vyhorenym
palivom a bezpe€nosti nakladania s radioaktivnym odpadom ukladaju zmluvnym
strandm povinnost’ usporaduvat’ pravidelné kontrolné stretnutia na preskimanie sprav
o opatreniach prijatych na implementdciu zdviazkov dohovorov, ktoré predlozili
zmluvné strany. Rada by mala byt v pripade sprav, ktoré Komisia vypracuje
a predlozit’ v mene Euratomu, primeranym sposobom konzultovana.

%) Komisia zastupuje Eurdpske spoloCenstvo pre atdbmovu energiu ako zmluvna strana
dohovorov a v rozsahu svojich pravomoci spolo¢ne s ¢lenskymi §tatmi sa zucastiiuje
na konferenciach o revizii, zmene adoplneni. Na zabezpecenie jednotného

.EUL 318, 11.12.1999, s. 20.

) EI:J L 185, 16.7.2005, s. 33 — 34.
EUL[.L[..)s. [...]
JEULL.L[..1s. [..]

.EU L 149, 17.6.1980, s. 41.
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vystupovania Spolocenstva ako celku voci tretim stranam by sa mali vSetky potrebné
konzultacie realizovat' s cielom dosiahnut spolocnu poziciu. ReSpektovanim tejto
pozicie mozno zabezpecit’ konzistentn ucast’ Komisie a ¢lenskych Statov,

SA DOHODLI TAKTO:

1. UCEL

Utelom tejto dohody je stanovit’ vieobecné zasady koordinicie udasti &lenskych $tatov
a Komisie zastupujucej Eurdpske spolocenstvo pre atomovi energiu na medzinarodnych
podujatiach, ktoré patria Ciastoéne do pravomoci Spolocenstva definovanej v Zmluve
o zalozeni Europskeho spoloCenstva pre atdmovu energiu, a Ciastone do pravomoci
¢lenskych statov.

2. VSEOBECNE ZASADY

Pri Gi¢asti na medzinarodnych podujatiach konaju ¢lenské Staty v uzkej spolupraci s Komisiou
a Radou na zaklade tychto vSeobecnych zasad.

1. Spolupréca: ¢lenské Staty a institiicie Spolocenstva spolo¢ne pracuju na zabezpeceni
najlepSiecho mozného vysledku.

2. Koordinacia: ¢lenské Staty a inStiticie Spolocenstva koordinuji svoje pozicie
s cielom zastavat’ spolo¢nu poziciu.

3. Solidarita: ¢lenské Staty prijmu prislusné opatrenia s cielom splnit medzinarodné
zavazky Spolocenstva a zdrzia sa akychkol'vek opatreni, ktoré by mohli ohrozit’ ich
dosiahnutie.

4. Jednota: Clenské Staty ulahc¢ia tillohu Spolo¢enstva voci tretim stranam zabezpecenim

jeho jednotného vystupovania ako celku.

5. Prinos: Clenské Staty by mali povazovat prislusnost’ k Spolocenstvu za prinos, ktory
na medzindrodnych konferenciach ich poziciu skor posilituje, nez jej prekaza.

3. UCAST NA KONTROLNYCH STRETUNUTIACH

1. Komisia nadviaze v dostato¢nom predstihu pred dokonéenim spravy o opatreniach
prijatych na implementaciu zavizkov vyplyvajucich z dohovorov a pred realizaciou
kontrolného stretnutia kontakt s Radou.

2. Clenské $taty a Komisia prerokujii spravy Spolodenstva len vramci Rady. Je
potrebné predist’ tomu, aby sa o nich rokovalo na inych férach.

3. Na kontrolné stretnutia mézu ¢lenské Staty nominovat’ svojich zastupcov, ktori budu
sucastou delegacie Komisie. Musia to byt vSak ini zdstupcovia, neZ zastupcovia
narodnych delegacii.
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5.

UCAST NA KONFERENCIACH O REVIZII, ZMENE A DOPLNEN{

Pred konferenciou o revizii alebo konferenciou o zmene a doplneni ¢lenské Staty
uskutocnia konzultacie v Rade s cielom dosiahnut’ spolo¢nt poziciu.

Komisia a Rada zorganizuji pocas konferencie pripravné stretnutia so vSetkymi
pritomnymi ¢lenskymi Statmi. Tieto stretnutia sa zvolavaju vzdy, ked’ je to potrebné,
alebo na poziadanie ¢lenského S$tatu, alebo Komisie s cielom dosiahnut’ spolocnu
poziciu, ktora sa ma prezentovat’ na plenarnom zasadnuti v mene Spoloc¢enstva.

Komisia predlozi pocas konferencie spolo¢nu poziciu v mene Spolocenstva, ak sa
tyka zalezitosti, v ktorej ma Spolocenstvo vylucni prdvomoc. Rada predlozi
spolo¢nu poziciu, ak sa tyka ndrodnych kompetencii, alebo predlozia spolocnu
poziciu spoloc¢ne, ak sa o pravomoci delia. Komisia a ¢lenské Staty mozu vystupovat’
na podporu spoloc¢nej pozicie.

Clenské $taty hlasuji v sulade so spoloénou poziciou, ktora bola dohodnuta.

UVEREJNENIE

Tato dohoda sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej nie.

V Bruseli [...]
Za Komisiu Za Radu
predseda predseda
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