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Brusel, 17.02.2006
KOM(2006) 81 v kone¢nom zneni

2003/0242 (COD)

STANOVISKO KOMISIE

podPa ¢lanku 251 ods. 2 treti pododsek pism. ¢) Zmluvy o zaloZeni ES
k pozmeinujicim a doplitujicim navrhom Eurdopskeho parlamentu
k spolo¢nej pozicii Rady tykajucej sa
navrhu

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY

o uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam, acasti
verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach
Zivotného prostredia na institicie a organy Spolocenstva,

KTORYM SA MENI A DOPL.NA NAVRH KOMISIJE
podla ¢lanku 250, odsek 2 Zmluvy o ES
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1.

2003/0242 (COD)

STANOVISKO KOMISIE

podPa ¢lanku 251 ods. 2 treti pododsek pism. ¢) Zmluvy o zaloZeni ES
k pozmeniujucim a dopliiujicim navrhom Eurépskeho parlamentu
k spolocnej pozicii Rady tykajicej sa
navrhu

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY

o uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam, ucasti

verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach
Zivotného prostredia na inStiticie a organy Spolocenstva,

Uvob

V ¢lanku 251 ods. 2 treti pododsek pism. ¢) Zmluvy o zalozeni ES sa ustanovuje, Ze Komisia
ma predlozit’ stanovisko k pozmeniujicim a dopliiujucim ndvrhom navrhnutym v druhom
¢itani Eurdpskym parlamentom. Stanovisko Komisie k 25 pozmenujucim a dopliujucim
navrhom navrhnutym Parlamentom sa uvadza niZSie.

2.

3.

SUVISLOSTI

Komisia 24. oktoébra 2003 predlozila navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
o uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam, i¢asti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia
na inStiticie a organy SpoloCenstva (KOM(2003) 622, konecné znenie) na schvalenie
postupom spolurozhodovania, ako sa ustanovuje v ¢lanku 251 Zmluvy o zalozeni ES.

Europsky hospodarsky a socidlny vybor prijal 29. aprila 2004 k ndvrhu pozitivne
stanovisko.

Eurépsky parlament prijal svoju poziciu v prvom ¢itani 31. marca 2004.
Rada prijala svoju spolo¢nu poziciu 18. jala 2005.
Rada prijala svoju spolo¢nu poziciu 31. augusta 2005.

Europsky parlament prijal svoju poziciu v druhom ¢itani 18. januéra 2006.

UCEL NAVRHU

Cielom navrhu je uplatiiovanie ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam,
ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach

SK



SK

Zivotného prostredia, na ktorom sa Spolo&enstvo zi&astiiuje od roku 2005', na institacie a
organy Spolocenstva, Spravidla zahfiia kazdi verejnopradvnu instituciu, organ, trad alebo
agenturu zriadenu zmluvou alebo na zaklade zmluvy. Tam, kde to je potrebné, navrhované
nariadenie sa opiera o existujuce ustanovenia.

e Pokial’ ide o pristup k informaciam o zivotnom prostredi (Hlava II), podstatnou ¢ast'ou
navrhu je uplatiiovanie nariadenia ¢. 1049/2001 na inStitacie a organy SpoloCenstva. Dalej
sa ustanovenia tykaju organizacie a rozSirovania informécii o Zivotnom prostredi.

e V navrhovanom nariadeni sa vyzaduje, aby inStiticie a organy SpolocCenstva zabezpecili
ucast’ verejnosti na priprave ,,planov a programov, ktoré sa tykaji Zivotného prostredia*
tym, Ze buda zavCasu informovat’ verejnost’ a poskytnu prilezitost’ na pripomienkovanie
(Hlava III). Toto sa tyka planov a programov, ktorymi sa prispieva alebo ktoré maju
zna¢ny dosah na dosiahnutie ciel'ov politiky v oblasti zivotného prostredia Spolocenstva.

e Nakoniec navrh dava moznost’ nevladnym organizaciam, ktoré spiiiaju uréity podet kritérii,
aby poziadali prisluSnu inStiticiu o ,,interny rozhovor* na ziklade tdajného porusenia
predpisov o zivotnom prostredi (Hlava IV). Pristup k sidnemu preskiimaniu Sudneho
dvora je mozny v stlade s ¢lankami 230 a 232 Zmluvy o zalozeni ES.

V smernici 2003/4 o pristupe verejnosti k informaciam o zivotnom prostredi a v smernici
2003/35 o ucasti verejnosti na rozhodovacom procese o zivotnom prostredi sa uz uplatiiuj
prislusné ustanovenia Aarhuského dohovoru na urovni ¢lenskych statov. Na prisluSny navrh
smernice o pristupe k spravodlivosti v zdlezitostiach Zivotného prostredia sa eSte ¢aka od
Rady.

4. STANOVISKO KOMISIE K POZMENUJUCIM A DOPLNUJUCIM NAVRHOM EUROPSKEHO
PARLAMENTU

4.1. Pozmenujice a dopliiujice navrhy, ktoré Komisia prijala Ciastoéne alebo v
zasade

Komisia prijima pozmenujlci a dopliujici navrh 16. V tomto pozmenujicom a doplitujicom
navrhu sa stanovuje termin maximalne 15 pracovnych dni na odpoved ziadatelovi, ak
inStitacia alebo organ Spoloc¢enstva nema informéacie k dispozicii.

Komisia vzdsade prijima pozmenujuci a dopliujuci navrh 1, prijima ,,propagaciu
udrzatel'ného rozvoja* ako zékladny ciel’ pravnych predpisov spolocenstva v oblasti Zivotného
prostredia. AvSak na zaklade skutoCnosti, Ze sii€asné znenie je vypracované v uzkom spojeni
so znenim c¢lanku 174 zmluvy, Komisia ho navrhuje Stylizovat’ takto: ,,Cielom pravnych
predpisov Spolocenstva v oblasti zivotného prostredia je prispiet’ inter alia k zachovaniu,
ochrane a zlepSeniu kvality zivotného prostredia a ochrany l'udského zdravia, a tym prispiet
k dosiahnutiu cielov udrzatelného rozvoja. “

Komisia prijima c¢iastocne pozmenujuci a doplilujaci navrh 19, pokial’ ide o posledny odsek.
Znenie spolo¢nej pozicie tykajlice sa poziadaviek na Ucast verejnosti na priprave planov
a programov tykajucich sa Zivotného prostredia je vypracované v uzkom spojeni so znenim

Rozhodnutie Rady zo 17. februdra 2005 o uzavreti v mene Eurdpskeho spolocenstva Dohovoru o
pristupe k informécidm, ucasti Verpjnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v
zélezitostiach zivotného prostredia, U. v. EU L 124, 17.5.2005, s. 1.
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prislusnych ustanoveni Aarhuského dohovoru a Komisia nemdze prijat prva cast
pozmetiujuceho a doplitujuceho navrhu, ktorou sa tento navrh upravuje. PrediZenie terminu na
prijimanie pripomienok pocas pisomnych konzulticii zo Styroch na osem tyzdnov je
prijatelné, pretoze je v sulade so sti¢asnym postupom Komisie pri konzultaciach. Pokial’ v§ak
ide o organizovanie stretnuti, ozndmenie osem tyzdilov dopredu namiesto Styroch sa nezda
byt potrebné¢ a mohlo by mat’ dokonca opacny Ucinok, nez je ziadané v pripadoch, ak by
d’alSie stretnutie bolo nutné. Z tohto dovodu tuto ¢ast nemozno prijat’.

Pozmeiujaci a dopliujaci navrh 20 tykajuci sa ,,vysledkov ucasti verejnosti mozno prijat’
Ciastotne av zasade. Zahrnutie ,,politiky* nie je prijatelné. Zostatok pozmeniujiceho
a dopliiujiiceho navrhu mozno z zésade prijat’ a doplnit’ ako piaty odsek k ¢lanku 9 spolocnej
pozicie. Poziadavka zohladnit’ vysledok ucasti verejnosti sa uplatnila v povodnom navrhu
Komisie avychddza z Aarhuského dohovoru (¢lanok 7 aclanok 6 ods. 8). Poziadavka
informovat’ o prijatych planoch a programoch a prislusné uvahy vychadzaji z clanku 6 ods. 9
dohovoru. Dalej poskytovanie spitnej vizby ku konzultacii zodpovedd konzultaénym
Standardom Komisie, a preto sa mdze v zasade prijat’. Znenie by sa vSak malo upravit’, aby
bolo v stlade s aarhuskym znenim a aby bolo konzistentné s zvySnou ¢astou ¢lankov. Malo
by byt takto: ,, Pri rozhodovani o plane alebo programe tykajucich sa Zivotného prostredia
institucie a organy spolocenstva musia vziat' do uvahy vysledok ucasti verejnosti. Informuju
verejnost, tak ako to je uvedené v odseku 2, o prijatom plane alebo programe, vratane jeho
znenia, dovodov a uvah na ktorych sa zaklada, ako i informacii o procese ucasti verejnosti. *

Pozmenujuce a doplitujice navrhy 26 a 27 tykajiace sa ¢asového rozvrhu tuprav rokovacieho
poriadku, adenl zacatia uplatiovania moéze Komisia v zdsade prijat. Komisia prijima
stanovenie kone¢ného terminu pre tychto postupov od nadobudnutia u¢innosti, ktoré nie st
uvedené v spolo¢nej pozicii. AvSak termin, ktory je uvedeny v pozmenujucich a dopliiujiicich
a po navrhoch EP, je prili§ kratky a neumoziuje potrebni a dokladna upravu spravnych
postupov a predpisov vSetkych inStiticii a orgdnov Spolocenstva. Okrem toho termin na
nadobudnutie G¢innosti rokovacieho poriadku (pozmetujici a doplitujici navrh 26) by mal
byt rovnaky ako termin uplatfiovania nariadenia (pozmeniujuci a doplilujuci navrh 27).
Pozmenujaci a doplitujaci navrh 26 by sa preto mal prestylizovat a mal by uvadzat’ ,,den
zacatia uplatiiovania tohto nariadenia® a v pozmenujicom a dopliiujicom navrhu by sa mal
stanovit’ den zacatia uplatiiovania, pri ktorom sa zohl'adnia praktické poziadavky a postupy na
upravu spravnych postupov a predpisov v uvedenych instituciach a organoch. Neskorsi termin
dvanastich mesiacov od datumu nadobudnutia u¢innosti nariadenia sa zda byt realisticky.

4.2. Pozmenujuce a dopliiujice navrhy, ktoré Komisia zamietla

Komisia nemoze prijat’ pozmenujice a dopliiujice navrhy 2 a 7, cielom ktorych je zahrnut
informécie o ,stave vyvoja konania o poruseni pravnych predpisov Spolocenstva® vo
vymedzeni pojmu informacii o zivotnom prostredi. Podobne nemdze prijat’ pozmetujici a
dopliiujiici navrh 12, podla ktorého maji byt tieto informacie uvedené v databazach
a registroch ako informacie o zivotnom prostredi. Kym v praxi internetové stranky Komisie
a Sudneho dvora poskytujii napriklad informdacie o rozhodnutiach tykajicich sa konani
o poruseni prava, uskuto¢iiuje sa to horizontalnym spdsobom ako vec transparentnosti, bez
zohl'adnenia toho, Ze ide o $pecifické informacie o Zivotnom prostredi. Dalej definicia
»informacii o zivotnom prostredi® podl'a Aarhuskej dohody takuto kategoériu neuvadza.

Pozmetiujaci a dopliujici ndvrh 3 tykajuci sa definicie ,,planov a programov tykajucich sa
zivotného prostredia“ je neprijatelny, ked’ze by sa odvoldval na odovodnenie ,,priorit politiky
zivotného prostredia®, ktoré nie je uvedené v samotnej definicii (clanok 2 ods. 1 pism. e).
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Pozmenujuce a dopliujuce navrhy 4, 14, 15 nemozno prijat’. Ciel'om tychto pozmenujucich a
doplitujucich ndvrhov je uplatiovanie rezimu vynimiek smernice 2003/4 o pristupe
k informaciam o zivotnom prostredi na Ziadosti inStiticii SpoloCenstva o pristup
k informaciam o Zivotnom prostredi. Spolo¢nd pozicia sa opiera o nariadenie ¢. 1049/2001
o pristupe k dokumentom, ktoré sa rozSiruje na vSetky inStiticie a organy SpolocCenstva.
Uplatiiovanie smernice 2003/4 na vynimky by viedlo k dvom scasti sa prekryvajicim
rezimom tykajucim sa pristupu k dokumentom vo vSeobecnosti, anajmd informacii
o zivotnom prostredi. Toto by v praxi viedlo k netransparentnému systému.

Komisia nemoéze prijat pozmenujuci a dopliiujuci ndvrh 5 a prislusné casti v ostatnych
pozmeniujucich a dopliujucich navrhoch, cielom ktorych je rozSirenie poziadaviek ucasti
verejnosti na pripravu ,,politik“. V tomto ohl'ade Aarhusky dohovor nechdva ucastnikom
urCity priestor. V ¢lanku 7 v4 vete sa uvadza, ze sa uCastnici v primeranom rozsahu
»,vynasnazia poskytnut' prilezitost' ucasti verejnosti na priprave politik, ktoré sa tykaju
zivotného prostredia®. Ked’ze je tazko vymedzit pojem ,,politiky®, je nemysliteI'né stanovit’
takato povinnost’ v pravne zaviznym spdsobom v nariadeni.

Pozmenujici a dopliujici navrh 8, v ktorom sa vyzaduje ucast’ verejnosti i na priprave planov
a programov, ktoré financuju inStitGcie aorgany SpoloCenstva, nie je prijatelny. V
Aarhuskom dohovore sa uvadza ucast’ verejnosti, ked’ plany a programy pripravuju verejné
organy. Podobne pokial’ ide o environmentalne vyznamné projekty podl'a ¢lanku 6 dohovoru,
ucast’ verejnosti sa vyzaduje pri rozhodovani, ktoré sa tyka povolovania, avSak takato
poziadavka neexistuje, pokial’ ide o rozhodnutia o financovani. Ked’ze povol'ovanie prebicha
na Urovni Clenskych Statov, Ucast’ verejnosti by sa zabezpecila na tejto Grovni. Komisia
nemdze prijat’ pozmenujuci a dopliujuci navrh 9, ktory by eliminoval Specifické vylucenie
»bankovych“ planov z definicie ,,planov a programov, ktor¢ sa tykaju Zivotného prostredia“.
Komisia suhlasila s tymto vysvetlenim, ktoré je teraz zahrnuté do spoloc¢nej pozicie.

Pozmenujici a dopliujuci navrh 10 nemozno prijat. V definicii ,,environmentalnych

pravnych predpisov® a ohl'adom propagécie opatreni na medzinarodnej urovni by dopiiiali, ze

tieto by mali za ciel’ sa zaoberat ,miestnymi“ problémami zivotného prostredia. V tomto

ohl'ade sucasna definicia prebera doslovné znenie ¢lanku 174 ods. 1, v ktorom sa uvadza
19

termin ,,regionalny alebo celosvetovy* environmentalny problém, a preto by sa toto znenie
nemalo upravovat’.

Pozmetiujaci a doplilujuci ndvrh 11 obsahuje zavédzok informovat verejnost’ o umiestneni
vSetkych informacii, ktoré nie su elektronicky dostupné a ako ich mozno ziskat. Tento
pozmenujuci a dopliiujuci névrh, ktory obsahuje taka Sirokl a vSeobecnu poziadavku, je pre
Komisiu neprijatel'ny. V praxi registre institucii tiez obsahuji odkazy na dokumenty, ktoré nie
su elektronicky dostupné a na zodpovedny utvar, kde tento dokument mozno ziadat’.

Pozmetiujici a doplitujiici navrh 13 nie je prijatelny. Pozaduje sa viiom od inStitacii
Spolocenstva, aby zabezpecili to, Ze nie len informécie, ktoré oni zhromazdia, ale aj ktoré
budt zhromazdené v ich mene, boli presné a porovnatelné. V Aarhuskom dohovore nie je
zodpovedajuci zavizok.

Pozmenujuaci a dopliiujici navrh 17 nemozno prijat. Zaviedol by sa nim novy ¢lanok, ktory
by umozioval inStiticidm a orgdnom Spolo€enstva, na ktoré sa nevzt'ahuje nariadenie ¢.
1049/2001, uplatiovat’ za poskytovanie informadcii ,,primerany poplatok®. Pozmenujici a
dopliiujtici navrh nie je aktualny, ked’ze na zéklade ¢lanku 3 spolocnej pozicie sa nariadenie €.
1049/2001 tyka ,,institdcii a organov Spolocenstva®, pokial' ide o informacie o Zivotnom
prostredi, vratane ustanoveni o poplatkoch.
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Komisia nemdze prijat’ pozmeniujuci a dopliiujici navrh 18, ktory spoc¢iva v doplneni vyrazu
,ohrozenie zivota“ kvyrazu ,ohrozenie [ludského =zdravia“ a v nahradeni slova
,minimalizovat™ slovom ,,zmiernit** §kodu, ktora vyplyva z hrozby. Znenie spolo¢nej pozicie
je vsulade s Aarhuskym dohovorom a smernicou 2003/4/ES anie je zrejma motivacia pre
rdzne znenia.

Cielom pozmefujiceho a dopliiujiiceho navrhu 21 je prediZenie terminu Ziadosti na interné
preskimanie spravneho aktu zo Styroch tyzdiiov na osem tyzdnov od prijatia aktu. Toto je pre
Komisiu neprijatel'né, ked’ze pri takom dlhom termine by doSlo k spomaleniu postupov
a k vytvoreniu obdobia pravnej neistoty. Termin Styroch tyzdnov je tiez v sulade s ndvrhom
smernice o pristupe k spravodlivosti v zélezitostiach Zivotného prostredia.

Komisia nemoéze prijat’ pozmenujuce a dopliiujice navrhy 28 a 29, ktoré zavadzaju d’alSiu
poziadavku pre nevladne organizécie, aby boli podrobené internej kontrole, ¢i je ich ¢innost’
v sulade so zdkonmi. Pre danu insStituciu alebo organ SpoloCenstva je tazké si takuto
poziadavku overit’ a vychadzajuc z cielov Spolocenstva sa nezdéa byt opodstatnend. Nakoniec
Komisia neprijima pozmenujuci a doplitujtici navrh 23, cielom ktorého je pridat’ k nevladnym
organizaciam, ktoré mézu pozadovat spravne preskimanie a ktoré maju ako primarny ciel
podporu ochranu Zivotného prostredia, tiez tie nevladne organizacie, ktoré ,,propaguju
udrzatelny rozvoj.“ Toto kritérium moéze byt velmi Siroké abude tazké vymedzit
organizacie, na ktoré sa vztahuje.

5. ZAVER

Podrl'a ¢lanku 250 ods. 2 Zmluvy o zalozeni ES Komisia meni a dopliia svoj névrh, ako sa
uvadza vysSie.
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