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ODOVODNENIE

1) KONTEXT NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

V rokoch 1998 az 2004 dosSlo v Eurdpe k viac ako 100 velkym ziplavdm vratane
katastrofickych zaplav na Dunaji a Labe v roku 2002. Tieto zaplavy mali za nésledok
okolo 700 l'udskych Zivotov, evakudciu asi pol milidna obyvatel'ov a hospodarske straty
v celkovej vyske asi 25 miliard eur. Po povodniach v Rakusku, Bulharsku, Francuzsku,
Nemecku, Rumunsku a inde tieto ¢isla eSte narastli.

Zaplavy moézu ohrozit majetok velkej hodnoty, ktory zahffia stikromné obydlia,
infrastrukturu dopravy a verejnych sluzieb, obchodné a priemyselné podniky, ako aj
pol'nohospodarsku podu. Napr. viac ako 10 miliénov I'udi Zije pozdiz Rynu v oblastiach
s rizikom extrémnych zéplav a potencialne Skody zo zaplav dosahuju hodnotu 165
miliard eur. V sGcasnosti sa odhaduje, ze celkova hodnota ekonomickych aktiv v
lokalite do 500 metrov europskeho pobrezia vratane plazi, pol'nohospodarskych
pozemkov a priemyselnych zariadeni dosahuje 500 az 1000 miliard eur'. Okrem
ekonomickych a socidlnych $kod mozu mat povodne ni¢ivé nésledky na Zivotné
prostredie, napr. ked’ st zaplavené Cisticky fabrik s velkymi mnozstvami toxickych
chemikalii. Zaplavy mozu znicit’ aj mokrad’ové oblasti a znizit’ biodiverzitu.

Dva trendy naznacuju zvySené povodnové riziko a vicSie hospodarske Skody
v dosledku povodni v Eurdpe. Po prvé, stupen a frekvencia povodni sa v dosledku
klimatickych zmien, neprimerané¢ho vodohospodarskeho manazmentu a stavebnych
prac v oblastiach ohrozenych zaplavami v budicnosti pravdepodobne zvysi. Po druhé,
podstatne sa zvySuje zranitenost' v dosledku poctu T'udi aekonomickych aktiv
v oblastiach s rizikom zaplav.

Cielom tejto smernice je zniZenie a manazment rizik suvisiacich so zaplavami pre
I'udské zdravie, Zivotné prostredie, infrastruktiru a majetok.

e Vseobecny kontext

Povodne st prirodnym fenoménom, ktorému nie je mozné predchadzat’. Avsak l'udska
¢innost’ prispieva k zvySovaniu pravdepodobnosti a Skodlivych dopadov povodni. Ak
vezmeme do Gvahy, ze vacsina povodi riek v Eurdpe je spolo¢nych, ststredena akcia na
urovni Spolocenstva by predstavovala zna¢ni pridani hodnotu a zlepSila celkova
urovenn protipovodiovej ochrany. Vzhl'adom na potencidlne ohrozenie ludskych
zivotov, ekonomickych aktiv a zivotného prostredia by neuskuto¢nenie primeranej
akcie znamenalo spreneverenie Europy vocéi svojmu zavizku trvalo udrzateI'ného
rozvoja.

Spoloc¢enstvo ma tradiciu v oblasti environmentalnych pravnych predpisov tykajicich
sa kvality vody. V otazke povodni a vplyvu klimatickych zmien na povodiové rizika
viak este ni¢ nepodniklo. V ramcovej smernici o vode 2000/60/ES* (WFD) sa v ramci

EUrosion: http://www.eurosion.org.
Smernica europskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktobra 2000 ustanovujiica ramec
posobnosti Spolocenstva v oblasti vodnej politiky, U. v. EU L 327 z 22.12.2000.
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povodi zaviedol princip cezhrani¢nej koordinacie s cielom dosiahnut” dobrt kvalitu
vsetkych vod, ale povodiiovy manazment sa v nej za ciel’ nestanovuje.

V oznameni Komisie o povodiilovom manazmente sa poskytla analyza a navrhla
stistredena akcia EU”. Tento navrh je jednym z komponentov prislugnej akcie.

e Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

V oblasti navrhu neexistuji ziadne ustanovenia.
e Silad s inymi politikami a cie’mi Unie

Europska vyskumna politika podporuje od zaciatku 80-tych rokov prostrednictvom po
sebe nasledujiicich rdmcovych programov vyskum v roznych komponentoch
povodiiového manazmentu. Siesty rAmcovy program podporuje najvi¢si povodiiovy
vyskumny projekt EU ,FLOODsite”, v ktorom sa vyvijaju integrované analyzy
povodnového rizika a metéd povodiiového manazmentu. Navrhovany 7. rdmcovy
program pokracuje v podpore vyskumu v oblasti postdenia povodiiového rizika

a povodiiového manazmentu.

Europska regionalna politika financuje investicie vratane opatreni spojenych
s povodnami (Strukturdlne fondy a kohézny fond). Fond solidarity ponuka Specificky
finan¢ny prostriedok pre nudzové operacie v pripade velkej katastrofy. Navrhnuté
predpisy v oblasti kohéznej politiky na obdobie 2007-2013 umoznia, Ze opatrenia
suvisiace so zadplavami budi opravnenou sucast’ou prevencie rizika.

Spolo¢nd reformovana polnohospodarska politika prostrednictvom mechanizmu
oddelenia vyplacania priamej podpory od vyroby (,,de-coupling®) a mechanizmu
krizového plnenia (,,cross-compliance) uc¢inne prispeje k protipovodiiovej ochrane.
V smernici o rozvoji vidieka prijatej v roku 2005° su opatrenia suvisiace s povodiiami
(priprava a planovanie, ako aj operac¢né opatrenia ) zaradené medzi opatrenia opravnené
na podporu.

KONZULTACIE SO ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSUDENIE DOPADOV
o Konzultacie so zicastnenymi stranami

Metody konzultacii, hlavné cielové odvetvia a vseobecny profil ucastnikov

Po zéplavach v roku 2002 vypracovali Komisia, ¢lenské Staty, kandidatske krajiny a iné
zainteresované skupiny technicky dokument o osved¢enych postupoch, ktory bol
finalizovany v roku 2003. Po oznameni o povodilovom manazmente v juli 2004
a kladnych zaveroch Rady v oktobri 2004, v ktorych sa od Komisie Zziada, aby
predlozila prislusny ndvrh, Komisia zvolala poradné odborné féorum, na ktorom sa

COM(2004) 472 konecné znenie z 12.7.2004

http://www.floodsite.net

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom
Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), U. v. EU L 277 z 21.10.2005.
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stretli  odbornici  z Clenskych Statov, eurdpskych zastreSujucich organizacii,
priemyselnych odvetvi, mimovladnych organizacii a vedeckého spolocenstva zapojeni
do velkych vyskumnych projektov a iné zainteresované skupiny. Jadrom odbornych
konzultacii tohto poradného odborného féra boli tri stretnutia v priebehu roku 2005
doplnené o konzultacie cez internet.

Zhrnutie stanovisk a ich zohladnenie

V konzultatnom procese sa ukazala Siroka podpora navrhovanému pristupu k akénému
programu, pokial' ide orozsah, koordinaciu povodia akla¢ové prvky, ktoré ma
program obsahovat. Cennymi prispevkami bolo definovanie rozsahu (odstranenie
zbyto¢ného usilia v oblastiach snevyznamnym rizikom zaplav prostrednictvom
predbezného posudenia rizik), vyhnutie sa dvojitému usiliu prostrednictvom uzndvania
existujicich planov povodiového manazmentu a vypracovanie map povodiovych rizik
a planov povodinového manazmentu.

Dalsie podrobné informacie o konzultaénom procese sG zahrnuté v sprievodnom
Hodnoteni dopadov (SEC(2006)66 z 18.01.2006). Kopie dokumentov vydanych
a prediskutovanych v konzultatnom procese, ako aj vysledky internetovych konzultacii
su k dispozicii na:

http://europa.eu.int/comm/environment/water/flood_risk/index.htm

e Zhromazd’ovanie a vyuZivanie odbornych znalosti

Prislusné vedecké/odborné oblasti

V ramci odborného poradného fora sa konzultovalo s odbornikmi z ¢lenskych $tatov,
zainteresovanymi skupinami a ¢lenmi konzorcia pracujicimi na velkych vyskumnych
povodnovych projektoch. Zapojili sa vSetky vyznamné odborné oblasti, od hydrologie a
geologie az k miestnym a regiondlnym organom a poistovnictvu.

PouZzita metodika

V obdobi 2003-2005 sa uskutocnila séria stretnuti.

Hlavné organizacie/odbornici, ktori poskytli konzultdcie

Odbornici zo vSetkych clenskych Statov, kandidatskych krajin a Statov EFTA,
medzinarodnych komisii na ochranu riek, dolezité eurdpske zainteresované skupiny,
organizécie a mimovladne organizdcie; uplny zoznam sa nachddza v Hodnoteni
dopadov.

Zhrnutie ziskanych a pouzitych odporucani

Vsetky konzultované strany pripustili a potvrdili existenciu zdvaznych potencialnych
rizik s nezvratnymi nésledkami. Suhlasili tiez snazorom, Ze akcia na uUrovni
Spolocenstva by znamenala pridant hodnotu.

Je zrejmé, Ze povodniam sa nedéd predist’ Uplne, daju sa vSak znizit’ rizika ohrozenia
I'udskych Zivotov, environmentalnych a ekonomickych aktiv. Velky suhlas sa dosiahol
v otazke potreby akcie na urovni SpoloCenstva, priCom sa zdoraznila potreba

SK



SK

3)

flexibilného pristupu, ktory by zohladnil pracu vykonani na narodnej a miestnej
urovni. Konzulta¢ny proces navyse poskytol podporu pristupu , krok za krokom®, ktory
by zacinal s predbeznym hodnotenim povodiiovych rizik a potom, v odévodnenom
pripade, by presiel k mapovaniu povodiovych rizik a nésledne k vypracovaniu
a implementacii planov povodiiového manazmentu.

Celkovo poskytol konzulta¢ny proces jednoznacné posolstvo, ze zhostenie sa ulohy
povodiového manazmentu si vyzaduje akciu na urovni Eurdpy, ¢lenskych Statov,
regionov a povodi.

Prostriedky pouZité na zverejnenie odbornych odporucani

Dokumenty o osved¢enych postupoch, ako aj vysledky internetovych konzultaciii su
k dispozicii na internetovej stranke Komisie.

PRAVNE PRVKY NAVRHU

e Zhrnutie navrhovanych opatreni

Cielom tejto smernice je znizenie a manazment rizik, ktoré povodne predstavuji pre
Pudské zdravie, Zivotné prostredie, infrastruktiru a majetok. V smernici sa ustanovi
zmapovanie povodni vo vSetkych oblastiach so znaénym povodiiovym rizikom,
koordinacia vramci spolo¢nych povodi a vypracovanie planov povodiového
manazmentu prostrednictvom procesu so Sirokou ucastou. Vzhl'adom na geograficka,
hydrologickii diverzitu a réznorodost’ osidlenia v EU navrhovana smernica poskytuje
¢lenskym Statom znac¢nu flexibilitu pri uréovani pozadovanej irovne ochrany, opatreni,
ktoré je potrebné prijat na dosiahnutie tejto urovne ochrany, a ¢asového ramca
implementacie planov povodiového manazmentu.

Navrhovand smernica aopatrenia prijat¢é na implementdciu Gzko suavisia
s implementéaciou smernice WFD. Komisia navrhuje Gplné zosuladenie organiza¢nych
a inStitucionalnych aspektov a ¢asového planovania medzi jednotlivymi smernicami na
zaklade spravnych uzemi povodi, prislusnych organov a vyboru zriadeného smernicou
WED. Casové planovanie je synchronizované v plnej miere®, &o tiez zabezpeéi uzku
koordinaciu verejného konzultaéného procesu. Po prijati navrhovanej smernice
o povodniach bude potrebné tizko koordinovat’ implementaciu tychto dvoch smernic,
ktoré sa svojimi ciePmi navzajom doplnajii. Oznamovanie lenskymi §tatmi Komisii sa
navySe plne synchronizovalo a cClenské Stity moézu integrovat’ plany povodiového
manazmentu do planov vodohospodarskeho manazmentu povodi. Z toho vyplyva, ze
niektoré aspekty ustanovené v smernici WFD, najmd v ¢lankoch 4, 11 a 13 tejto
smernice budi mat’ dopad na obsah mép povodiovych rizik a planov povodnového
manazmentu.

e Pravny zaklad

Vsetky lehoty v ramcovej smernici o vode (WFD) sa vztahuju na 22. december, datum nadobudnutia
ucinnosti.
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Clanok 175 ods. 1 Zmluvy o ES je nalezitym pravnym zakladom, v sulade s podobnymi
prostriedkami tykajicimi sa prevencie rizik a vodohospodarskeho manazmentu
povodia, predovsetkym smernicou Seveso (96/82/ES) a smernicou WFD (2000/60/ES).

e Princip subsidiarity

Princip subsidiarity sa uplatituje v pripade, ak navrh nespada do vylu¢nej posobnosti
Spolocenstva.

Clenské $taty nemozu dostatoéne splnit’ ciele tohto navrhu z nasledujucich déovodov:

Rieky a regiondlne moria nie st v rdmci existujucich geopolitickych hranic ohranicené,
naopak va¢Sinu povodi a pobreznych oblasti si deli viacero Statov. Za tychto
podmienok nie je €isto narodny pristup k problematike povodiiového manazmentu ani
po technickej, ani po ekonomickej stranke zvladnutelny.

Akcie uskutoénené len samotnymi ¢lenskymi Stdtmi by mohli mat’ za nasledok rozne,
dokonca protichodné postupy, ¢o by nielen oddialilo rieSenie problému rizika povodni,
ale tiez by viedlo k neprimeranému spdsobu Cerpania obmedzenych zdrojov.

Navrh vytvori spoloény ramec na rieSenie spolocnych vyziev a vytvori spolocné
postupy povodnového manazmentu. Koordinované planovanie a ¢innost’” v povodiach
a Ciastkovych povodiach zabezpeCia primerané zohladnenie zaujmov vSetkych
zucCastnenych partnerov, ale aj najlepSie vyuzitie zdrojov. Takato spoluprdca medzi
Statmi sa uz zacala pod zastitou medzinarodnych rieCnych komisii, napriklad komisii
pre povodia riek Dunaj, Odra, Labe, Ryn, Maas a Selda. Presné ciele ochrany pred
povodiami, najvhodnejSie opatrenia na ich dosiahnutie a lehoty sa nebudt urcovat’ na
tirovni EU.

Z tohto dévodu navrh spifia princip subsidiarity.
e Princip proporcionality
Navrh je v sulade s principom proporcionality z nasledujuceho dévodu(-ov):

Z nedavnych skusenosti so Skodami sposobenymi povodiiami na sikromnom majetku,
infrastrukture, priemysle a zivotnom prostredi vyplyva, ze v pripade nepodniknutia
akcie buduce ocakavané potencialne Skody jasne prevazia ndklady, napr. na mapovanie
povodni, systémy predpovedania povodni a systémy v¢asného varovania, ako sa uvadza
v Hodnoteni dopadov. Zaroven povodia, ciastkové povodia aregiony s vysokym
povodnovym rizikom sa mozu vynat’ zo vSetkych opatreni v zmysle danej smernice; to
isté sa uplatni na povodia, ¢iastkové povodia a regiony, kde sa opatrenia uz prijali v
sulade s ustanoveniami tykajucimi sa povodnového mapovania a/alebo planov
povodiiového manazmentu. Rozhodnutie o tom, ¢i ,,zdvazné riziko* je zohladnené,
bude zavisiet od miestnych aregiondlnych podmienok abez ohladu na princip
koordinacie povodia o Ciastkovom povodi sa nebude rozhodovat na trovni
Spolocenstva.

e Vyber nastrojov
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Navrhované néstroje: smernica.
Iné néstroje by neboli vhodné z tychto dovodov:

Nariadenie by znamenalo rozhodovanie o Grovni protipovodnovej ochrany, ako aj o
opatreniach a lehotach pre vSetky regiony SpoloCenstva prostrednictvom pravnych
predpisov Spolocenstva, pristup, ktory sa zpolitického ajtechnického hladiska
povazuje za neuskutocniteny. Vychadzajuc z technickej dokumenticie a poucenia
o osvedcenych postupoch, ktoré st uz k dispozicii, odporucania by cez spravne
a politické hranice nezaistili potrebnli koordinaciu. Smernica by poskytla nevyhnutny
regulacny ramec posudenia, principov a Struktir rozhodovania, pricom by klacové
prvky ako napr. urovenl ochrany, vyber a zostavenie opatreni a lehot na dosiahnutie
cielov ponechala v ramci subsidiarity.

VPLYV NA ROZPOCET

Zatial’ ¢o implementacia a financovanie environmentalnej politiky je spravidla pravom
a povinnostou ¢lenskych Statov (¢lanok 175 ods. 4 Zmluvy o ES), Spolocenstvo ma
viacero mechanizmov financovania, ktoré sa daju pouzit’ na protipovodiiovi ochranu,
napr. vramci vyskumnej politiky, kohéznej politiky a polnohospodarskej politiky
(rozvoj vidieka). Iniciativy a opatrenia tykajice sa povodni st ako podla pravnych
predpisov platnych v tychto oblastiach politik, tak aj podla pravnych predpisov
navrhovanych na obdobie 2007-2013, opravnené. Tento navrh vSak nebude mat za
nasledok Ziadne finan¢né implikdcie prekracujice navrhy, ktoré uz Komisia prijala.

DODATOCNE INFORMACIE
e ZjednoduSenie

Navrh ustanovuje zjednodusenie spravnych postupov pre verejné organy (SpoloCenstva
aaj narodné organy) apre sukromné strany, najmd pokial ide o zosuladenie
a koordinaciu so smernicou WFD.

Povodiiovy manazment a manazment kvality vody s sifastou integrovaného
vodohospodarskeho manazmentu povodia. Tykaju sa tych istych povodi a regionov a
tych istych miestnych spoloCenstiev a zainteresovanych skupin. Z toho vyplyva, Ze
medzi manazmentom kvality vody, ktory sa uz v zmysle smernice WFD realizuje,
a opatreniami povodnového manazmentu predpokladaného v tomto nadvrhu existuje
vel'mi uzke prepojenie. Komisia zastadva nazor, ze implementaény cyklus v zmysle
smernice  WFD acyklus predpokladany vtomto névrhu by sa mal zosuladit
a integrovat’, pokial' ide o spravne Uzemia povodi, prisluSné organy, Casovy ramec
implementécie a preskiimania, oznamovaci mechanizmus, ucast’ vyboru a verejnosti.

Stkromné strany sa zucastnia prostrednictvom verejnej ucasti na planovacom procese
a ziskaju zitok zo synergii.
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e Preskumanie/revizia/dolozka o platnosti
Néavrh neobsahuje ustanovenie o preskiimani.

e Tabul’ka zhody

Clenské Staty su povinné informovat’® Komisiu o zneni vnutroStitnych ustanoveni
transponujucich smernicu, ako aj o zneni tabul’ky zhody medzi tymito ustanoveniami a
touto smernicou.

e Europsky hospodarsky priestor

Névrh méa vyznam pre EHP, a preto by mal byt rozSireny na Europsky hospodarsky
priestor.

e Podrobné vysvetlenie navrhu

Clanok 1 (predmet upravy): Cielom tejto smernice je zniZenie povodiovych rizik pre
Iudské zdravie, Zivotné prostredie a hospodarsku ¢innost’. Uplatiiuje sa na celom uzemi
Spolocenstva, a preto sa tyka povodiiového manazmentu riek aj pobreznych oblasti.

Clanok 2 (vymedzenie pojmov): Okrem vymedzenych pojmov v smernici WFD sa
vymedzuju pojmy ,,povodei* a ,,povodnové riziko®.

V ¢lanku 3 (koordinacia v ramci spravnych uzemi povodia) sa prevzal postup uvedeny
v ¢lanku 3 (WFD), najmé pokial ide o vyuzitie jednotky manazmentu spravnych Gzemi
povodia a prislusnych organov menovanych na zaklade smernice WFD. Okrem povodi
a Ciastkovych povodi zahrnutych v tychto spravnych tzemiach povodia su aj vSetky
pasma pobreznej vody pridelené k prisluSnym spravnym tzemiam povodi, a teda su tiez
pokryté.

V kapitolach II, III a IV je uvedeny nasledovny prehl'adny postup ,,krok za krokom*:

— uréenie oblasti so zdvaznym potencidlnym povodilovym rizikom (Kapitola II,
Clanky 4, 5 a 6);

— priprava map povodnovych rizik pre oblasti s vysokym potencialnym
povodnovym rizikom (kapitola III, ¢lanky 7 a 8, priloha);

— vypracovanie a implementicia planov povodiiového manazmentu v citlivych
povodiach a pobreznych oblastiach, ako aj koordina¢né mechanizmy pre plany
manazmentu v ramci spravnych tzemi povodi (kapitola IV, ¢lanky 9, 10, 11
al2);

Casové ramce v kapitolach III a VI si plne synchronizované s ¢asovymi ramcami
smernice WFD vratane 6-ro¢ného obdobia na preskimanie, je zabezpecena koordinacia
s procesmi smernice WFD a cyklov charakterizdcie spravnych uzemi povodi (s
mapovanim povodiiového rizika) a planmi vodohospodarskeho manazmentu povodia (s
planmi povodiiového manazmentu). Dalej sa navrhuje, aby ¢lenské $taty integrovali
plan povodnového manazmentu s planom vodohospodarskeho manazmentu povodia
smernice WFD.

V ¢lanku 14 (Gcast’ a informovanie verejnosti) sa ukladd poziadavka ucasti verejnosti na
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vypracovani planov povodnového manazmentu a ich preskiimani. Tento proces sa tiez
skoordinuje so smernicou WFD.

V ¢lankoch 15 a 16 (technické prispdsobenia a vybor) sa ustanovuju mozné technické
prisposobenia vybranych c¢lankov a prilohy, ako aj technické formaty prenosu
a spracovania udajov, vratane Statistickych a kartografickych tidajov. Vybor zriadeny
podla smernice WFD sa tiez pouzije na ucely tejto smernice.

V ¢lanku 17 (oznamovanie) sa uvadza nevyhnutné ustanovenie oznamovania.
Oznamovanie a sprava Komisie o implementacii navrhovanej smernice (¢lanok 18) st

zosuladené s ¢asovym ramcom smernice WFD.

Clankami 19, 20 a 21 je pokryté transpozicia, vstup do u¢innosti a adresati.
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2006/0005(COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 posudzovani povodni a povodiiovom manaZmente

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolocenstva, najmi na jej ¢lanok 175 ods. 1,

so zretel'om na navrh Komisie7,

. , ’ s ’ 8
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

so zretefom na stanovisko Vyboru regionov’,

konajuc v stlade s postupom stanovenym v &lanku 251 zmluvy',

ked’ze:

(M

2

3)

4)

Povodne mozu spoOsobit’ straty na l'udskych Zivotoch, vysidlenie obyvatelstva,
vyraznym spdsobom obmedzit’ hospodarsky rozvoj a oslabit’ hospodarsku c¢innost’
Spolocenstva.

Povodne st prirodnym fenoménom, ktorému nie je mozné predchadzat. Ludska
¢innost’ vSak prispieva k zvySovaniu pravdepodobnosti a Skodlivych dopadov povodni.

Znizit riziko ohrozenia l'udského zdravia, Zivotného prostredia a infraStruktary
spojené¢ho s povodiiami je realizovatelné a ziadlce, ak vSak opatrenia na zniZenie
rizika $kod sposobenych povodiiami maju byt u¢inné, musia byt’ koordinované pozdiz
celého povodia.

V smernici Eurdépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktobra 2000, ktorou sa
stanovuje rdmec pdsobnosti pre opatrenia SpoloCenstva v oblasti vodného
hospodarstva'', sa pre kazdé povodie rieky vyZzaduje vypracovanie integrovanych
planov manazmentu s cielom dosiahnut' dobry ekologicky a chemicky stav, ¢o
prispeje k zmierneniu nasledkov povodni. Znizenie povodnového rizika vsak nie je

[...]s.

[...],s.
s[]s

[.]s.
.EUL 327 z22.12. OOO s. 1. Smernica zmenena a doplnena ako smernica ¢. 2455/2001/ES (U. v.
EU L 331, 15.12.2001, s. 1).

cooes
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

jednym z hlavnych cielov uvedenej smernice a tato smernica ani nezohladiiuje
nebezpecenstvo hroziace v budiicnosti spésobené klimatickymi zmenami.

V oznédmeni Komisie Rade, Europskemu parlamentu, Euréopskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov: ,,Povodiiovy manazment — opatrenia na
predchadzanie, ochranu a minimalizaciu $k6d“'? sa stanovuje analyza a postup
manazmentu povodnového rizika na Grovni Spolocenstva auvadza sa v fom, Ze
sustredena a koordinovand akcia na urovni Spolocenstva by predstavovala pridana
hodnotu a zvysila celkovl Giroven protipovodnovej ochrany.

Rozhodnutie Rady 2001/792/ES z23. oktéobra 2001 o ustanoveni mechanizmu
Spoloc¢enstva na podporu posilnenia spoluprace pri pomocnych zdsahoch civilnej
ochrany'® mobilizuje podporu apomoc ¢lenskych 3tatov v pripade zavaznych
krizovych situacii, vratane povodni. Civilnd ochrana mdéze poskytnit' primerant
pomoc postihnutému obyvatel'stvu a zlepsit’ pripravenost’ a odolnost’, nezameriava sa
vSak na pravé priciny povodni.

V zmysle nariadenia Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002, ktorym sa
zriad’'uje Fond solidarity Eurdpske;j {inie'?, je v pripade velkej katastrofy mozné
poskytnut’ rychlu finanéntt pomoc s cielom pomdct’ postihnutym 'ud’om, regionom a
Statom vratit’ sa spit’ do pdvodnych podl'a moznosti ¢o najobvyklejSich Zivotnych
podmienok, ale fond sa mdze pouzit’ len v niadzovych operéaciach, a nie vo fazach,
ktoré nudzove;j situacii predchadzaju.

Na tzemi Spolocenstva dochadza k roznym druhom zaplav, napriklad rie¢ne povodne,
bleskové povodne, mestské povodne, kanaliza¢né zéplavy a pobrezné zaplavy. Pri¢iny
a nasledky zéplav st tiez v jednotlivych krajinach a oblastiach Spolocenstva rozdielne.
Z tohto dovodu by ciele tykajuce sa manazovania povodiiového nebezpecenstva mali
vychéadzat’ z miestnych a regionalnych podmienok.

Riziko zaplav v urcitych oblastiach Spolo¢enstva by sa nemuselo povazovat za
zavazné, napriklad v riedko obyvanych alebo neobyvanych oblastiach alebo v
oblastiach s obmedzenymi ekonomickymi aktivami alebo ekologickou hodnotou.
Predbezné posudenie povodnového rizika pre kazdé povodie, Ciastkové povodie a
suvisiace pobrezné oblasti by sa malo uskuto¢nit’ na urovni spravnej jednotky povodia
s ciel'om urcit’ povodnové riziko vo vsetkych pripadoch a ¢i je nutna d’alsia akcia.

Aby sa zostavil dostatocny informaény ndstroj, ako aj hodnotny zéklad pre stanovenie
priorit a d’al§ich technickych, finan¢nych a politickych rozhodnuti, je nevyhnutné
zabezpecit’ vytvorenie povodiiovych mép a indikativnych map povodiovych skod s
opisom oblasti s réznymi Groviiami povodnového rizika.

S cielom predist a zniZit' negativne dopady povodni v prislusnych oblastiach je
vhodné zabezpecit' plany povodiiového manazmentu. Pri¢iny a nasledky zaplav su v
jednotlivych krajindch a oblastiach Spolocenstva rozdielne. Plany povodiového
manazmentu by preto mali zohladnit’ Specifické geografické, hydrologické a iné
vyznamné podmienky povodia, ¢iastkového povodia alebo pdsma pobreznej vody

KOM(2004) 472 konecné znenie z 12.7.2004.
U.v.EUL297,15.11.2001, s. 7.
U.v.EUL311, 14.11.2002, s. 3.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

a zabezpecCit' rieSenia na mieru podla potrieb a priorit povodia, Casti povodia alebo
pobrezného pasma a sucasne zabezpeci koordinaciu so spravnymi tzemiami povodi.

Cyklus povodiiového manazmentu, ktory zahfiia Prevenciu, Ochranu, Pripravenost’,
Reakciu na nudzova situdciu a Obnovu a preskimanie, by mal byt jednym zo
zékladnych prvkov planov povodiového manazmentu so zameranim na prevenciu,
ochranu a pripravenost’.

Aby sa predislo duplicite v praci, ¢lenské Staty by mali byt schopné vyuzit’ existujice
mapy povodiovych rizik a plany povodiového manazmentu na ucely splnenia
poziadaviek tejto smernice.

Tvorba plénov vodohospodarskeho manazmentu povodia v zmysle smernice
2000/60/ES a planov povodnového manazmentu v zmysle tejto smernice st prvkami
integrovaného manazmentu povodia. V tychto dvoch procesoch by sa preto mali
vyuzit moznosti vzajomnych synergii. S cielom zabezpecit' uCinnost a rozumné
vyuzitie zdrojov, implementacia tejto smernice musi byt uzko koordinovand so
smernicou 2000/60/ES.

V pripadoch viacucelového vyuzitia vodnych utvarov na rozne formy trvalo
udrzatelnych Tudskych Cinnosti (napr. povodiovy manazment, ekoldgia,
vnutrozemské plavba alebo vodné energia) a dosledky tychto vyuziti na vodné utvary,
ustanovuje smernica 2000/60/ES vo svojom c¢lanku 4 ods. 7 jasny a transparentny
proces zaoberajici sa tymito vyuzitiami a vplyvmi vratane moznych vynimiek z
cielov ,,dobrého stavu‘ alebo ,,nezhorSenia stavu*.

Opatrenia nevyhnutné pre implementaciu tejto smernice by sa mali prijat’ v sulade
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuju postupy
pre vykon vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu.'

Touto smernicou sa reSpektuju zékladné prava a dodrziavaji zasady uznavané najma
Chartou zékladnych prav Eurdpskej tnie. Jej cielom je najméd podporit’ integraciu do
politik Spolocenstva, ktoré st zamerané na vysoku uroven ochrany zivotného
prostredia v stlade so zdsadou trvalo udrzatelného rozvoja, ako je to stanovené
v ¢lanku 37 Charty zakladnych prav Eur6pskej tnie.

Kedze ciele akcie, ktord sa ma uskutocnit’, nemdzu Clenské Staty v dostatocnej miere
dosiahnut’ samy a z dovodu rozsahu a uc¢inkov tejto akcie je mozné ich dosiahnut
lepSie na urovni Spolocenstva, Spolofenstvo moéze prijat’ opatrenia v stlade s
principom subsidiarity, ktory je uvedeny v ¢lanku 5 zmluvy. V sulade so zasadou
proporcionality vymedzenou v uvedenom ¢lanku toto rozhodnutie neprekracuje rdmec
nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov,

15

U.v.EUL 184, 17.7.1999, s. 23.
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PRIJALI TUTO SMERNICU:

Kapitola IV Seobecné ustanovenia

Clanok 1

Tato smernica ustanovuje rdmcova spolupracu s cielom znizit' riziko ohrozenia I'udského
zdravia, environmentalnej a hospodarskej ¢innosti, ktoré stivisi s povodiiami v Spolocenstve.

Clanok 2

Na ucely tejto smernice sa navySe k vymedzenym pojmom ,rieka®, ,,povodie®, ,Ciastkové
povodie® a ,,spravne izemie povodia“ uplatiuju tieto vymedzené pojmy:

1.

»povoden znamena prechodné zaplavenie pevniny, ktord zvyCajne nie je zaplavena,
vodou.

»povodiové riziko* znamena pravdepodobnost’ zaplavy urCitého stupna zévaznosti
spolu s odhadovanymi Skodami na ludskom zdravi, zivotnom prostredi
a hospodarskej ¢innosti, ktoré su spojené so zaplavou takého stupna zavaznosti.

Clanok 3

Na ucely tejto smernice Clenské Staty vyuziju opatrenia v zmysle ¢lanku 3 ods. 1, 2, 3 a6
smernice 2000/60/ES.

Kapitola II PredbeZné posudenie povodiového rizika

Clanok 4
Clenské Staty vykonaji pre kazdé spravne Uzemie povodia alebo cast’
medzinarodného spravneho tizemia povodia na svojom zemi predbezné posudenie
povodnového rizika v sulade s ¢lankom 2.

Predbezné posudenie povodnového rizika zahfiia aspon toto:

a) mapu spravneho Uzemia povodia, na ktorej sa nachddzaju hranice povodi,
¢iastkovych povodi, pripadne suvisiacich pobreznych oblasti, suvedenim
reliéfu terénu a vyuzitia pody;

b)  opis povodni, ku ktorym doslo v minulosti;

c) opis zaplavovych procesov aich senzitivitu na zmeny, vratane ulohy
zaplavovych oblasti ako prirodzenych zadrziavacich a naraznikovych zoén
povodni a tras Sirenia zéplav v sii¢asnosti i v budicnosti;

13
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d) opis rozvojovych planov, ktoré by priniesli zmenu vo vyuziti pody alebo v
alokacii obyvatel'stva a distribucii hospodarskych ¢innosti, ktorych nasledkom
by bolo zvySenie povodinového rizika v samotnej oblasti alebo v regiénoch
smerom po prude alebo proti pradu toku.

e) posudenie pravdepodobnosti buducich zéplav zalozené na hydrologickych
udajoch, druhoch zaplav a Crtajacich sa trendoch dopadu klimatickych zmien
a vyuzitia pevniny;

f)  predpoved’ odhadovanych nésledkov buducich povodni na l'udské zdravie,
zivotné prostredie a hospodarsku Cinnost’ pri zohl'adneni dlhodobého vyvoja
vratane klimatickych zmien.

Clanok 5

Na zéklade postidenia uvedeného v ¢lanku 4 kazdé povodie, ¢iastkové povodie alebo
pasmo pobreznej vody pokryté spravnym tUzemim povodia sa prideli k jednej
z tychto kategorii:

a) Povodia, cCiastkové povodia alebo pasma pobreznej vody, pri ktorych sa
usudilo, ze neexistuju ziadne potencialne zdvazné povodiové rizika alebo sa
ich vyskyt povazuje za nepravdepodobny, alebo potencialne nasledky na
Iudské zdravie, Zivotné prostredie alebo hospodarsku ¢innost’ sa povazuji za
akceptovatelne nizke;

b)  Povodia, ¢iastkové povodia alebo pobrezné pasma vody, pri ktorych sa ustdilo,
Ze existuju potencialne zdvazné povodnové rizikd alebo sa primerane povazuje
za pravdepodobé, Ze sa vyskytnu.

Priradenie medzindrodného povodia alebo Cciastkového povodia alebo pasiem
pobreznej vody medzindrodného spravneho uzemia povodia podla odseku 1 sa
koordinuje medzi prislusnymi ¢lenskymi Statmi.

Clanok 6

Clenské $taty ukon¢ia predbezné posudenie povodiiového rizika najneskor do troch
rokov od ddtumu nadobudnutia U€innosti tejto smernice.

Clenské $taty v pripade potreby preskimaju a zaktualizuji postiidenie podl'a odseku 1
najneskor v roku 2018 a nasledne kazdych Sest’ rokov.

Kapitola III Mapy povodiovych rizik

Clanok 7

Clenské Staty pripravia na urovni spravneho uzemia povodia povodiiové mapy
a indikativne mapy $kod spdsobené povodnami, d’alej ,,mapy povodiovych rizik* pre
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povodia, ¢iastkové povodia a pasma pobreznej vody ur¢ené v ¢lanku 5 ods. 1 pism.
b).

Povodinové mapy pokryji geografické oblasti, ktoré¢ by mohli byt zaplavené v tychto
pripadoch:

a)  povodne s vysokou pravdepodobnostou (pravdepodobny interval opakovania,
raz za 10 rokov)

b)  povodne so strednou pravdepodobnostou (pravdepodobny interval opakovania,
raz za 100 rokov)

c¢) povodne s nizkou pravdepodobnost'ou (vynimocné udalosti).

Pre kazdy pripad uvedeny v prvom pododseku st uvedené tieto prvky:

a)  predpokladana hibka vody;

b)  rychlost prudu, podl'a potreby;

c) oblasti, ktoré by mohli byt’ vystavené er6zii brehu a nanaSaniu naplavenin.
Indikativne mapy povodinovych §kéd ukazuju potencidlne Skody spojené
s povodilami v pripadoch uvedenych v c¢lanku 2 avyjadrenych nasledovnymi
parametrami:

a)  pocet potencialne ohrozenych obyvatel'ov;

b)  potencidlne hospodarske skody v oblasti;

c) potencidlne Skody na zivotnom prostredi.

Clanok 8

Clenské $taty zabezpetia, ze mapy povodiiovych rizik si dokongené najneskor do 22.
decembra 2013.

Mapy sa preskumaji a v pripade potreby zaktualizuju najneskér do 22. decembra
2019 a nasledne kazdych Sest’ rokov.

Kapitola IV Plany povodinového manazmentu:

Clanok 9
Clenské Staty pripravia aimplementuji na urovni spravneho uzemia povodia,
Ciastkového povodia a pasiem pobreznej vody pldny povodiiového manazmentu

urcené v ¢lanku 5 ods. 1 pism b) v sulade s odsekmi 2 a 3 tohto ¢lanku.

Clenské Staty zriadia prislusné urovne ochrany Specifické pre kazdé povodie,
Ciastkové povodie alebo pasmo pobreznej vody s cielom znizenia pravdepodobnosti
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zéplavy a potencidlnych nasledkov zéplavy na l'udské zdravie, zivotné prostredie
a hospodarsku ¢innost’ a pri zohl'adneni dolezitych aspektov: vodného manazmentu,
podneho manazmentu, izemného planovania, vyuzitia pody a ochrany prirody.

Plany povodiiového manazmentu obsahujui opatrenia, ktorych cielom je dosianutie
urovni ochrany zriadenych v sulade s odsekom 2.

Plan povodinového manazmentu pokryje vsetky fazy cyklu povodiového manzmentu
so zameranim na prevenciu, ochranu, pripravenost’ a s prihliadnutim na vlastnosti
jednotlivych povodi alebo ¢iastkovych povodi.

Opatrenia povodiiového manazmentu prijaté jednym ¢lenskym Statom nesmu zvysit
povodnové riziko v susednych krajinach.

Clanok 10

Prvy plan povodilového manaZzmentu obsahuje komponenty uvedené v Casti
A prilohy. Nésledné preskimanie v sulade sc¢lankom 11 ods. 2 obsahuje
komponenty uvedené v Casti B prilohy.

Clenské $taty predlozia do troch rokov od zverejnenia kazdého planu povodiiového
manazmentu alebo jeho aktualizacie priebeznt spravu opisujicu pokrok dosiahnuty v
implementacii planovanych opatreni.

Clanok 11

Clenské $taty zabezpelia, Ze plany povodiiového manazmentu sa dokonéia a
zverejnia najneskor do 22. decembra 2015 a implementuju sa od 23. decembra 2015.

Plan(-y) povodinového manazmentu sa preskima a zaktualizuje najneskor v roku
2021 a nasledne kazdych Sest’ rokov.

Clanok 12

Clenské $taty zabezpecia, ze pre spravne Uzemia povodi, ktoré spadaji vyluéne do
ich tizemia, sa vypracuje len jeden plan povodiiového manazmentu.

V pripade medzinarodného spravneho tizemia povodia patriaceho Gplne do izemia
Spolocenstva zabezpecia Clenské Staty koordinaciu s cielom vypracovat’ len jeden
medzinarodny plan povodiiového manazmentu.

Ak sa takyto medzinarodny plan nevypracuje, Clenské Staty vypracujii plany
povodiiového manazmentu vykryvajuce aspoii tie ¢asti medzinarodného spravneho
uzemia povodia, ktoré patria do ich uzemia.

V pripade medzindrodného spravneho tzemia povodia siahajiuceho za hranice

Spolocenstva, ked’ nie je vypracovany len jeden medzinarodny plan povodnového
manazmentu, ktory by zahfnal akukol'vek tretiu dotknutt krajinu, vypracuju ¢lenské
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Staty plan povodnového manazmentu, ktory pokryje aspon tie Casti medzinarodného
spravneho uzemia povodia, ktoré lezia na izemi prislusnych ¢lenskych Statov.

Kapitola V Koordinacia so smernicou 2000/60/ES, informovanie
a ucast’ verejnosti

Clanok 13

Vypracovanie prvych méap povodnovych rizik a ich nasledné preskiimania uvedené
v ¢lanku 8 tejto smernice sa vykonaju v uzkej spolupraci a v pripade vhodnosti
zacClenia do preskiimani ustanovenych v ¢lanku 5 ods. 2 smernice 2000/60/ES.

Vypracovanie prvych map povodinového manazmentu a ich nasledné preskumania
uvedené v ¢lanku 10 tejto smernice sa vykonaji v uzkej spolupraci a v pripade
vhodnosti zac¢lenia do preskiimani planov vodohospodarskeho manazmentu povodia
ustanovenych v ¢lanku 13 ods. 7 smernice 2000/60/ES.

Clenské staty zabezpegia, ze aktivna ucast vietkych zainteresovanych stran v zmysle
Clanku 14 tejto smernice je koordinovand za aktivnej ucasti vSetkych
zainteresovanych stran v zmysle ¢lanku 14 smernice 2000/60/ES.

Clanok 14

Clenské staty daju verejnosti k dispozicii predbezné postdenie povodiiového rizika,
mapy povodiiového rizika a plany povodiiového manazmentu.

Clenské Staty zabezpecia aktivnu ucCast’ vSetkych zainteresovanych stran na
vypracovani, preskimani a aktualizacii planov povodinového manazmentu
uvedeného v kapitole I'V.

Kapitola VI Implementac¢né opatrenia, zmeny a doplnenia

Clanok 15

Komisia moze v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 16 ods. 2 prijat’ technické
formaty na ucely prenosu aspracovania udajov vratane Statistickych
a kartografickych udajov.

Komisia mdze vziat do uvahy obdobia preskiumania a aktualizicie a v sulade s
postupmi ustanovenymi v ¢lanku 16 ods. 2 prispdsobit’ ¢lanok 4 ods. 2, ¢lanok 7 ods.
2 a 3 a prilohu vedeckotechnickému pokroku.

Clanok 16

Komisii pomaha vybor zriadeny podla ¢lanku 21 smernice 2000/60/ES (d’alej len
,,Vybor).
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2. V pripade odkazu na tento odsek platia ¢lanky 5 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES
vzhl'adom na ustanovenia jeho ¢lanku 8.

Lehota uvedena v ¢lanku 5 ods. 6 rozhodnutia 1999/468/ES je stanovena na tri
mesiace.

3. Vybor prijme svoj rokovaci poriadok.

Kapitola VII Spravy a zavere¢né ustanovenia

Clanok 17
Clenské §taty predlozia Komisii predbezné posudenie povodiiového rizika, mapy
povodinového rizika a plany povodiiového manazmentu do troch mesiacov po ich dokonceni.
Clanok 18
Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade najneskor do 22. decembra 2018 a nésledne
kazdych Sest’ rokov spravu o implementacii tejto smernice.
Cldanok 19
1. Clenské $taty uvedii do uéinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskér do [dvoch rokov od

nadobudnutia jej G¢innosti]. Komisii bezodkladne ozndmia znenie tychto ustanoveni
a tabul’ku zhody medzi tymito ustanoveniami a touto smernicou.

Clenské $taty uvedu priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom
uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia Clenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vniitrodtatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 20

Tato smernica nadobtda Géinnost’ [dvadsiatym] ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 21

Této smernica je uréend ¢lenskym Statom.
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V Bruseli [...]

Za Europsky parlament
predseda

[..]

Za Radu
predseda

[.]
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Priloha

Plany povodiového manazmentu

Komponenty prvych pldnov povodiiového manazmentu:

1.

zavery zpredbezného postdenia povodiového rizika, ako sa vyzaduje
v kapitole II;

mapy povodnového rizika pripravené v zmysle kapitoly III a zavery, ktoré je
mozné odvodit’ z tychto map;

opis prislusnej urovne ochrany zriadenej v sulade s ¢lankom 9 ods. 2;

opis opatreni pozadovanych na dosiahnutie prislusnych trovni ochrany vratane
opatreni prijatych v sulade s ¢lankom 9 a opatrenia tykajice sa povodni prijaté
v zmysle inych predpisov Spolocenstva;

opis prijatych opatreni/akcii na informovanie verejnosti a jej konzultovanie;

opis koordina¢ného procesu vramci vSetkych medzindrodnych spravnych
uzemi povodi akoordinaéného procesu so smernicou 2000/60/ES, ako aj
zoznam prisluSnych orgénov.

Komponenty néslednych aktualizacii planov povoditového manazmentu:

1.

akékol'vek zmeny alebo aktualizacie po uverejneni predchadzajucej verzie
planu povodnového manazmentu, vratane prehladu preskiimani vykonanych
podrla kapitol II, IIT a IV.

hodnotenie pokroku pri dosahovani Grovne ochrany;

opis vSetkych opatreni predpokladanych v predchddzajiucej verzii planu
povodiiového manazmentu, ktoré sa nerealizovali, a vysvetlenie dovodov;

opis vsetkych doplnkovych opatreni po uverejneni predchadzajucej verzie
planu povodiiového manazmentu.
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