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Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Situicia maloletych cudzincov bez sprievodu - iiloha
a navrhy miestnych a regiondlnych orgéinov*

(2007/C 51/07)

VYBOR REGIONOV,

so zretelom na rozhodnutie svojho grémia z 25. aprila 2006 poverit odbornt komisiu pre Gstavne zaleZi-
tosti, eurdpske riadenie, priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti vypracovanim stanoviska k danej veci
podla piateho odseku ¢lanku 265 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretefom na svoje stanovisko CdR 241/2004 fin na tému ,Zelend kniha — rovnost a nediskriminacia
v rozsirenej Eur6pskej tinii, KOM(2004) 379, kone¢né znenie®,

so zretelom na svoje stanovisko CdR 337/2004 fin na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parla-
mentu, Eurdpskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Stidia o vizbich medzi
legalnou a nelegdlnou migraciou, KOM(2004) 412, konené znenie®,

so zretefom na svoje stanovisko CdR 80/2005 fin na tému ,Ozndmenie Komisie o socidlnom programe,
KOM(2005) 33, konecné znenie*,

so zretelom na svoje stanovisko CdR 144/2005 fin na tému ,Ozndmenie Komisie Rade a Eur6pskemu parla-
mentu, ktorym sa zriaduje rdmcovy program ,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov’ na obdobie rokov
2007 — 2013, KOM(2005) 123, konecné znenie*,

so zretelom na stanovisko CdR 51/2006 k ozndmeniu o Spolo¢nom programe pre zahrnutie: Rimec pre
integrdciu $titnych prislusnikov tretich krajin do Eurépskej tnie, KOM(2005) 389, konecné znenie,
k ozndmeniu o stvislostiach medzi migrdciou a rozvojom: Niekolko konkrétnych smerov, KOM(2005)
390, kone¢né znenie, a k ndvrhu smernice Eur6épskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych Standardoch
a postupoch v ¢lenskych krajindch pri ndvrate Stitnych prislusnikov tretich krajin, ktori maji nelegélny
pobyt, KOM(2005) 391, kone¢né znenie,

so zretelom na ozndmenie Komisie na tému ,Miestny a regiondlny rozmer priestoru slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti“, KOM(2002) 738, konecné znenie,

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu tykajiice sa riadeného vstupu osob
potrebujiicich medzindrodnii ochranu do EU a zvySovania ochrannej kapacity oblasti ich povodu: zlep3enie
pristupu k trvalym rie$eniam, KOM(2004) 410, kone¢né znenie,

so zretefom na smernicu Rady 2004/83/ES z 29. aprila 2004 o minimdlnych ustanoveniach pre oprdvnenie
a postavenie §tatnych prislusnikov tretej krajiny alebo o0sob bez stitneho obcianstva ako utecencov alebo
o0sob, ktoré inak potrebujii medzindrodnt ochranu, a obsah poskytovanej ochrany,

so zretelom na smernicu Rady 2004/81[ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na trvaly pobyt, vydavanych
Stdtnym prislusnikom tretich krajin, ktori st obetami nezdkonného obchodovania s fTudmi alebo ktori boli
predmetom konania umoziujiceho nelegalne pristahovalectvo a ktorf spolupracovali s prislusnymi orgdnmi,

so zretefom na ndvrh rozhodnutia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Fond pre riadenie
vonkajich hranic na obdobie rokov 2007 — 2013 ako stcast vSeobecného programu ,Solidarita a riadenie
migra¢nych tokov* 2005/0047 (COD),

so zretelom na ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond pre
integréciu $titnych prislusnikov tretich krajin na obdobie rokov 2007 — 2013 ako stcast vSeobecného
programu ,Solidarita a riadenie migracnych tokov“ 2005/0048 (CNS),

so zretelom na ndvrh rozhodnutia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eur6psky fond pre
riadenie ndvratov na obdobie rokov 2008 — 2013 ako sii¢ast vieobecného programu ,Solidarita a riadenie
migra¢nych tokov* 2005/0049 (COD),

so zretelom na svoj ndvrh stanoviska (CdR 136/2006) schvéleny 30. jina 2006 komisiou CONST, (spravo-
dajca pan Paolo FONTANELLI, primdtor mesta Pisa (SES/IT)),
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kedZe:

(I)  Pod pojmom ,maloleti cudzinci bez sprievodu“ sa podla uznesenia Rady Eurdpy z 26. jina 1997
chdpu ,obcania tretich krajin mladsi ako 18 rokov, ktorf vstiipia na Gizemie ¢lenskych 3tdtov bez sprie-
vodu dospelej osoby, ktord za nich zodpovedd podla zdkona alebo zvykového préva, a to dovtedy,
kym si ich skuto¢ne nevezme do opatery za ne zodpovednd dospeld osoba“.

(2)  Ochrana maloletych, maloletych cudzincov bez sprievodu a mladych Zziadatelov o azyl musi
vzhladom na ich zranitelnost a vysoké riziko socidlneho vyliicenia predstavovat pre Eurdpsku tniu,
pre partnerské krajiny, pre miestne a regiondlne organy.

(3)  Riadenie tokov zvldst zranite[nych skupin ako st obete obchodovania s [udmi, mladi Ziadatelia o azyl
a maloleti cudzinci bez sprievodu, vzhladom na to, Ze maji objektivne charakter nelegdlneho vstupu
na tzemie partnerskych krajin, spadd, pod postupy vieobecnejSich opatreni na potldcanie nelegdlnej
imigracie.

(4)  Tieto Specifické migracné toky sa zapadaji do nejasne definovanej oblasti legislativnych predpisov
medzi ilegdlnym vstupom a naslednym legdlnym zotrvanim na zdklade ochrany zarucenej medzina-
rodnym a ndrodnym pravom.

(5)  Je tazké k dnesnému diu poskytniif tidaje na drovni EU vzhladom na rozne typy klasifikicie malole-
tych cudzincov bez sprievodu v jednotlivych ¢lenskych krajindch, ktori sa v niektorych krajinach $tati-
sticky vedu ako Ziadatelia o azyl a v inych ako ekonomicki migranti, ale tiez ako opusteni maloleti.

(6)  Urad vysokého komisdra OSN pre utecencov (UNHCR) odhaduje pocet utecencov na celom svete na
25 miliénov, z ¢oho 50 % by mali byt deti, podla poslednych odhadov v 2 % az 3 % ide
o maloletych cudzincov bez sprievodu.

(7)  Podla UNICEF pocet maloletych, ktori si predmetom ilegdlneho obchodu, tak vndtorného ako
vonkajsieho, predstavuje ro¢ne asi 1,2 miliéna, (sprava UNICEF ,Stop the Traffic* z jila 2003),
program Separated Children in Europe, ktory bol iniciovany ¢innostou organizdcii International Save the
Children Alliance a UNHCR, odhaduje, Ze v Eur6pe sa nachddza minimdlne 100 000 maloletych bez
sprievodu, v Taliansku trad pre ochranu maloletych cudzincov (Comitato Minori Stranieri) zhromazdil
udaje o pritomnosti maloletych cudzincov bez sprievodu v krajine. Vysledky hovoria o priblizne
8 000 maloletych rocne, pricom v poslednych rokoch bola zaznamenand tendencia nérastu,
v Spanielsku tirady odhaduja pocet kazdorocne zaregistrovanych maloletych cudzincov bez sprievodu
na 3 000 az 4 000, kym vo Franciizsku, Holandsku a Belgicku sa pocet zistenych maloletych pohy-
buje od 5 000 do 6 000 rocne, pocet maloletych cudzincov bez sprievodu je urcite vyssi, ak berieme
do tvahy, kolko 0sob vstupuje na tzemie krajiny ilegdlne a aké tazké je odhadnit pocet osob, ktoré
sa nachddzajii na uzemi krajiny po ilegdlnom prekroceni hranic.

(8)  Krajiny, z ktorych prichddza vicsina maloletych cudzincov bez sprievodu, sii krajiny severnej Afriky,
hlavne Maroko, subsaharskd Afrika (Senegal, Mali, Guinea, Kamerun a pod.), azijské krajiny, predo-
vietkym Afganistan, a krajiny vychodnej Eur6py, hlavne Rumunsko, Moldavsko, Albdnsko a krajiny
byvalej Juhoslavie.

(9)  Tarcha pomoci lezi ¢asto v plnom rozsahu na miestnych a regionalnych orgédnoch, ktoré musia celit
tomuto javu v krizovych podmienkach pretoze pre ne neexistuje prislusna politika, bez toho, aby mali
Specifické kompetencie v tejto oblasti, ¢i pravomoci na zavddzanie opatreni na zlGcenie rodin alebo
sprevadzand repatridciu, alebo pldn opatreni, ¢o je na tkor efektivity a ticelnosti uplatnenych opatreni
a vyzaduje si vynaloZenie zna¢nych prostriedkov,

prijal 12. oktébra 2006 na svojom 66. plenirnom zasadnuti nasledujiice stanovisko:
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1. NAZORY VYBORU REGIONOV

Vybor regiénov

1.1  pokladdi za nevyhnutné koordinovanym sposobom
a ti¢inne riadit migracné toky v EU a pritom respektovat princip
subsidiarity a ochranu prava jednotlivcov a osobitne priva
najzranitelnejSich skupin, a to nielen s ciefom boja proti
rasizmu, xenofdbii a inym pri¢indm neistoty, ale aj preto, lebo
to je nutnd podmienka pre dosiahnutie cielov rastu stanovenych
Lisabonskou stratégiou a vSeobecnejsie vnitornym trhom;

1.2 konStatuje, Ze pre realiziciu koherentnych opatreni
zameranych na maloletych cudzincov bez sprievodu sii hlav-
nymi cielmi predovsetkym:

1) doveryhodnost analyzy tohto javu, a teda objektivnej
a Statistickej kontroly idajov na trovni EU medzi partner-
skymi krajinami;

2) vytvorenie  prednostného  intervencného
v krajindch povodu tychto maloletych;

programu

1.3 rozhodol v tejto stvislosti, Ze vypracuje toto stanovisko
z vlastnej iniciativy k situdcii maloletych cudzincov bez sprie-
vodu v ramci migraénych procesov, ktorym by chcel poukazat
na vyznam tohto javu pri riadeni migraénych tokov vzhladom
na osobitni zranite[nost maloletych, ktord moze byt vyuzivand
na zneuZivanie systému ochrany mlddeze konanim, ktoré sa
priblizuje vykoristovaniu deti a detskej praci;

1.4 konstatuje, Ze vzhladom na osobitnt povahu tohto javu
a vzhladom na to, aké naliehavé a dolezité je, aby o tomto
problému diskutovali partnerské krajiny, pre objektivne zachy-
tenie tohto javu je nevyhnutnd aktivna a stdla Gicast miestnych
a regiondlnych orgdnov, ktorych dlohou je postarat sa
o maloletych;

1.5 je presvedCeny, 7e v pristupe k riadeniu migraénych
tokov je potrebné urobif kvalitativny skok v oblasti ilegilnej
migricie a uznat vyznam kontroly hranic a vSeobecnejsie
snahou o koordindciu ministerstiev vnitra clenskych Stdtov, ale
pritom kldst déraz na to, Ze rovnaky vyznam md aj obcianska
a socidlna kontrola tzemi, bez ktorej by bol kazdy boj
a akékolvek integra¢né Usilie ne¢inné a nepriniesli by potrebny
t¢inok na riadenie daného javu, co opakovane pozaduje
Komisia EU. Je potrebné vytvorit opatrenia na zabrdnenie vyce-
stovaniu maloletych z krajiny pévodu a podporu ich sprevé-
dzanej repatridcie a pomocou tychto opatreni vypracovat
v tychto krajindch systém ochrany maloletych, ktory by podpo-
roval zavddzanie opatreni na ich ochranu;

1.6  konStatuje, zZe Eurdpska komisia venuje javu maloletych
cudzincov bez sprievodu nedostato¢nd pozornost, a difa, Ze

Komisiou navrhovand stratégia v oblasti prdv diefata (KOM
(2006) 367, konecné znenie) sa bude touto problematikou
ucinne zaoberat;

1.7 poukazuje mna to, Ze fenomén migricie bude
zo strednodobého a dlhodobého hladiska mozné zvlidnut len
v ramci politiky spoluprice za trvalo udrzatelny rozvoj
v krajindch povodu pristahovalcov, ktord by obc¢anom tychto
krajin a najmd mladym Iudom poskytla zodpovedajiice
moZznosti na mieste;

1.8 s poteSenim konstatuje, Ze oznidmenie Komisie KOM
(2005) 389, kone¢né znenie, vychddza zo zaujimavého ndzoru,
podla ktorého sa krajiny povodu povazuji za zainteresované
strany v riadeni migracie; v tejto stvislosti je doleZité podpo-
rovat dohody a tymito krajinami, a to dohody, ktoré by umoz-
nili vytvorif priame prepojenie medzi migraciou a potrebnym
rozvojom tychto krajin;

1.9  konStatuje, 7e mnohym miestnym a regiondlnym
orgdnom pripadd povinnost nesprevadzanych cudzincov prijat
a pomoct im a tieZ sa postarat o ich ubytovanie, zabezpecit
socidlnu a zdravotnd starostlivost, vzdelanie. Tam, kde je to
vhodné, je potrebné podporovat ich integraciu do trhu prace
a zabezpedit rozsiahlu administrativnu a dokumentaént ¢innost
so zodpovedajiicim finanénym zataZenim;

1.10  praje si, aby pri spravovani eurépskeho fondu pre inte-
graciu boli zohladfiované zvlastne potreby regionalnych
a miestnych orgdnov a odporica, aby sa ztcastiiovali na rokova-
niach o ndrodnych programoch ako aj o prislusnych operativ-
nych opatreniach;

1.11  upozoriiuje, Ze vzhladom na rozmer, ktory tieto toky
nadobudli, dopad, ktory majii na tizemia, pokial ide o Specifické
potreby a hlavne sluzby, ktoré je potrebné poskytovat,
a narastajiicu tendenciu poslednych rokov, je potrebné plne
zapdjat miestne a regiondlne orgdny, aby sa dosiahlo pozado-
vané efektivne riadenie tohto javu priamo v teréne, pricom je
potrebnd aktivnejsia politika vndtro$titnych orgdnov na
podporu spoluprice medzi a s miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi, hlavne pokial ide o zranitelné skupiny;

1.12  zdoraziiuje, a to aj napriek tomu, Ze je k dispozicii len
mdlo ddajov, vynimo¢nd préacu, ktorti vykonali prislusné orgdny
v jednotlivych ¢lenskych $titoch a ktord sa zviditelfiuje pri
vypracivani tohto stanoviska, a uzndva vysokil odbornost
a ochotu pracovnikov a tieZ cennd pomoc a podporu mimo-
vlddnych organizicii a organizdcii na ochranu maloletych, ktoré
v poslednych rokoch pracujii v prospech tych najslabsich, ku
ktorym patria aj mlad{ Ziadatelia o azyl a obete obchodu
s ludmi;
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1.13  vyjadruje I'dtost nad skuto¢nostou, Ze nie vo vietkych
Clenskych stitoch existuji jednotné postupy a Struktiry
v oblasti ochrany maloletych cudzincov bez sprievodu a vyzyva
Clenské Stity, aby podla moZznosti jednotne uplatiiovali uz
jestvujice  eurépske  predpisy, a  lutuje, Ze sa
volia nekoordinované opatrenia Casto sprevddzané kompetenc-
nymi spormi medzi réznymi vlddnymi droviiami, ¢o so sebou
prindsa vysoké riziko redlnej a vyraznej diskrimindcie v pristupe
k maloletym medzi ¢lenskymi krajinami, ale predovsetkym
v rdmci samotnej ¢lenskej krajiny;

1.14  hned viak poukazuje na to, Ze nakolko sa problém
maloletych cudzincov bez sprievodu tyka hlavne regiénov hrani-
Ciacich s oblastami povodu maloletych, ako aj hospodarsky viac
rozvinutych obci, regiénov a miestnych samosprdv s vacsimi
moZnostami zamestnat sa, moze sa stat, Ze sa dostato¢ne neob-
jasnia $pecifické tazkosti husto osidlenych obci, regiénov
a miestnych samosprdv, ¢o md priamy dosah na mozZnosti efek-
tivnej ochrany maloletych; podobne, malé a stredné miestne
a regiondlne samospravy budt mat kvoli nedostatku financii len
obmedzent moznost konat;

1.15  zdoraziiuje svoje sklamanie nad usmernenim, ktoré
Komisia prijala, nad nejasnymi formuldciami pouzitymi
v poslednych ndvrhoch KOM 389 (2005), kone¢né znenie,
KOM 390 (2005), konecné znenie, a KOM 391 (2005), konecné
znenie, ktoré sa tykaji aj nutenej repatridcie maloletych
cudzincov bez sprievodu a obeti obchodu s ludmi bez vyslov-
ného a zavizujiceho odvolania sa na konkrétny ¢lanok Eurdp-
skej konvencie na ochranu ludskych prav a zdkladnych slobod
(CEDU) a Dohovoru o pravach dietata z roku 1989;

1.16  povaZuje za nevyhnutné, aby sa v budiicnosti rétalo
s regiondlnymi a miestnymi sluzbami s odbornym persondlom,
schopnym reagovat na 3pecifické potreby maloletych cudzincov
bez sprievodu, Ziadatelov o azyl a obeti obchodu s Tudmi, kde
je vysoké riziko diskrimindcie a socidlneho vylicenia, ako aj aby
sa vykondvali kontroly mozného zneuzivania a obchddzania
ustanoveni na ochranu maloletych a to aj prostrednictvom
nasledujicich krokov:

— poskytovanim $pecifickych zdravotnych zakrokov zmera-
nych na lie¢enie traumy aj pomocou etnopsychiatrie,

— poskytovanim $pecifickej pomoci mladistvym, ktori boli
zadrzani justiciou mladistvych,

— podporou pri umiestiiovani hlavne do rodin s rovnakym
kultdrnym zdzemim ako umiestfiované osoby,
Y ¥

— aktivnejSou spoluprécou s krajinami povodu a podporou
decentralizovanej spoluprice medzi povodnym spolocen-
stvom a prijimajicim spolocenstvom na zdklade autentic-
kych skiisenosti miestnych a regiondlnych orgénov,

— aktivitami v oblasti vzdeldvania vzhladom na integriciu
maloletych prislusnikov tretich krajin bez sprievodu do
prislusného vzdeldvacicho systému, pricom je potrebné
venovat zvlaStnu pozornost osvojeniu si jazyka cielovej
krajiny,

— ochranou maloletych ute¢encov bez sprievodu v krajindch
EU pred dalsimi kontaktmi so zlo¢ineckymi organizdciami
zaoberajicimi sa prevadzacstvom.

2. ODPORUCANIA VYBORU REGIONOV

2.1 Zvysenie povedomia o jave maloletyjch cudzincov bez sprievodu

Vybor regiénov

2.1.1 pokladd privne dpravy tykajice sa maloletych
cudzincov bez sprievodu Ziadajiicich o azyl za nedostatoéné
tak na eur6pskej trovni ako aj na trovni jednotlivych ¢lenskych
§tdtov, a preto Ziada urobif opatrenia, aby sa odstranili nasledu-
jice medzery:

— absencia $pecifickych postupov poddvania Ziadosti o azyl,
ktoré by poskytovali primerant ochranu,

— absencia 3pecifickych sluzieb s potrebnymi odbornostami,
ako aj dostatoénych a  primeranych finan¢nych
a materidlnych prostriedkov,

— absencia $pecifickych odkazov v neddvnych smerniciach
o azyle (Dublinsky dohovor II),

— absencia postupov na uréenie poru¢nika s dobrymi znalo-
stami z oblasti azylu, ktory by poskytol maloletému pomoc
az do ukoncenia konania o priznani $tatlitu utecenca alebo
podobného statitu,

— absencia opatreni na prevenciu diskrimindcie a socidlneho
vylaéenia, predovietkym so zameranim na maloletych, ktori
sa nachddzaji vo vizbe pre ¢iny spadajice pod justiciu
mladistvych;

2.1.2  Ziada o urychlené zacatie rozhovorov medzi Radou,
Komisiou a Eurépskym parlamentom o pristupe k javu malole-
tych cudzincov bez sprievodu z mikroperspektivy, ¢o by
ukdzalo, akd fazkd je situdcia na miestnej Urovni a ako
konkrétne moézu prispiet miestne a regiondlne organy k jej zlep-
Seniu, a zdoraziuje, Ze su potrebné odhady tohto javu na eurép-
skej trovni. Z toho dévodu vybor predkladd aj ndvrhy konkrét-
nych opatreni na lepsie zvlddnutie tohto problému;

2.1.3  vyslovuje Zelanie, aby sa zacala diskusia o probléme
maloletych cudzincov bez sprievodu na eurdpskej drovni, kde
by situdcia a tloha povodnych komunit a rodin nadobudla
osobitny vyznam;
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2.1.4 ddfa, Ze nové legislativne, politické, programové
opatrenia v oblasti nesprevddzanych maloletych cudzincov, aj
ked v rdmci riadenia migraénych tokov, budd vidy vychidzat
z podpory principov prijatych Dohovorom OSN o pravach
dietata z roku 1989, najmi cldnok 3, principov potvrdenych
Zmluvou o zaloZeni Eurdpskej tnie, Eur6pskym dohovorom
o ochrane [udskych prav a zdkladnych slobod ako aj z dalsich
medzindrodnych ndstrojov, tykajiicich sa maloletych bez sprie-
vodu, a zdsadne budii mat vidy na zreteli zdujmy maloletych,
a bude podniknuté vSetko pre to, aby sa zabréanilo rodinnému
a kultdrnemu odcudzeniu maloletych a aby sa zabezpecila ich
najlepdia mozna ochrana, ked musia kvoli svojmu presvedéeniu
alebo viere opustit svoju krajinu.

2.2 Nalichavost opatreni na ochranu maloletych bez sprievodu na
tirovni EU

Vybor regiénov

221  ziada, aby sa vyvijalo Gsilie o uvedomenie si tohto
problému na eurdpskej trovni a domnieva sa, niektoré posledné
pravne predpisy v tejto oblasti neobsahuji ustanovenie
o potrebe chrdnit prdva dietata. Nakolko v niektorych ¢lenskych
krajinich chyba jednotny postup na ndrodnej trovni, zostiva
zvladnutie tohto problému a s tym spojené finan¢né zataZenie
na miestnych a regiondlnych samospravach;

2.2.2  je toho ndzoru, Ze je nalichavo nutné vypracovat na
eurdpskej drovni spolo¢ny dosledny pristup k problému malole-
tych cudzincov bez sprievodu ako problému migracnej povahy,
tohto zvldst chalostivého problému maloletych a ich ochrany,
ktory by zohladnil nevyhnutnost otdzky ulohy povodnych
komunit a rodin, a tym aj tlohy regionalnych a miestnych
samosprdv, ktorym pripadd dloha prijimat a poskytovat socidlnu
pomoc;

2.2.3  pozaduje okrem toho venovat pozornost zdkrokom
justicie mladistvych pri maloletych cudzincoch bez sprievodu,
pretoZe tu hroz{ diskrimindcia a socidlna marginalizécia, zohlad-
fujic pritom aj moznost navrdtenia tychto maloletych k ich
rodinnym prislusnikom.

2.3 Posilnenie tlohy miestnych samosprdv a regionov v procese, ktory
vychddza zdola (bottom up) — ndvrhy pristupu k problému malo-
letych cudzincov bez sprievodu, potencidlnych Ziadatelov o azyl
a obeti obchodu s Tudmi

Vybor regiénov

2.3.1  vita skutofnost, Ze sa na drovni EU prijima stdle viac
opatreni na riadenie a zvlddanie migra¢nych problémov.

Vyhradnd pravomoc jednotlivych ¢lenskych $titov nezodpovedd
zlozitému vzfahu medzi Struktirovanymi opatreniam na
riadenie migracnych tokov a kompetenciami miestnych samo-
sprav a regiénov v savislosti s opatreniami na prijimanie
a socidlne zaclefiovanie tych najzranitelnejsich skupin, akymi st
obete obchodu s Tud'mi, Ziadatelia a azyl a maloleti cudzinci bez
sprievodu;

2.3.2  pozaduje plné zapojenie miestnych a regiondlnych
organov, aby sa dosiahlo poZadované efektivne riadenie tohto
problému priamo v teréne, hlavne pokial ide o zranitelné
skupiny. Okrem toho je potrebné zabezpecit spolupricu
a vzdjomné prepojenie vietkych zainteresovanych mimovlad-
nych organizicii, aby tak vietky aktivity mohli byt koordinované
v spolupraci s prislusnymi vladnymi organmi, okrem pripadov,
kedy by to bolo proti zdujmom dietata. Dialég a opatrenia na
koordindciu by mali byt realizované hned od zaliatku
a pokracovat pocas celého procesu. Takyto pristup je potrebny
vzhladom na rozmer, ktory tieto toky nadobudli, dopad, ktory
majii na Gzemia v pokial ide o Specifické potreby a hlavne
sluzby, ktoré je potrebné poskytovat, a narastajicu tendenciu
poslednych rokov. Okrem toho Ziada, aby sa na tomto zdklade
vypracovala vyhladovd stidia;

2.3.3  Vybor regiénov sa preto domnieva, Ze je nutné:

a) urobit legislativne opatrenia na eurdpskej trovni, na zdklade
ktorych bude mozné priznat tatit maloletého cudzinca bez
sprievodu, Ziadatela o azyl a obete obchodu s Tudmi na
zdklade uznania zdkladnych prav pre maloletych a osobitnej
potreby ochrany prostrednictvom tychto konkrétnych opat-
reni:

— vypracovanie osobitnych postupov na ¢o najpresnejsie
urenie veku a zistenie totoZnosti,

— konkrétne opatrenia na zabrdnenie moznym podvodom
a zneuZzivaniu pravnych systémov ochrany,

— presné podmienky pre stanovenie porucnika,

— zvyhodnenie postupov na umiestnenie do opatery,

— pri dosiahnuti veku osemndst rokov uznanie prav na
socidlnu integrdciu, po vyjadreni prislusného justicného
organu,

— stanovenie vySetrovacich postupov na hladanie ¢lenov
rodiny s cielom zla¢it rodiny,

— posilnenie opatreni na podporu aktivit na ochranu
v krajindch povodu,

— zapojenie povodnych spolocenstiev a rodin,
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— ustanovenia o repatridcii so sprievodom vylucne len
v najlepSom zdujme maloletého a vzdy aZ po preskiimani
situdcie v jeho rodine, bertic do tivahy prisluiné medzina-
rodné dohovory o ochrane maloletych, ktoré pripadne
ratifikovala krajina povodu,

— vytvorenie postupov a starostlivosti

v pripade niidze,

predpokladov

— zistovanie ndzoru maloletého na ustanovenia, ktoré sa ho
tykaja, pri zabezpeceni Ucasti justinych orgdnov na
ochranu jeho zdujmov;

vypracovanie decentralizovaného a prepojeného (Eurdpska
ochrannd siet pre deti a mlddez) programu pre maloletych
cudzincov bez sprievodu cez osobitné sluzby, ktoré by mohli
byt integrované do existujicej siete socidlnych sluzieb. ISlo
by tu o prijimanie, integrovanie a pomoc povodnym spolo-
Censtvdm a rodindm aj tym, Ze by sa poskytovala podpora
pilotnym projektom formou decentralizovanej spoluprace
podla skisenosti z iniciativ miestnych a regiondlnych
orgnov v tizkej spoluprici s mimovlddnymi organizdciami
ako aj vytvorenim kritérii na rovnomerné rozdelenie malole-
tych cudzincov bez sprievodu na celé tzemie EU. Vybor
regiénov sa preto zavazuje zhromazdit osvedZené postupy,
uplatiiované roznymi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi
Clenskych  krajin, aby predlozil prehlad skisenosti
s prijimanim, socidlnym zaclenenim a zluovanim rodin. Na
tento G¢el by mohol byt vytvoreny dozorny vybor, ktory by

V Bruseli 12. oktébra 2006

(g)
~

=

na mieste pozoroval podmienky, v ktorych sa tieto aktivity
uskuto¢niované, aby tak mohol navrhnat konkrétne opatrenia
na odstranenie pripadnych zistenych nedostatkov;

v tych pripadoch, ked malolety zostdva v prijimacej krajine,
prijatie potrebnych opatreni na jeho zaclenenie do vzdeldva-
cieho systému, s cielom osvojit si jazyk hostitel'skej krajiny,
a osvojit si demokraticky systém hodnot tejto krajiny;

stanovenie jednotlivych oblasti v krajine povodu, ktoré
najviac svisia s danym javom a zameraf na ne pozornost
koopera¢nych iniciativ, opatreni v rdmci politiky susedstva
a $pecifickych iniciativ na podporu deti a mlddeze zapojenim
povodného spolocenstva;

vydanie povolenia na pobyt so socidlnou ochranou
v spoluprici s ministerstvami vnttra, aby sa danym osobdm
pomohlo dostat sa zo zacarovaného kruhu a @i¢inne sa bojo-
valo proti zlo¢ineckym organizacidm;

napldnovanie eurdpskej konferencie na tému maloletych
cudzincov bez sprievodu, ktord by sa konala raz za dva roky,
a napldnovanie obdobnych konferencii na narodnej trovni
a to tak, aby sa na tychto konferencidch zucastnili aj mimo-
vlddne organizdcie, zdruZenia migrantov a iné organizdcie,
ktoré sa zaoberaju otdzkou imigracie;

tplné financovanie prostriedkov potrebnych na prijatie
a integrdciu maloletych cudzincov bez sprievodu vnttrostit-

nymi orgdnmi.

Predseda
Vyboru regiénov
Michel DELEBARRE




