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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Program GALILEO - tispesné
zriadenie Eurépskeho tradu pre dohlad“

(2006/C 318/34)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2006 podla clanku 29 ods. 2 vnatorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej na ,Program GALILEO — tspesné zriadenie Eurdpskeho tiradu pre
dohlad“

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. jila 2006. Spravodajcom bol pin BUFFE-
TAUT.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom  zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 200 hlasmi za, 4 hlasmi proti, priom 2 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:
1. Zavery a odporicania

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor pripisuje velky V)’/znam
uspechu programu Galileo. V tomto zmysle zdoraziuje, Ze je
nevyhnutné, aby obdobie prechodu zo spolocného podniku
GALILEO (GJU) na Urad pre dohlad GALILEO (GSA) prebehlo
bez problémov. Preto odporica:

— vytvorit pldn presunu ¢innosti zo spolocného podnlku na
Urad pre dohlad potrebny na zabezpelenie jeho pravnej
istoty;

— vyriesit z prdvneho i z praktického hladiska otdzku presunu
cinnosti subjektov tretich krajin (Ciny a Izraelu) zapojenych
do spolocného podniku na Urad pre dohlad;

— zabezpecit  efektivny  presun  zvy$nych  prostriedkov
zo spoloéného podniku na Urad pre dohlad;

— obmedzif prekryvanie prdvomoci medzi spolocnym
podnikom a Uradom pre dohlad do terminu ukoncenia
¢innosti spoloéného podniku;

— zaistit, aby nedoslo k preruSeniu rokovani o koncesnej
zmluve;

— zaruCit medzindrodnd zodpovednost krajin, ktoré vypustaji
satelity konsteldcie Galileo.

2. Situdcia v danej problematike

2.1  Presun ¢innosti zo spolo¢ného podmku GALILEO (GJU)
na Urad pre dohlad GALILEO (GSA) musi byt zaviseny do
konca roku 2006. Uspech programu GALILEO v budiicnosti
zéavisi od presunu ¢innosti, ktory by mal prebehniif za najlepsich
moznych podmienok, tak z pravneho a ludského hl’adiska ako
i po finané¢nej a rozpoctovej stranke.

2.2V rovnakom duchu by sa mala zabezpecit i nepretrzitost
rokovani o koncesnej zmluve, ktoré zahdjil spolo¢ny podnik
a v ktorych bude pokracovat Urad pre dohlad.

2.3 Osobitna pozornost by mala byt venovand otizke medzi-
narodnej zodpovednosti §titov v rdmci programu GALILEO,
ktord by mala byt vyriesend v rovnakom termine ako ukoncenie
rokovani o koncesnej zmluve a ndsledné vypustenie satelitov
konsteldcie GALILEO.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Popis programu GALILEO

3.1.1 GALILEO je velky, symbolicky, vedecko-technicky
projekt Eurdpskej tnie. Systémy satelitnej rddionavigdcie s pre
Eurdpu strategickou vyzvou, ktori by nemala zanedbat. Eurdpa
sa preto rozhodla financoval a vybudovat svoju vlastni
komplexnii infrastruktiiru navigaénych satelitov (GNSS) podla
vzoru Spojenych $tdtov a Ruska.

3.1.2  GALILEO umozni v celosvetovom meradle poskytovat
sluzby velmi presnej a vykonnej satelitnej lokalizacie a podavat
ucelené informdcie. Program poskytne, pod priamou ob¢ianskou
kontrolou, nezdvislé sluzby v oblasti navigicie a lokalizacie.
Zéroven bude zlucitelny a interoperabilny s dvomi existujicimi
vojenskymi systémami: americkym systémom GPS (Globdlnym
systémom lokalizdcie) a ruskym systémom GLONASS. GALILEO
bude taktieZ poskytovat bezpecné vlddne sluzby pristupné za
kazdych okolnosti opradvnenym pouzivatelom.

3.1.3  Eurdpsky systém bude pozostivat z konsteldcie tridsia-
tich satelitov a pozemnych stanic, ktoré si potrebné
k optimélnej prevddzke systému a ktoré by mali byt funkéné na
konci roku 2010.

3.1.4 Tento program je vytvoreny a podporovany dvomi
hlavnymi aktérmi: Eurépskou tniou zastipenou Eurdpskou
komisiou a Eurdpskou vesmirnou agentdrou (ESA). Eurdpska
komisia a ESA zriadili spolo¢ny podnik GALILEO (GJU), ktorého
tlohou je dohliadat na program a spravovat financné
prostriedky Eurdpskej tinie pridelené na systém Galileo.
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3.1.5  Po ukonceni overovacej fizy na obeznej drdhe (fdza
I0V) bude cely systém prevedeny z GJU na Urad pre dohlad
GALILEO (Supervisory Authority — GSA), regula¢ni agentdru
Spolocenstva, ktord podpiSe koncesnii zmluvu so skupinou
sukromnych podnikov.

3.1.6  Celkové ndklady spojené s vytvorenim, vybudovanim
a overenim programu GALILEO na obeZnej drihe st odhado-
vané na 1 500 miliénov eur.

31.7 GU v sucasnosti rokuje o koncesnej zmluve
s konzorciom eurdpskych podnikov (AENA, ALCATEL, EADS,
FINMECCANICA, HISPASAT, IMMARSAT, TELEOP, THALES).

3.1.8 O podmienkach presunu &innosti z GJU na GSA sa
rokuje a je potrebné dohliadnut, aby nedoslo k oneskoreniu, ku
komplikdcidm, popripade k zdvojeniu ndkladov.

3.2 Spolocny podnik GALILEO (GALILEO Joint Undertaking —
dalej len GJU)

3.2.1  Spolo¢ny podnik bol zriadeny rozhodnutim Rady
Eurdpskej tnie a jej nariadenim ¢. 876/2002 z 21. mdja 2002
zo zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
a najmi jej clanok 171, v ktorom sa uvddza: ,Spolocenstvo
moze zriadit spolocné podniky alebo akékolvek iné Struktiry
potrebné na riadne vykondvanie vyskumnych programov,
programov technického rozvoja a demonstraénych programov
Spolocenstva“. Stanovy GJU sa nachddzajii v prilohe nariadenia.

3.2.2  Clenmi GJU st
— Eurépske spolocenstvo zastiipené Komisiou,
— Eurdpska vesmirna agentira (ESA).

323 V stlade s clinkom 1 stanov, podniky, vrdtane
podnikov z tretich krajin, sa mozu stat ¢lenmi spolo¢ného
podniku. Jeho siicastou je uZ jeden ¢insky orgdn (National
Remote Sensing Center of China — NRSCC) i jedna izraelskd
obchodnd spolo¢nost (MATIMOP). Tieto dva subjekty zasadajii
v sprivnej rade a maji hlasovacie privo proporciondlne
k svojim prispevkom.

324 GJU méd komplexnti prdvnu povahu, ktord je dand
zlozenim jeho sprdvnej rady. Nariadenie uvddza, Ze spolo¢ny
podnik nie je uréeny na plnenie ekonomickych cielov, no musf
byt povazovany za medzindrodny orgdn z hladiska eurépskych
danovych predpisov v oblasti dane z obratu a spotrebnej dane.
Komisia sa domnieva, ze GJU je po pravnej stranke skor zdru-
zenim ako obchodnym podnikom, pretoze dostdva len
prispevky od svojich ¢lenov a neprindsa zisk. Belgické danové
urady (GJU podlieha belgickému pravu len v otdzkach, ktoré nie

si upravené spominanym nariadenim) usadili, Ze nejde
o obchodnt spolo¢nost ale o pravnickd osobu (ktord je
v zmysle belgického prava chdpand ako zdruZzenie).

3.2.5  Kapitdl spolo¢ného podniku je rozdeleny nasledovne:

—  Eurdépska komisia 520 miliénov eur

— [ESA 50 miliénov eur
— NRSCC 5 miliénov eur
—  MATIMOP 5 miliénov eur

3.2.6 Z dovodu osobitnej pravnej povahy spolo¢ného
podniku a vzhladom na to, Ze jeho kapitdl pozostiva len
z prispevkov, Komisia navrhla nahradif termin kapitdl”
terminom ,prispevky®, ¢o vyZaduje zmenu stanov, ktoré spravna
rada GJU schvilila 2. juna 2006. Eurdépsky dvor auditorov uz
dévnejsie uviedol, Ze termin ,kapitdl“ nie je vhodny, pretoze
rozpoctovd polozka, do ktorej GJU spadd, neumoziuje kapitd-
lovy vklad.

3.2.7  Hlavnou tlohou GJU je Gspesne ukoncit vyvojovi fazu
programu GALILEO s pomocou verejného i stikromného finan-
covania a zaistif rozsiahle demonstra¢né projekty. GJU md
taktieZ za tlohu vyvijat vyskumné a vyvojové ¢innosti potrebné
na tspesné dokoncenie vyvojovej fizy a na koordindciu nérod-
nych aktivit v tejto oblasti, spravovat zmluvy v oblasti vyskumu
uzavreté v suvislosti s rdmcovym programom pre vyskum
a technicky rozvoj Eurdpskej komisie (Siesty RPVR).

3.2.8  Riadiacimi orgdnmi spolo¢ného podniku si:
— sprévna rada,

— poradny vybor,

— riaditel.

3.2.9  Rada eurdpskej tnie zriadila okrem iného aj dozorni
radu a bezpe¢nostnt radu, ktoré maji za dlohu kontrolovat
¢innost spolo¢ného podniku.

3.210  GJU bol zriadeny 28. mdja 2002 (ddtum zverejnenia
v Uradnom vestniku EU) na dobu styroch rokov, ¢o zodpove-
dalo pociatocnej dizke vyvojovej fazy programu  GALILEO.
Nariadenie stanovuje, Ze ¢innost GJU moze byt predizend az do
terminu ukoncenia vyvojovej fdzy, no nedefinuje podmienky
tohto predfzenia. Vzhladom na zriadenie GSA Komisia navrhla
ukoncit ¢innost GJU 31. decembra 2006. Toto rozhodnutie viak
vyzaduje zmenu stanov, ktoré st prilohou nariadenia Rady
876/2002 z 21. mdja 2002 a musi sa k nemu vyjadrit
i Parlament a EHSV. Po ukonceni konzulticie dozornej rady
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GJU a riadiaceho vyboru GSA pre navigdciu, ktord bola zahdjend
10. marca 2006, sprivna rada GJU schvilila zmenu stanov
2. jina 2006, ¢o umoznilo Komisii prijat ndvrh nariadenia upra-
vujiceho stanovy GJU 29. jona 2006. Toto nariadenie
v sticasnosti schvaluje Rada Eurdpskej tnie.

3.2.11  Eurdpska tnia podpisala s tretimi krajinami viacero
medzindrodnych dohod (s Cinou, Izraelom, Ukrajinou a inymi),
pricom dalsie st v $tddiu rokovania (s Marokom, Koreou,
Ruskou federaciou, Argentinou) s cielom podporit Siroké vyuzi-
vanie satelitnych navigaénych systémov a umoznif subjektom
z tretich krajin zapojit sa do GJU. Tieto dohody vyslovne vylu-
¢uju akdkolvek formu spoluprace tykajicu sa sluzieb vyhrade-
nych na vlddne dclely. GJU uzavrel dve technické dohody
o spoluprici so subjektami z dvoch krajin (National Remote
Sensing Center za Cinu a Matimop za Izrael). V stlade
so stanovami GJU, zdstupcovia tychto subjektov mozu zasadat
v jeho spravnej rade.

3.2.12  Likvidicia spolo¢ného podniku je moznd v stlade
s ¢lankom 21 stanov.

3.3 Urad pre dohlad GALILEO (dalej len GSA)

3.3.1 Urad pre dohlad bol zriadeny rozhodnutim Rady
Eurdpskej tinie a jej nariadenim ¢. 1321/2004 z 12. jila 2004
ako agenttira SpoloCenstva s pravnou subjektivitou.

3.3.2  Ulohou dradu je zaistit zastupovanie verejnych
zdujmov tykajicich sa eur6pskych programov GNSS a byt ich
regulanym orgdnom.

3.3.3  Urad plni nasledovné dlohy definované v clanku 2
nariadenia:

— spravuje a kontroluje vyuZivanie eurdpskych finanénych
prostriedkov, ktoré mu boli pridelené v rdmci programov
GNSS (globélna infrastruktiira satelitnej navigacie),

— uzatvara koncesnti zmluvu s konzorciom, ktoré je poverené
uskutoCnenim fizy rozvoja a fizy prevadzky programu
GALILEO,

— preberie dohodu s hospodarskym subjektom poverenym
prevadzkovanim systému EGNOS (,Eurépska prekryvnd
sluzba geostaciondrnej navigdcie®),

— spravuje frekvencie (koordinicia, prévo pouzivat frekvencie,
kontakt s koncesiondrom),

— zodpovedd za modernizdciu a rozvoj systému,
— zabezpeCuje osvedéenie zloziek systému,
— riadi aspekty stivisiace s bezpe¢nostou systému.

3.3.4  Je treba zdoraznit, Ze GSA bude vlastnikom systému
a najmd majetku nadobudnutého drzitefom koncesie a bude
mat taktiez za tlohu chrénif a zhodnocovat investicie nadobud-
nuté Spolocenstvom.

3.3.5 Riadiacimi orgdnmi GSA si sprdvna rada (jeden
zastupca za kazdy clensky $tit a Komisia), bezpe¢nostnd rada
a vedecko-technicky vybor. Vykonny riaditel je povereny zastu-
povanim a riadenim organu.

3.4 Prdvne, technické a financné aspekty a riziko spojené s prechodom
z GJU na GSA

3.4.1 Uskutocénenie prechodu z GJU na GSA

Komisia zatial presne nedefinovala podmienky prechodu
a presunu ¢innosti z GJU na GSA. Avsak v neoficidlnom doku-
mente generdlneho riaditelstva Komisie pre energetiku
a dopravu (') sa uvddza, Ze by bolo pripadne mozné dohodnut
sa na vymene kore§pondencie ¢i na Memorande o porozumeni
medzi oboma orgdnmi s cielom stanovit podmienky ich spolu-
préce, zaistit komplementdrnost ¢innosti a vyhnit sa vzdjom-
nému prekryvaniu pravomoci.

3.42 V Case spustenia programu GALILEO sa dlohy pride-
lené obidvom orgdnom lisili ich obsahom i ¢asovym harmono-
gramom implementdcie. Dnes sa zd4, Ze z dévodu oneskorenia
tak vo vyvojovej fize (priblizne 2 roky) ako i pri zriadovani
GSA (riaditel bol menovany v mdji 2005) je nevyhnutné poverit
GSA, z ekonomickych, pravnych a technickych dovodov, aby ¢o
najskor zrusil GJU (3), a to pokial mozno este pred koncom
vyvojovej a overovacej fazy. V dosledku toho je potrebné zaistit
postupny presun ¢innosti z GJU na GSA, vratane ¢innosti spoje-
nych so spravovanim zmldv v oblasti vyskumu, ktoré GJU
uzavrela, a uz teraz vyrazne zapojit pracovnikov GSA do roko-
vani o koncesnej zmluve, ktord musi byt podpisand
a spravovana regulaénym organom.

() Zriadenie Uradu pre dohl'ad Galileo, Dokument urceny na diskusiu na
schodzi Vykonného vyboru 24. jina 2004, TREN/E[4/00/bp D 11090
(2004) z 24. juna 2004, str. 1.

(%) Pripomefime, Ze povodny ditum ukoncenia ¢innosti GJU bol stano-
veny na 28. méja 2006 (pozri vyssie — dlzka GJU).
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3.4.3 Ditum ukoncenia ¢innosti GJU je napldnovany na
31. decembra 2006 za predpokladu, Ze jeho ¢lenovia schvilia
zmenu stanov. Prvy pldn prechodu a presunu ¢innosti
i odbornych znalosti GJU, na ktorom sa dohodli riaditelia GJU
a GSA, bol predlozeny dozornej rade a spravnej rade GJU
vo februdri 2006. Tento pldn musi byt podrobny a vypracovany
tak, aby prechod prebehol ¢o najrychlejsie a za optimdlnych
podmienok.

3.4.4 Obidva orginy musia pocas tohto prechodného
obdobia tizko spolupracovat a zasadit sa o harmonicky a hladky
presun cinnosti a odbornych znalosti. Toto obdobie by malo
taktieZ umoznit zavedenie GSA do prevadzky s cieflom vyhnat
sa riziku spojenym s nedostatkom persondlu v case, ked budi
realizované hlavné aktivity, ktoré maji zarucit dspech
programu.

3.4.5  Jednotlivé kroky musia byt napldnované tak, aby bolo
mozné ukonéit ¢innost GJU koncom decembra 2006 a zahdjit
fazu likviddcie zaciatkom roku 2007. Spominany prechod by
mal prebehniit ¢o najskor, aby regulacny orgdn mohol stanovit
a zaviest bezpetnostné pravidld platné pre GALILEO, urcit
pravidld tykajice sa prav dusevného vlastnictva, koordinovat
¢innost a postoje ¢lenskych stitov v oblasti frekvencii potreb-
nych na vyuZivanie systému GALILEO.

3.4.6  Plin prechodu by mal zahfnat opatrenia, ktoré by zaru-
Cili zladenie Cinnosti obidvoch orgdnov a vytvorili by
podmienky pre urovnanie pripadnych nezhéd medzi nimi.
Doposial plati, Ze v pripade problémov s uskutocnenim
prechodu, riaditel Generdlneho riaditelstva pre energetiku
a dopravu vykondva funkciu sprostredkovatela medzi GJU
a GSA.

3.5 Zarudit prdvnu istotu prevodu aktiv z GJU na GSA prostrednic-
tvom konkrétneho pldnu presunu cinnosti

3.5.1 V stcasnom zneni nariadenia zriadujiiceho Urad pre
dohlad sa neuvddza, Ze tento orgdn sa bude podielal na vyvo-
jovej faze, ktorou je poverend ESA. V dosledku toho je treba
zmenit prislu§né nariadenie a udelit tiito prédvomoc Uradu pre
dohlad. K zmene nariadenia sa v§ak musi vyjadrit Eurépsky
parlament, zatial ¢o stanovisko EHSV nie je povinné. Dohoda
medzi GJU a GSA by mala zarucit pravnu istotu prevodu aktiv
z GJU na GSA stanovenim konkrétneho planu presunu ¢innosti,
ktory by mal zahfnat popis dtloh jednotlivich orginov
a subjektov, presny popis aktiv a pasiv, konkrétne podmienky
prevodu, Casovy plan prechodného obdobia, tlohy, ktoré je
potrebné splnit, finanéné a danové dosledky prevodu, atd.
O podmienkach prevodu aktiv z GJU na GSA by mali
rozhodndt nasledovné orgdny: bezpecnostnd rada GJU, spravna

rada GJU, rada Eurdpskej vesmirnej agentdry, sprdvna rada
Uradu pre dohlad GALILEO, Eurépska komisia, Rada
a Eur6psky parlament.

3.5.2  Taktiez je potrebné upozornit, Ze podla clanku 6
stanov GJU, spolo¢ny podnik je vlastntkom hmotného
a nehmotného majetku nim vytvoreného alebo nan prevede-
ného v rdmci vyvojovej fazy programu GALILEO. Napriek tomu,
zna¢nd Cast komponentov nadobudnutych v rdmci programu
GALILEO, vratane satelitov, pravdepodobne nie je majetkom
GJU ale ESA v ramci programu GalileoSat. Z ¢lanku IV prilohy
III Dohovoru o ESA vyplyva, Ze ESA, ktord kond v mene zicast-
nenych krajin, je vlastnikom satelitov, vesmirnych systémov
a iného majetku vytvoreného v rdmci programu ESA ako
i zariaden{ a vybavenia uréeného na jeho plnenie. O postipeni
vlastnickych prav musi rozhodnif Rada ESA. Kym Rada ESA
nerozhodne o prevode majetku alebo o postiipeni uZivatelskych
prav v prospech GJU, vyzerd to, Ze GJU na ne nemd Zziadny
nérok. Komisia sa domnieva, Ze v tomto pripade je mozné
uplatnit pravne predpisy Spolocenstva a po zmene stanov GSA
a GJU ako i po zruseni GJU, bude vietok majetok automaticky
prevedeny na Urad pre dohlad. ESA a Komisia by si mohli tito
skuto¢nost interpretovat rozdielnym spdsobom.

3.5.3 V dosledku toho sa zdd, 7Ze tito situdcia by mohla
vyvolat diskusie o zneni ¢lanku 7 dohody medzi GJU a GSA,
ktory uvidza, Ze vlastnikom satelitov a iného hmotného
i nehmotného majetku vytvoreného v rdmci programu bude
ESA v mene GJU.

3.54  Je pravda, Ze pojem ,v mene niekoho* si ESA vysvetluje
na zdklade znenia ¢ldnku IV prilohy III Dohovoru o ESA.
V danom kontexte tento vyraz znamend, Ze ESA si osvoji
vysledky vyvoja uskutocnené v mene krajin podielajiicich sa na
prislusnom programe ESA. Zucastnené krajiny mozu poziadat
agentiiru o uZivatelské pravo na vysledky v zévislosti od preukd-
zanych potrieb (vyuzZitie na komer¢né tcely, vedecké ticely, atd).

3.5.5 Zda sa, Ze tento postoj je potvrdeny vo Vyhldseni
programu GalileoSat (¢ldnok 12), na zdklade ktorého ESA je
vlastnikom vSetkého hmotného i nehmotného majetku
programu GalileoSat.

3.5.6  AvSak pokial ide o EGNOS, ESA je len vlastnikom
hmotného majetku v mene krajin podielajiicich sa na programe,
zatial ¢o pravo dusevného vlastnictva je aj nadalej majetkom
zmluvnych stran ESA v stlade s pravidlami agentdry.

3.5.7  Vzhladom na tito skuto¢nost, vyraz ,nadobudnuté
ESA v mene GJU“ si ESA vysvetluje ako ,nadobudnuté ESA
v zdujme GJU".
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3.5.8  Z diskusii kazdopadne nevyplyva, Ze by ESA bola proti
prevodu aktiv na GJU ¢&i na GSA. AvSak ESA ozndmila, 7e na
uskutocnenie prevodu je potrebné povolenie Rady ESA (prijaté
jednoduchou vicsinou) a taktiez je nutné stanovit podmienky
prevodu. ESA uprednostiiuje z dariovych dovodov skér priamy
prevod z ESA na GSA, kedZe v tomto pripade by subjekty
tretich krajin, ktoré maji podiel v kapitdle GJU, nemali ndrok na
majetok, ktorého vlastnicke pravo ESA prevadza. Tento majetok
by nespadal do dedi¢stva GJU a nepodliehal by podmienkach
jeho likvidécie.

3.5.9  Osobitné pripady tykajice sa majetku a prav dusev-
ného vlastnictva vytvorenych subjektami tretich krajin upravuji
medzindrodné dohody, ktoré boli uzavreté na jednej strane
medzi Eurépskou tiniou a tretfmi krajinami, ktoré nie st ¢lenmi
EU, a na druhej strane medzi subjektami tretich krajin a GJU (%).

3.5.10  Avsak v nariadeni GSA nie je pochyb o tom, Ze Urad
pre dohlad je vlastnikom vsetkého hmotného i nehmotného
majetku, ktory nan bol prevedeny z GJU na konci vyvojovej fazy
ako i majetku, ktory bol vytvoreny a zveladeny drzitelom
koncesie vo fize rozvoja a prevadzky. Nariadenie GSA ustano-
vuje, Ze podmienky prevodu vlastnickych prav v stvislosti s GJU
budd stanovené v priebehu likvidacného konania podla clinku
21stanov GJU. Urad pre dohlad je vlastnikom vsetkého hmot-
ného i nehmotného majetku EGNOS, na ktory sa vztahuje
dohoda s investormi EGNOS o podmienkach prevodu vlastnic-
kych prév k vietkym zariadeniam a vybaveniu EGNOS alebo
k ich castiam z ESA. Podla ndzoru Komisie z uvedeného
vyplyva, Ze Ziadny prevod z GSA na ESA by nebol potrebny,
pretoze vSetok hmotny i nehmotny majetok patri GJU (na
rozdiel od stcasnej interpreticie ESA, ktord vychddza
z dohovoru a z vyhldsenia o programe).

3.5.11  Pomedzi pravnymi tikonmi, ktoré je treba vykonat, je
vhodné uviest nasledovné:

— zmenit stanovy GJU a predfZit tak jeho cinnost do 31. de-
cembra 2006, ukon¢it k tomuto ddtumu ¢innost GJU,

() Ucast tretich krajin, ktoré nie sti ¢lenmi EU, na programe Galileo upra-
vuji medzindrodné dohody, ktoré vyjednala a uzavrela EU v mene clen-
skych $titov, pricom roﬁfovania o ustanoveniach viedla Eurdépska
komisia konajuica s poverenim Rady. Prvd dohoda bola podpisand
s Cinou v oktobri 2003 a v sticasnosti ju ¢lenské 3téty ratifikujd. Tieto
dohody vyzyvaju tretie krajiny, aby menovali jedného zdstupcu, ktory
bude prispievat do kapitalu (pozri vyssie — medzindrodnd spolupraca).

dokondit presun Cinnosti z GJU na GSA a napldnovat fizu
likvidécie, ktorej dfzka zatial nie je urcend,

— zmenif nariadenie GSA tak, aby mohol vykondvat tlohy,
ktoré s nan prevedené z GJU, ako napriklad spravovanie
vyvojovej a overovacej fizy na obeZnej drahe, riadenie aktivit
eur6pskych rdmcovych programov pre vyskum a rozvoj,
monitorovanie ¢i riadenie technického vyvoja opera¢ného
systému (%).

3.6 Pldn presunu cinnosti tretich krajin z GJU na GSA

O presune ¢innosti subjektov tretich krajin prostrednictvom
uzatvorenia dodatkov o prevode medzi GSA, GJU a prislu§nymi
subjektami sa musi zacat urychlene rokovat. So spominanymi
subjektami je potrebné nadviazat kontakty, ktoré by umoznili
zistit ich ndzor na zruSenie GJU ako i na ich budtce postavenie
a ulohu v rdmci GSA. V silade s ustanoveniami nariadenia
o zriadeni GSA, tretie krajiny a najmi tie, ktoré sa podielali na
predchddzajiicich fizach programu, by mali mat moZznost
zapojit sa do GSA za predpokladu, Ze uzavrd dohodu
so Spolocenstvom. Tito dohoda by mala upresnit nielen
povahu, rozsah a podmienky ucasti tychto krajin na pricach
orgdnu, ale aj ustanovenia tykajice sa ich acasti na aktivitdch
orgdnu, vritane ustanoveni o finan¢nych prispevkoch
a Tudskych zdrojoch. Zd4 sa, Ze reakcia subjektov tretich krajin
na rozhodnutie o zruseni GJU pred dokoncenim overovacej fazy
na obeznej drihe (fiza IOV — In Orbit Validation) by mohla
zdvisiet od postavenia, ktoré im bude pridelené v GSA.
Z dovodu ukoncenia ¢innosti GJU, NRSCC a MATIMOP by
mohli pozadovat vrétenie Casti vloZeného vkladu. Pocas roko-
vani sa bude bezpochyby diskutovat i o moznej ticasti tretich
krajin v spravnej rade. Prvé diskusie na tdto tému v institdcidch
Spolocenstva poukazuji na rozdielnost ndzorov clenskych
Statov. Niektoré z nich nechct pridelit hlasovacie pravo tretim
krajindm a dalsie sa obdvajd, Ze prili§ velkd otvorenost
vo vzfahu k tretim krajindm by mohla ohrozit bezpecnost
systému. AvSak vietky clenské Stity zastdvaju ndzor, Ze ucast
tretich krajin v spravnej rade GSA nesmie v Ziadnom pripade
spochybnit vedice postavenie EU v prisluinom systéme. Okrem
toho, eurépskym krajinim, ktoré nie st clenmi EU (Nérsko
a Svajciarsko), by mohlo byt za urcitych podmienok poskytnuté
prednostné postavenie. Jednym z rieSeni by mohlo byt zdruzit
tretie krajiny v osobitnom dtvare, ktory by im umoznil presa-
dzovat ich postoje k rozhodnutiam GSA.

(*) Komisia vydala na tdto tému dva informaéné oznamy urcené pre ¢lenov
Sprévnej rady GJU ,Zmena stanov GJU a prechod z JU na GSA“, TREN
B5 D(2006) z 18. janudra 2006; ,Predpokladané zmeny nariadenia
GSA a prechod z GJU na GSA*, TREN B5 D(2006) z 19. janudra 2006.
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3.7 Obmedzit prekryvanie prdvomoci

3.7.1  Je potrebné vypracovat presny a savisly casovy plin
znizovania persondlu GJU, napldnovat presun ¢innosti tak, aby
sa na konci decembra 2006 v podniku nenachddzalo vela za-
mestnancov, urobit bilanciu pracovnych zmliv a vyhnif sa
sporom spojenych s ukonéenim zmliv, ktoré by mohli zablo-
kovat prevod aktiv. TaktieZ je potrebné uviest, Ze priblizne 24
0sdb by malo pracovat az do ditumu ukoncenia rokovani
o koncesnej zmluve, t. j. najneskor do 31. decembra 2006. Fiza
likviddcie GJU by mala prebehntt po 31. decembri 2006 za
Ucasti zhruba 6 osob.

3.7.2  Okrem toho je potrebné mat jasnd predstavu
o rozbehnuti ¢innosti GSA a najmi o plidne ndboru zamestnan-
cov agentiry, aby bolo mozné overit jeho zlucitelnost s plinom
presunu ¢innosti GJU. AvSak treba si uvedomit, Ze GSA musi
reSpektovat postupy Spolocenstva a vysporiadat sa s prekdzkami
pri prijimani zamestnancov (vyska miezd, obmedzenie doby
platnosti zmlav na 3 roky, neexistencia definitivneho sidla agen-
tary), ktoré brzdia proces zriadenia GSA.

3.8 Financné a rozpoctové aspekty

3.8.1  Po zruSeni GJU je potrebné previest zvys$né prostriedky
(odhadované zhruba na 46 miliénov eur) na GSA. Komisia si
zeld, aby sa prevod finan¢nych prostriedkov z GJU na GSA
uskuto¢nil hned ako bude Urad pre dohlad opravneny riadit
ukonéenie vyvojovej fazy. Spolo¢ny podnik by mal v ¢ase ukon-
Cenia svojej Cinnosti mat k dispozicii len tie finanéné
prostriedky, ktoré budt potrebné na jeho likvidaciu.

3.8.2  Upraveny rozpocet GJU na rok 2006 bol navieny o 7
miliénov eur v porovnani s rozpoftom schvilenym v roku
2005, ktory pocital s jeho zrusenim v mdji 2006 (namiesto 14
miliénov eur, ktoré GJU povodne pozadoval a ktoré nezahimiali
presun cinnosti na GSA).

3.8.3  Rozpocet GSA na rok 2006 musi zohladnit dodato¢ny
ndbor zamestnancov v priebehu roku 2006 a musi byt preto
naviSeny. Spravna rada prijala 23. janudra 2006 novy ndvrh
rozpottu na rok 2006 v pribliznej vyske 8 milibnov eur
(povodne planovany rozpocet na rok 2006 schvdleny v roku
2005 bol 5 miliénov eur). Upraveny ndvrh rozpoctu v druhom
polroku 2006 postupne prejednd Rada ECOFIN a Eur6psky
parlament. Zvy3enie rozpoctu GSA o navrhovant sumu je
nevyhnutné hlavne preto, aby GSA mohol zamestnat potrebny
persondl a vykondvat aktivity, ktoré naii boli prevedené.

Kone¢né dspory z rozpoétu GJU ziskané vdaka postupnému
presunu ¢innosti na GSA by mali v podstate pokryt zvySenie
rozpoctu GSA. Tdto skutocnost by mala uistit poslancov
o dobrom vyuziti eurdpskych finan¢nych prostriedkov pri
prevode, i ked v praxi rozpocet i finan¢né prostriedky pocha-
dzaju z rozli¢nych zdrojov.

3.8.4 Niklady spojené s likvidiciou GJU (vritane ndkladov
na persondl vo fdze likviddcie) ako i finan¢né a dariové dosledky
prevodu aktiv (napriklad DPH, dane z prevodu vlastnictva)
musia byt vycislené ¢o najskor. Nadbytok pri likviddcii GJU by
nemal podliehat Ziadnemu zdaneniu, pretoze belgické drady,
ktoré zaslali GJU doporuceny dopis, ho v zmysle belgického
prava povaZuji za pravnickd osobu (vo forme zdruZzenia) a nie
za obchodni spolo¢nost. V pripade, ze by zna¢nd cast financ-
nych prostriedkov bola prevedend pred likviddciou, dafiové zata-
Zenie by mohlo byt pomerne nizke. Samozrejme, Ze o tejto
otézke je potrebné diskutovat v predstihu, aby sa predislo nezia-
dtcim prekvapeniam.

3.9 Rokovania o koncesnej zmluve a dokondenie technickych aktivit

3.9.1  Upraveny rozpocet GJU na rok 2006 umozZni pokra-
Covat v rokovaniach o koncesnej zmluve, ktoré by mali byt
ukoncené najneskoér 31. decembra 2006 a podpori presun
know-how do GSA i jeho zapojenie do rokovani podla toho,
ako sa bude postupne rozbiehat jeho &innost.

3.9.2  Je treba zdoéraznit, Ze v zdpisniciach réznych kontrol-
nych orgdnov GJU a GSA bolo uvedené, 7e ak sa rokovania
neukoncia do 31. decembra 2006, za ich vedenie bude od
1. janudra 2007 zodpovedny GSA.

3.9.3  GJU bude musiet taktiez zaviest postup alebo akény
plan, ktory mu umozni splnit technické dlohy a dokondit tech-
nicktt dokumentaciu pred terminom jeho zrusenia.

3.9.4 Uloha a privomoci ESA vo fize preberania
a overovania systému a nasledne pri technickom vyvoji systému
a jeho udrzovani v prevddzkovom stave po overeni musia byt
upresnené v ramcovej zmluve, ktortt GSA a ESA uzavra. Skutoc-
nost, Ze ESA je v spravnej rade GSA len pozorovatelom a nie jej
¢lenom, ako je tomu v GJU, jej nedovoli zohrédvat aj nadalej takii
aktivnu dlohu v rozhodovacom procese. Nariadenia GSA stano-
vuje, Ze v pripade potreby by sa mali pri spolupraci s ESA maxi-
malne vyuZit moznosti vyplyvajiice z rdmcovej dohody, ktorti
s fiou Eurépske Spolocenstvo uzavrelo 25. novembra 2003
a ESA by mohla byt vyzvand poskytnit udradu (°) technicki

() Clanok 2 odstavec 2 nariadenia GSA.
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a vedeckii podporu. Dohoda medzi Uradom pre dohlad a GSA
by mala byt uzavretd v kazdom pripade do konca roku 2006,
aby bolo mozné pokryt aktivity na konci vyvojovej fazy. Dalsia
dohoda, ktord by upravovala vztahy medzi Uradom pre dohl'ad
a ESA po ukonceni vyvojovej fdzy, v priebehu fizy preberania
a overovania systému a v pripade potreby i vo fize prevadzky,
by mala byt uzavretd do roku 2008.

4. Dopliiujice informdcie: medzindrodnd zodpovednost
krajin, ktoré vypustia satelity konsteldcie Galileo

4.1  Satelity vypustené vo faze IOV st v sti¢asnosti majetkom
ESA (vyvoj satelitov v rdmci programu ESA GalileoSat) a po
ukonceni overovacej fazy na obeznej drahe by mali byt preve-
dené ako majetok na GSA.

4.2 Na zéklade Dohody medzi GJU a GSA je ESA zodpo-
vednd za vypustenie prvych satelitov vo fize IOV a za ich regis-
triciu na trade Spojenych narodov (Office of Outer Space Affairs)
so sidlom vo Viedni. Prvy satelit konstelicie (GIOVE A) bol
vypusteny v decembri 2005 prevddzkovatelom Starsem
z Bajkonuru za pomoci nosnej rakety Sojuz ST.

4.3V praxi by ESA mala postupovat rovnakym spdsobom
ako pri prevode vlastnictva satelitov, ktoré vyvija pre tretie
strany ako napriklad v pripade Meteosatu alebo Metopu (prevod
z ESA na Eumetsat). Prislusné organy by mali byt ndsledne
upovedomené o prevode vlastnictva satelitov na obeznej dréhe.

4.4V stlade s ustanoveniami Zmluvy o vesmire z roku 1967
a Dohovore o medzindrodnej zodpovednosti z roku 1972 je
nutné zamysliet sa nad zodpovednostou pri vyputstani
a vyuzivani satelitov GALILEO na obeZnej dréhe.

4.5  ,Krajina vypustajica satelity” je na zdklade rozlicnych
stanovenych kritérii definovand ako krajina ktord nesie medzind-
rodnii zodpovednost za ndhradu skody sposobenej vesmirnymi
objektmi na Zemi alebo na obeznej drihe. KedZe ESA je
vnimand ako krajina, ktord ,umoZiiuje vypustenie satelitov”
vo fize IOV a ktord uzatvira dohodu o vypusteni
s prevadzkovatelom, mohla by byt taktiez povazovand za
Lkrajinu vypustajicu satelity”.

4.6 Rovnako by sme si mohli poloZif otdzku, ¢ Belgicko
na to, Ze GJU, ktory je vo velkej miere zapojeny do vyvoja
a vypustania satelitov vo fize IOV, spadd pod jurisdikciu belgic-
kych stidov (sidlo GJU je v Bruseli). V sdlade s belgickym
vnutro§titnym pravom sa zdd, Ze belgickd federdcia moZe niest
zodpovednost len za tie vesmirne aktivity, ktoré sa vyvijaju z jej

Gzemia & s pomocou zariadeni, ktoré spadajii do jej vlastnictva,
pod jej jurisdikciu & kontrolu (°), ¢o v tomto pripade neplati.
Avsak z pohladu medzindrodného prédva tito otdzka nie je
vyrieSend.

4.7 Po zrudeni GJU a po ukonéeni presunu &innosti z GJU na
GSA sa GSA stane orgdnom, v mene ktorého sa budi satelity
vypustat. Z tohto dévodu by medzindrodnd pravnickd osoba, za
ktort je povazovany, mohla byt tiez chdpand ako krajina vypu-
$tajica satelity. Vzhladom na vypustanie satelitov vo fize IOV
ako i ostatnych satelitov konstelicie Galileo vo faze rozvoja
a prevadzky, oznacenie krajiny EU vypustajiicej satelity by malo
byt preskiimané.

4.8 Vo faze rozvoja a prevadzky by zodpovednost mala niest
krajina, v ktorej sa nachddza sidlo prevddzkovatela zodpoved-
ného za konsteldciu (spolo¢nost, ktord je drzitelom koncesie)
a ktord zdroven umozni vypustanie satelitov. V dosledku toho,
ze dohoda z 5. decembra 2005 medzi hlavnymi zmluvnymi
stranami ustanovila sidlo drzitela koncesie vo Franctzsku
(Toulouse), zodpovednost v tejto veci by mohla pripadnit Fran-
ctizsku.

4.9  Za krajinu vypustenia satelitov bude povazovand tak
krajina pod ktorej jurisdikciou sa nachddza prevadzkovatel
povereny vypustenim, ako aj krajina, ktorej tizemie alebo zaria-
denia boli pouzité. Krajina, pod jurisdikciou ktorej sa nachddza
prevadzkovatel vypustajiici satelity, bude povazovand za krajinu,
ktord vypusti satelity, popripade za krajinu, ktorej Gzemie alebo
zariadenia st na tento Gcel pouzité. V pripade, Ze vybranym
prevadzkovatelom bude francizska spolocnost Arianespace,
Franciizsko by mohlo byt povazované za krajinu vypustajicu
satelity.

410  Vzhladom na zapojenie viacerych krajin vypustajicich
satelity je potrebné ujasnit vzfahy medzi jednotlivymi subjek-
tami z hladiska zodpovednosti a zdielania rizika v rdmci krajin,
ktoré vypustaja satelity v pripade $kody sposobenej pri vypii-
§tani alebo previdzke satelitov.

411  V tejto stivislosti je treba poznamenat, Ze jedna dohoda
medzi ESA a Francizskom uZ existuje (dohoda o vesmirnom
centre na Guyane). Tito dohoda obsahuje ustanovenia
o medzindrodnej zodpovednosti, najmid v pripade vypustania
satelitov z Arianespace a mala by sa vztahovat aj na program
Galileo. Otézka tykajiica sa medzindrodnej zodpovednosti krajin,
zostdva otvorend. TaktieZ by bolo vhodné uvazovat o vytvoreni
dohody ad hoc medzi Francizskom a ostatnymi krajinami, ktoré
vypustaja satelity (ESA, Belgicko, EU).

(°) Belgicky zdkon zo 17. septembra 2005 o vypustani, letovej prevadzke
a riadeni vesmirnych objektov, zverejneny v Monitore zo 16. novembra
2005, ¢ 348. Clanok 1 stanovuje: ,Uvedeny zdkon upravuje aktivit
spojené s vypustanim, letovou prevadzkou a spravovanim vesmirnyc
objektov, ktoré vykondvaju fyzické alebo pravnické osoby v oblastiach,
ktoré spadaji pod jurisdikciu a kontrolu belgického §titu, alebo
s pomocou zariadeni, hnutelného a nehnutel’né%‘lo majetku, ktorého
l\;lastnﬂfom je belgicky stat a ktoré spadajii pod jeho jurisdikciu ¢i jeho

ontrolu.”
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