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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Regiondlna a miestna politika
pre zvlidnutie priemyselnych zmien: dloha socidlnych partnerov a prispevok rimcového programu
pre konkurencieschopnost a inovéciu“

(2006/C 318/02)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2006 rozhodol vypracovat v stlade s ¢lankom 29
ods. 2 vnitorného poriadku stanovisko z vlastnej na: ,Regiondlna a miestna politika pre zvlddnutie priemyselnych
zmien: tloha socidlnych partnerov a prispevok rdmcového programu pre konkurencieschopnost a inovdciu“

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko 31. augusta 2006. Spravodajcom bol pan PEZZINI, pomocnym spravodajcom pan GIBEL-
LIERL

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 181 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 8 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1  Eurbpska rada sa na svojom summite v marci 2006
rozhodla v otdzke obnovenia Lisabonskej stratégie kldst doraz
jednak na hospodarsky rast a zamestnanost, a vzhladom na
novl vyzvu globalizdcie aj na novy integrovany pristup pri
tvorbe politiky.

1.2 EU sa musi usilovat zabezpecit pre svojich obcanov
inovativny, konkurencieschopny a trvalo udrZatelny rozvoja
vytvdranim a podporou novych podnikov, novych profilov
povolani a vicSiecho poctu pracovnych miest, ktoré maji
zéroven vyssiu kvalitu, a zdroven sa musi usilovat dosiahnut
silnejgiu hospodarsku a socidlnu stidrznost v celej EU. Sticasne
sa musi zachovat eurépsky spolocensky model a dosiahnut
zameranie na hospodarstvo zalozené na vedomostiach.

1.2.1  Vybor je pevne presvedCeny o tom, Ze bez ,nového
cyklu riadenia zaloZeného na partnerstve a zodpovednosti® ()
by sa vietky snahy o dodanie novych impulzov oblasti konku-
rencieschopnosti a zamestnanosti minuli ¢inkom, a preto si
potrebné nové modely tvorby politiky, ktoré musia byt uplatiio-
vané rychlo a vo vietkych oblastiach.

1.2.2  Vybor sa viak domnieva, Ze tak 7. rdmcovy program
pre VTR, ako aj novy program pre konkurencieschopnost
a inoviciu sa zalozené prili§ na pristupe ,zhora nadol“. Preto
eSte neumozfiujd v rdmci spoluzodpovednosti skutocné zapo-
jenie a skuto¢nii aktivnu ucast verejnych a stikromnych aktérov
rozvoja na miestnej a regiondlnej drovni, ¢o by odportcania
hodné a potrebné. Pritom by bolo potrebné vyuzit optimdlnym
sposobom prave doleziti funkciu socidlnych partnerov pri
vytvaran{ predpokladov pre trvalo udrzatelny a stdly rast.

1.3 Eurbpska tinia by mala — okrem iného prave prostrednic-
tvom dvoch uz uvedenych ndstrojov — podporovat rozvoj

(') Pozri zasadnutie Eurépskej rady, 23. — 24. marca 2006, zdvery
predsednictva,bod 4.

novej formy partnerstva na miestnej Urovni za spoluticasti
tradov, hospodérskych aktérov a najmi socidlnych partnerov
a podporovat novl generdciu ,miestnych a regiondlnych zvizov
pre rozvoj s ohladom na globaliziciu“ (3.

1.4 EHSV je presvedéeny, Ze neexistuje univerzilny recept
pre tvorbu politiky. Kazdd regiondlna/miestna droven musi néjst
sama pre seba tie koncepty, ktoré najlepsie vyhovuji miestnym
podmienkam a danostiam, a ktoré zdrovei zodpovedajii
nirodnym, eurépskym a  medzindrodnym  rdmcovym
podmienkam.

1.5  Pre takéto koncepty je viak podla ndzoru EHSV potrebné
stanovit niekolko spolo¢nych kritérif:

— existencia Struktirovaného dialogu s obcianskeho spolocno-
stou a socidlneho dialdgu,

— pravidelné verejné hodnotenie kvality a ticinnosti uskutoc¢ne-
nych opatreni,

— skolenia aktérov a ,katalyzatorov* rozvoja,

— Struktirované vztahy medzi vysokymi $kolami, podnikmi
a Statnymi orgdnmi,

— vysoko kvalitné vzdeldvacie zariadenia a zariadenia odbornej
pripravy,

— prepojenie vedecko-technickych kompetenénych centier do
sieti,

— vytvorenie/posilnenie komplexnych agregatov (klastre, tech-
nologické parky, vyrobné a finanéné konglomeréty a pod.),

(*) Pozri Pacte industrial de la regio metropolitana de Barcelona ( http:/|
www.pacteind.org/eng/activities|), v ktorom sa uvidza, Ze
konkurencieschopnost regionu zavisi od kvlaity podnikov
apracovnychsilviiom.
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— dobre  vybavent,  trvalo  udrZatelnd,  atraktivnu

a informatizovana lokalitu,

— efektivne, stabilné struktiry dohody a rozhodovacie Struk-
tiry, ktoré st zaloZené na zapojeni obc¢anov.

1.5.1 V ramci takejto integrovanej regiondlnej a miestnej
politiky je okrem iného nenahraditelny Struktirovany socidlny
dialég, o. i. o posilneni dlohy existujtcich miestnych hospodar-
skych a socidlnych rdd, o zapojeni socidlnych partnerov
a zastupcov organizovanej obcianskej spolo¢nosti, ako aj
o vytvoreni ucinnej formy hospodarskeho a socidlneho partner-
stva ().

1.5.2  V tejto suvislosti je potrebné pokracovat cestou, ktort
ukdzal EHSV, a pri ktorej st hospodirske a socidlne rady
a podobné institticie ¢lenskych krajin EU zapdjané do $truktiiro-
vaného dialogu s EHSV.

1.6  Stupen uspechu novej tvorby politiky bude v kazdom
pripade zavisiet od schopnosti ur¢it najvhodnejsiu obc¢anom
blizku droveit pre manaZment problémov a rieSeni - a to
zdrovenl v stlade s principom subsidiarity, pricom je potrebné
zachovat stidrznost a dodrzat koncepty, ktoré sa spolo¢né pre
viaceré intervencné trovne (*).

1.7 Vybor je presvedCeny, Ze skdmanim strednodobych
a dlhodobych moznosti postupov, akcil a intervencii vo forme
participativneho skiimania budticnosti (foresight) je mozné
poskytnit cenny, zo zdkladu vychddzajici prinos k dalsiemu
spolocenskému rozvoju a rozsireniu moznosti politickych
a administrativnych rozhodujtcich ¢initelov, ako aj predovset-
kym k vytvdraniu a posilfiovaniu vzdjomnych vztahov medzi
technologickymi, hospodarskymi, socidlnymi, politickymi
a kulttirnymi oblastami, ktoré st podstatné pre realizéciu trvalo
udrzatelného a konkurencieschopného rozvoja.

1.8 Toto si vyzaduje predovSetkym tcast socidlnych part-
nerov a zastupcov organizovanej obcianskej spolo¢nosti, aby
sme si vytvorili jasny obraz o silnych strdnkach a slabindch
a mohli zistoval nové moznosti na domidcom aj medzini-
rodnom trhu.

1.9 Globalizicia sice sposobuje konkuren¢ny tlak na moder-
nizéciu, inoviciu a zlepSenie refazca vyuZivania hodnot
a umoziiuje efektivnej$iu a hospodarnejsiu vyrobu a marketing
tovarov a sluzieb, skryva vsak v sebe aj, pokial nedojde
k vcasnej intervencii, nebezpeCenstvo opidtovnej segmentdcie
a fragmentdcie hospoddrskeho a socidlneho stkolia najmi na
regiondlnej a miestnej Grovni.

(®) Pozri usmernenia Komisie pre kohéznu politiku: Aktivne hori-
zontdlne partnerstvo (socialni partneri, organizovand ob¢ianska
spolocnost, stitna droveil) a ucinné vertikdlne partnerstvo
(Eurdépska komisia, ndrodné vldy, regiondlny a miestna sprava).

(% Demokraciablizkaobcanom.

1.9.1 Z toho podla ndzoru vyboru vyplyva potreba co
najskor vytvorit nové kompetencie, aby mohli byt obcania
pripraveni na nutné zmeny. Je potrebné zorganizovat spolocné
opatrenia v oblasti dal$ieho vzdeldvania pre manazérov klastrov,
riaditelov podnikov a zodpovednych pracovnikov finan¢nych
a tverovych institicii, ktoré musia byt uskutocnené v spolupraci
s rozhodujicimi politickymi ¢initelmi, zodpovednymi pracov-
nikmi vo verejnom sektore a vediicimi pracovnikmi miestnych
a regiondlnych tzemnych celkov.

1.10  Vybor zastdva ndzor, Ze premenif vedomosti ziskané
pomocou investicii do vyskumu a vyvoja, inovacii a vzdeldvania
na inovany potencidl a vyhody v hospodarskej siifazi, a tym
prildkat pracovné sily a kapitdl je mozné len integrovanym
a participativnym pristupom.

1.10.1  Na tomto zdklade je teda nevyhnutne nutné hladat
nové moznosti zatraktivnenia lokalit pre pracovné sily, o. i. zlep-
Senim zlucitelnosti povolania a rodiny, ako aj vytvorenim
podnetov, najmi pre vedcov a vysoko kvalifikovanych pracov-
nikov, ako napriklad vedicich pracovnikov, vyskumnikov,
odbornych pracovnikov v priemysle, ktoré by zdujemcom
umoznili vyuzivat vyhody dostato¢ne atraktivneho pracovného
Zivota.

1.11  Novy rdmcovy program pre konkurencieschopnost
a inovaciu 2007 — 2013 nemozZe byt, podla EHSV, brany do
tvahy samostatne, bez prepojenia s inymi oblastami politiky
a programami Spololenstva pre intervencie na regiondlnej
a miestnej drovni. Vybor sa preto vyslovuje za to, aby sa tieto
problémy riesili prostrednictvom troch intervenénych osi:
Programu pre podnikanie a inoviciu, programu pre podporu
politiky IKT a programu Inteligentnd energia.

1.12  Z tohto uhla pohladu vybor uprednostiuje tizku koor-
dindciu rimcového programu s opatreniami v oblasti regiondlnej
politiky a kohéznej politiky a cezhrani¢nej, nadndrodnej
a medziregiondlnej spoluprice, ako aj so 7. rdmcovym
programom VTR, v rdmci ktorého je Ciastkovy program ,Kapa-
city“ venovany vyskumu v prospech MSP, ,regiénom zame-
ranym na vedomosti“, podpore inovicie a inovativnych podni-
kovych sluzieb, ako aj potrebnym vzfahom medzi $kolstvom
a podnikmi.

1.13  Vybor si mysli, Ze takéto iniciativy si vyzaduji nielen
vysoky stupenn koordindcie, aby mohli vytvdrat synergie
a zabranovat vzdjomnému prelinaniu alebo protichodnym
snahdm, ale musia byt aj na mieste ¢lenené podla prislusnych
priorit a prispdsobené spoloénym zakladnym bodom pre rozvo-
jové partnerstvo.
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1.14  Vybor zdroven zdoraziiuje svoj postoj, ktory zastdval
v roznych neddvnych stanoviskdch k modernej priemyselnej
politike, Ze bolo zanedband mozZnost vytvorenia zretelnych
prepojeni medzi opatreniami na tGrovni EU a nutnym zapojenim
vlad, priemyslu a zdstupcov roznych zdujmov na ndrodnej
a regiondlnej Girovni.

2. Vymedzenie pojmov

V stanovisku sdpouzivané nasledujice vyrazy v takomto
vyzname:

2.1  Tvorba politiky (governance): V prislusnej odbornej
literatdre sa rozli§uja tri druhy governance (°). V pripade tvorby
politiky ,,od zdkladu“ prebieha koordindcia vSetkych aktérov na
miestnej trovni a je vyslovne orientovand na ¢innosti tykajice
sa technoldgie akéhokolvek druhu. Tvorba politiky ,,v siefach*
sa vo velkej miere zakladd na zostladeni a vzdjomnom prepo-
jeni vietkych aktérov a najmid podnikov, vyskumnych dstavov
a finan¢nych ustanovizni.,Dirigistickd“ tvorba politiky je zalo-
Zend na silnej koordindcii a centralnej sprave pocetnych, zvlast
dolezitych aspektov, ako napriklad v oblasti financovania
a zodpovednosti v oblasti vyskumu.

2.2 Socidlne zodpovedny rozvoj tizemia (%)

O socidlne zodpovednom rozvoji tizemia moézeme hovorit
vtedy, ak sa jeho rozvoj orientuje na otdzky trvalej udrzatel-
nosti, ¢im st zohladnené aj hospodarske, socidlne a ekologické
aspekty. Oznacenie ,socidlne zodpovedny” je oprdvnené, pokial
sa podart:

— zakomponovat socidlne a ekologické poziadavky do hospo-
darskych rozhodnuti,

— zalozZit rozhodovaci proces na spolonom modeli hodnot
a na participativnom postupe,

— podporovat prikladné postupy a sustavny dialég v zmysle
vdCSej inovédcie a konkurencieschopnosti medzi nostielmi
jednotlivych zdujmov.

Na zostavenie socidlne zodpovednej stratégie rozvoja je
potrebné:

— urdit, aké obyvatel'stvo Zije v prislusnej oblasti a

— ktoré hlavné hodnoty st prefl najdolezitejsie.

2.3 Socidlny kapitdl tizemia

Socidlny kapitdl sa dd vyjadrit r6znym sposobom: kultdra spolu-
price alebo konkurencie, zvizovd dohoda alebo polarizované
jednotlivé zdujmové skupiny, modality ucenia. Kultdrne tradicie
a spOsob organizdcie mozu mat vyznamny vplyv na prekazky,

(®) P. Cooke et al., 1998, Regional Innovation System -The role of
governanceinaglobalisedworld.

(®) Tento koncept tvorf zdklad nového programu JESSICA, ktory je
vytvoreny GR REGIO a financovany ECB, a ktory sa ststreduje
najmanaozdravenieproblematickychoblastiaglomeracievelko-
miest.

ktoré by pripadne mohli brénit socidlne zodpovednému rozvoju
Uzemia. Pri podrobnejSom skimani socidlnych zdrojov
(socidlneho kapitdlu), ktoré st k dispozicii na urcitom tzemije
potrebné rozliSovat medzi instituciondlnym, kultdrnym, symbo-
lickym, psychosocidlnym a kognitivnym kapitdlom.

— InStituciondlny kapitdl: do tejto oblasti spdaji schopnosti
oficidlnych institicii daného Uzemia na cielené rieSenie
bezprostrednych problémov, ako aj ich schopnost konat,
rychlost rozhodovacieho procesu, droveil informovanosti
organizicii a ich pruznost, ako aj druh vzfahov medzi
réznymi organizaciami.

— Kultirny kapitdl: Zahffia tradicie 1zemia, vlddnuce
hodnoty a presvedcenia, jeho jazykové bohatstvo, ako aj
socidlne vztahy a vzorce spravania (7).

— Symbolicky kapitdl: sa prejavuje v schopnosti tzemia
zmobilizovat energiu potrebnd pre vlastny rozvoj a pdsobit
ako referencia pre podniky, ktoré tu posobia.

— Psychosocidlny kapitdl: tento druh kapitdlu je zaloZeny
predovietkym na koncepte dovery, na presvedéeni, Ze
existuje spolo¢ny zdklad, ktory mé potencidl sa rozvijat, ako
aj na vedomi, Ze je mozné vybudovat spolupricu
s jednotlivymi skupinami a zvizmi.

— Kognitivny kapitdl: Tu ise o kolektivne vedomosti, ktoré
nsemd byt zamienané s vedomostami jednotlivca. Odrdza sa
v organizicidch, ktoré tvoria vedomostni infrastruktiru, t. j.
vysokych skoldch, vyskumnych centrdch, kultirnych organi-
zdcidch a zdujmovych zvizoch, ako aj v podnikoch
a organizdcidch zodpovednych za rozvoj socidlneho
dialbgu (%).

2.4 Foresight (°)(skdimanie budicnosti): Budicnost ako
vykon spolo¢nosti

Budiicnost je potrebné formovat. St to prave ludia, ktori ju
svojim cielenym konanim a ¢iastoéne neocakdvanymi ndsled-
kami svojho konania formuji. Budicnost sa preto nedd lahko
a jednoducho predvidat, ale ani vytvérat ako spolocensky vykon.
Systematickym  premy$lanim o  pravdepodobnych alebo
moznych udalostiach je mozné prispiet k formovaniu budiic-
nosti. Ako oblast vyskumu je systematické zaoberanie sa budiic-
nostou jednym z ndstrojov hladania sposobov formovania
budtcnosti, ktord by lepsie splnala naSe ocakdvania. Foresight
preto nepozostdva z predpovedania buddcnosti, ale z rozvoja
predstdv o budicnosti zmenenej v porovnan{ s dnesnou situd-
ciou, ktord sa stdva uskutocnitelnou vdaka faktorom ako tech-
nologické zmeny, zmeny Zivotnych a pracovnych podmienok,
zdkonov, geopolitickej situdcie vo svete a pod.

() Vantropoligickom zmysle pozostéva kultiira zo vzorcov spra-
vania, ktoré si ziskavané zo symbolov, kresieb, spravania
a duSevnej préce a sti odovzddvané dalej (Alberoni: Consumi e
societa).

(®) F.Alburquerqueetal., Learningtoinnovate, semindr OECD, 30.9.-
1.10.1999,Malaga/Spanien.

() Definicia pojmu Foresight: Systematicky participativny proces na
spristupnenie informdcii a rozvoja vizii pre strednodobt
a dlhodobti budiicnost s cielom dospiet k rozhodnutiam
azmobilizovat zdrojeprespolo¢néakcie.
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241 Na podporu hlavnych principov stanovenych Eur6p-
skou radou v Lisabone, Komisia vytvorila predpoklady pre reali-
zdciu eurdpskeho vyskumného priestoru (%). Potrebné financné
prostriedky boli zaclenené do 6. rdmcového programu, pricom
sa zvldstna pozornost venovala regiondlnemu skimaniu budiic-
nosti (*!). Nésledne vytvorila Komisia oddelenie pre vedecké
a technologické skiimanie budiicnosti a vztahy s IPTS ('3, aby
dalej $irila foresight ako inovativny model.

2.5 Demokracia blizka obéanom

2.5.1  V poslednych rokoch bol potvrdzovany nielen princip
subsidiarity, ale aj otdzka blizkosti obfanom nadobudala na
vyzname. Tato sa vyvinula na kultdrny postoj, prostrednictvom
ktorého obcania vyjadruji svoje prianie byt priamo zapojeni do
procesu vytvirania dolezitych rozhodnuti. Vdaka novym tech-
nolégidm sa vedomosti 3iria takou rychlostou a v takom
rozsahu, ako to predtym bolo nemyslitelné.

3. Zdovodnenie

3.1 Na zadiatku tretieho tisicro¢ia sa EU ocitdva zoci-voci
hlbokosiahlym  §trukturdlnym  zmendm, ktoré  zmenili
v priebehu niekolko malo rokov globdlne prostredie, v ktorom
eur6pske podniky operujii a zapdjaji sa do hospodarskej sutaze,
na nepoznanie. Medzi tieto zmeny patria predovsetkym:

— Vdaka viac ako dvom miliarddm l'udi, ktori pribudli do ob-
lasti trhového hospodarstva podliehajiceho pravidlim WTO,
sa poCet dostupnych pracovnych sil na volnom trhu zdvoj-
ndsobil.

— hospoddrska revoliicia, vyvoland globalizdciou, zmenili
hlboko zakorenené hospodarske modely a rovnovdhu medzi
ponukou a dopytom.

— Na scénu vystapili novi hospodarski konkurenti, medzi
inymi klastre, ktoré pribudli k tradi¢nym ucastnikom na
trhu.

— Podniky st stéle silnejsie koncipované ako zlozky systému,
ktory poskytuje integrované siete vedomosti.

— Uspech podniku zdvisi v Coraz viciej miere od verejnej
tvorby politiky na danom tzemi, ktord sa musi prejavit
v spolo¢nej strategickej vizii.

(% KOM(2002)565,konecnéznenie, 16.10.2002.

(") http:/[www.cordis.lu/rtd2002/foresight/main.htm.

http:/[www.cordis.lu/rtd2002[foresight/seminar.htm.

http:/[www.regional-foresight.de/.

http:/[prospectiva2002.jrc.es|.

(*?) Institat pre technologicke skiimanie budiicnostijejednymzo 7.
institatov, ktoré spadaji pod SVC (Spolo¢né vyskumné
centrum).

— Nové formy verejnej a stukromnej politiky v jednotlivych
regiénoch st celosvetovo vzdjomne poprepdjané, pricom
toto spojenie vykazuje silné demografické a hospodarske
deformdcie.

— Na novych liberalizovanych svetovych trhoch sa bezohladne
udomdcnili nové agresivne stratégie hospodarskych
a obchodnych prienikov, ktoré sii vo svojej podstate zame-
rané na vyhladdvanie slabin zahrani¢nych trhov, z ktorych
moZu potom profitovat.

3.2V Ahoovej sprave (%) sa zdoraziiuje, Ze je nutnd zmena
modelov v tvorbe politiky, aby Eurépa bola konkurencieschopnd
a aby si uvedomovala vyzvy podmienené Strukturdlnymi
zmenami.

3.2.1  Této zmena modelov si vyzaduje:

— jasné zmeny zamerané na konkrétne dokoncenie eurépskeho
vnutorného trhu, na podporu inovécie a marketing novych
produktov a sluzieb, aby sme posobili proti roztriestovaniu,
ktoré je hlavnou prekdzkou rozvoja investicii, podnikov
a zamestnanosti,

— prehodnotenie konceptov mobility pracovnych sil v EU:
Unia musi vytvorit kandly na vymenu a mobilitu medzi
vedeckymi dstavmi, podnikmi a $tdtnymi orgdnmi jednotli-
vych krajin, ako aj nové formy dialégu, aby napomohla
uskuto¢nit eurépsky model spolocnosti zaloZenej na vedo-
mostiach a podporila vznik novych generdcii klastrov vedo-
mosti, novych technologickych a priemyselnych parkov, ako
aj kompetenénych centier, technologickych platforiem
a klastrov,

— novy spolo¢ny strategicky koncept s ndstrojmi participativ-
neho skiimania budicnosti s cielom zvlddnutia vnitornych
socidlnych a vonkajsich hospodarskych vyziev a zmensenia
priepasti medzi politickymi cielmi a konkrétnymi poziadav-
kami zapojenia vSetkych regiénov, ktoré sa chci odhodlat
vykrocit smerom k spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach,

— postupné vytvorenie vysoko profesiondlnych ,katalyzatorov
vyvoja“ (¥) na jednotlivych tizemiach,

— podpora vytvorenia eurdpskeho technologického insti-
titu (*¥) na zabrdnenie odlivu $pickovych odbornikov
v oblasti vedy resp. ich prildkanie z inych casti sveta do
Eurépy, aby tak eurépske vykony v oblasti vyskumu
a inovdcii ziskali nové impulzy,

(13

~

,Creating an Innovative Europe®, sprava o vyskume a inovécii
vypracovanaskupinounezavislychodbornikov, ktorejpredsedal
EskoAho,janudr2006.

(") Osoby so zodpovedajiicim profesiondlnym a technologickym
pozadim, ktoré za pomoci technologickych centier mozu
podporovat maléastrednépodnikyvinovaénomprocese.

(**) PozrizéveryEurdpskejradyz15.-16.jiina2006.
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— rozhodné opatrenia EU na podporu pracovného preskolenia
a na vyvinutie vhodnych multidisciplindrnych profesional-
nych profilov.

3.3 Vyskum a vyvoj, dizajn, vyroba, logistika ('¢), marketing
a sluzby pre zdkaznikov st stdle viac integrované a tvoria jeden
celok, ktory spdja zakaznikov s vyvojirmi, ktor{ pripravuji nové
produkty.

3.4  Novéd podnikovd $truktiira je stile menej ovplyviiovand
vlastnictvom hmotného zariadenia a stile viac vlastnictvom
nehmotného tovaru. Toto si vyzaduje lokalitu dobre vybaveni
vhodnymi $truktdrami tvorby regionalnej politiky potrebnymi
na podporu vyrobnych a odbytovych kapacit pre tovary
a sluzby a na zabezpelenie najlepsich moznych sluzieb pre
zdkaznikov.

3.5  Vytvorenie jednoznacnej regiondlnej a miestnej identity,
ktord sa prejavuje vo forme socidlneho kapitalu, je jednym
z rozhodujicich faktorov, a to nielen na zmiernenie nebezpe-
Censtva relokdcii podnikov, ale aj preto, Ze nové umiestiovanie
podnikov si vyZaduje Specidlne prispdsobené a kvalitné sluzby
na mieste. Takiito vysokd uroven je mozné dosiahnut len
so zodpovedajico vyskolenymi a senzibilizovanymi pracovnymi
silami.

3.6  Uvedomovanie  si  regiondlnej/miestnej  identity
u obcanov, rozhodujicich (¢initefov v oblasti politiky
a u socidlnych partnerov umoziiuje integrovany pristup
k ekologickej a socidlnej trvalej udrzatelnosti, ktory by mohol
eSte zvysit atraktivitu danej lokality.

3.7  Objavenie regiondlnej a miestnej identity je zaloZené na
zmesi podpory, uznania a emaptie pre stthrn spolo¢nych hodnot
v rdmci spolocnej vizie do budtcnosti. K podpore regionalnej
a miestnej identity prispievaji:

— modely participativnej a transparentnej tvorby politiky, ktoré
st realizované prostrednictvom delby pravomoci réznym
aktérom a verejnym a sikromnym rozhodovacim centrdm,
prostrednictvom rozsirovania kapacit na optimalizaciu orga-
niza¢énych, administrativnych a vykonnych struktdr, ako aj
trvalo udrzatelnym hospoddrenim s dostupnymi zdrojmi
napriklad v oblasti dopravy, zdravotnych sluzieb, materidl-
nych zdrojov, infrastruktiry, IKT atd.,

— vytvorenie ,pritazlivého” imidZu regiénu,

— analyzy SWOT (),

(*®) Pozri,Eurdpskapolitikavoblastilogistiky*.

(") Anglickd skratka SWOT znamend Strengths, Weaknesses, Oppor-
tunities and Threats, teda silné strdnky, slabiny, prilezitosti
ahrozby.

-

— participativne skiimanie buddcnosti, zamerané na vytvorenie
vedomia spolo¢nych vizif a stratégif,

— siefovd prca a vymena osved¢enych postupov medzi jedno-
tlivymi regionmi,

— benchmarking, aby sa porovnanim dalo poukdzaf na dobré
vysledky regionu.

4. Integrovany tizemny pristup a systémy skdmania budiic-
nosti v oblasti izemnej inovicie a vyskumu

4.1 Integrovany vizemny pristup a ludské zdroje an miestnej tirovni

4.1.1  Aby mohli byt Tudské zdroje ur¢itého tizemia efektivne
vyuzité, musia b yt zohladnené tieto aspekty:

— spolo¢ny a strategicky ndzor (skimanie budiicnosti na
strednodobé a dlhodobé perspektivy technologického
a inova¢ného rozvoja regiénu,

— Struktdrovany socidlny dialég na regiondlnej a miestnej
trovni; v tejto stvislosti méd zdsadny vyznam rozsiahle
zohladnenie existujicich pravnych néstrojov v oblasti infor-
madcii a konzulticii (*%),

— vzdeldvacie Struktiry s vysokou kvalitou, ktoré st zamerané
na ststavnd kvalifikiciu lTudskych zdrojov orientovani na
profesijné profily potrebné vzhladom na perspektivy regio-
nélneho rozvoja v rimci celosvetovej hospodarskej sttaze,

— predpokladd sa vyuzivanie pocetnyc socidlnych néstrojov pre
Tudské zdroje, ktoré s postihnuté bud ndhlymi zmenami
trhu, ktoré im brénia v akomkolvek rozvoji alebo tpadkom
oblasti nachylnych ku krizam,

— politika zamerand na socidlnu integriciu a reSpektovanie
etnickych mensin,

— inteligetné a zodpovedné vytvdranie pruznosti v prospech
rozsiahlych moznosti profesiondlnej sebarealizicie (,flexi-
curity” (*%));

— rozsiahle zapojenie ob¢anov.

4.2 Integrovany iizemny pristup a rozvoj nového a silnejsieho podni-
katel'ského sektora

42.1 Integrovany Uzemny pristup moze byt podnetom
a podporovat zakladanie a rozsirovanie podnikov, najmd MSP,
a to prostrednictvom vytvarania tychto vhodnych podmienok:

— zjednodusenie administrativnej zdfaze a odstranenie byrokra-
tickych prekdzok pre zakladanie a rozsirovanie podnikov,

(*®) Pozri dokument Eurépskej konfederacie odborovych zvizov
(ETUCQ) ,Restrukturalizdcia — predvidanie restrukturalizdcie a jej
sprevadzanie a podpora zamestnanosti: tiloha Eurdpskej tinie
(vykonnyvyborETUC,Brusel, 14.—-15.jtina2005).

(**) FlexicuritypodlavzoruDanska,ECO[167,spravodajkyna: Anita
VIUM.



23.12.2006

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 318/17

(21

_—

N

Struktiiry vzdeldvania, profesijného odborného vzdeldvania
a dalsie odborného vzdeldvania, vzdeldvania ucriov
s praktickymi a teoretickymi blokmi a ststavného dalSicho
vzdeldvanie v priebehu pracovného Zivota, ktoré by mali
socidlni partneri za pomoci bilaterdlnych grémii spravovat
so zameranim na buddcnost,

integrované siete vysokych $kol, podnikov a vyskumnych
centier, s pracovnymi plinmi a metodologickymi postupmi,
ako aj homogénnymi Struktirami, ktoré si zamerané na
transfer technoldgii,

vytvaranie novych a oZivovanie existujicich priemyselnych
oblasti a technologiockych vedomostnych centier, ako aj
integrovanych technologickych platforiem, v rdmci ktorych
by priemyselné oblasti zaloZené na technoldgii rozsirovali
svoju ¢innost na nové lokality na ziskanie know-how a na
prakticky vyskum a - za predpokladu, Ze sa vzdime
konceptu miestenj blizkosti — vytvdrali vyrobné a odbytové
systémy zaloZené na spolo¢nych hodnotdch a stratégidch
uciacich sa komunit (learning communities),

vytvorenie (aj za pomoci regiondlnych agentiir pre rozvoj)
vzdjomne prepojenych priemyselnych a technologickych
parkov, s ciefom rozvijat v regiénoch primerand infrastruk-
tiru na zakladanie novych podnikov,

zlepSenie moznosti pristupu k finanénym a dverovym
zdrojom, a to aj prostrednictvom realizicie mechanizmov,
ako napriklad iniciativy Jeremie (Joint European Ressources for
Micro to Medium Enterprises) pre malé a stredné podniky,
v celej Unii,

vytvorenie a $irenie mechanizmov na podporu socidlnej
zodpovednosti podnikov,

podpora a posilfiovanie spoluprice medzi socidlnymi part-
nermi a miestnymi hospoddrskymi a socidlnymi aktérmi,
a to prostrednictvom posilnenia ich vykonnosti ako insti-
tlicie a rozsirenim socidlneho dialégu,

modernizdcia miestnych systémov digitdlnej komunikdcie
medzi vietkymi hospoddrskymi a socidlnymi aktérmi na
mieste a prisluSnymi sukromnymi a verejnymi orgdnmi
a tradmi; osobitnii pozornost je pritom potrebné venovat
nastrojom ako eGovernment, eBusiness, eCommerce, telepraci
ako aj vysokovykonnej Sirokopdsmovej komunikacnej sieti,
ako napriklad sieti pre sprostredkovanie informdcii
GEANT (¥) a systémom GRID (%),

Projekt GEANTvznikol vramcispoluprdce medzi 26 nirodnymi
vyskumnymi a vzdeldvacimi siefami v 30 krajindch Eurdpy,
Eurépskoukomisioua DANTE (Deliveryof Advanced Network Tech-
nologytoEurope). Hlavnymcielomtohto projektubolovytvorenie
siete GEANT, $pecidlnej sietovej multigigabytovej databdzy pre
potrebyvyskumuavzdeldvania.

GRIDje systém na integraciu akoordindciu zdrojovauzivatelov
roznych domén, naprikladlokalita, vktorej sanachddza uzivatel
a server, rozlicné admnistrativne oddelenia v jednom resp.
vroznychpodnikoch. Okremtohostvramcisystémuvtejtosavi-
slosti diksutpované aj iné otdzky: bezpecnostné opatrenia,
platby, prislusnostatd.

— posilnenie hodnot, pozadovanych v rdmci programu
JESSICA, ktory je zamerany na integraciiu velkomestskych
okrajovych oblasti,

— infrastruktiry na podporu fyzickej, hospodarskej a socidlnej
bezpecnosti ob¢anov, podnikov a préce,

— trvald udrzatelnost integrovaného tzemného pristupu
miestnej a regiondlnej priemyselnej politiky; zlepsenie
ochrany Zivotného prostredia v rdmci hospodarskych
a priemyslenych zmien.

4.3 Integrovany tizemny pristup, rdmcovy program pre konkurencie-
schopnost a inovdciu a siilad s inymi oblastami politiky Spolocen-
stva

V roku 2005 dodali hlavy $titov a predsedovia vldd obnovenej
Lisabonskej stratégii dalsi politicky impulz tym, Ze osobitne
zdoraznili do akej miery mozu eurdpske hodnoty podnietit
modernizdciu hospodarstva a spolo¢nosti v globalizovanom
svete.

43.1  Eurépska rada v marci 2006 stanovila priority, ktoré je
potrebné sledovat v rdmci prepracovaného partnerstva pre rast
a zamestnanost:

— viac investici{ do vedomosti a inovécie,
— mobilizdcia podnikatel'ského potencialu, najma MSP,

— vytvorit viac novych, stabilnych pracovnych prilezitosti pre
prioritné skupiny obyvatelstva, najmi pre mladych ludi (*3),
Zeny, starsich pracovnikov a ludi s postihnutim, ako aj pure
legdlnych pristahovalcov a mensiny.

4.4 Najmd program pre konkurencieschopnost a inovdciu
zjednocuje v koherentnom rdmci pocetné aktivity, ktoré st
zamerané na rieSenie dolezitych problémov v oblasti konkuren-
cieschopnosti a inovicie hospoddrskeho a socidlneho stkolia
Eurépskej inie a na vytvdranie inovativnych a produktivnych
ekologickych aktivit, pri ktorych st socidlne zlucitelné zdroje
vyuzivané efektivne.

4.5  Spominany $pecificky program ,Kapacity* v siedmom
rdmcovom programe je zamerany na posilnenie vyskumnej
a inovacnej schopnosti, najma prostrednictvom

— podpory MSP pri vy¢lenovani vyskumnych aktivit,

(*}) Pozrinapriklad Paktpremlddezfrancizskejvlady.
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— podpory nadndrodnych sieti ,regiénov zaloZenych na vedo-
mostiach® pri vytvarani klastrov, sieti jednotlivych odvetvi
a technologickych a priemyselnych parkov, na ktoré maja
byt napojené vysoké skoly, vyskumné centrd, podniky
a regiondlne orgény,

— mobilizdcia vyskumného a inova¢ného potencialu regionov
konvergencie a najodlahlejsich regiénov, a sice v silade
s aktivitami v rdmci S$trukturdlnych fondov a kohézneho
fondu.

4.5.1  Zapojenie MSP do vyskumnych a inovacnych aktivit je
viak potrebné optimalizovat aj v rdmci ostatnych programov 7.
ramcového programu (,Spoluprica®, ,Myslienky*, ,Ludia®).

4,52 Dalsfm dolezitym znakom vietkychb programov je
zavazok k podpore valorizicie vysledkov vyskumu, ¢o je do
velkej miery v oblasti zodpovednosti miestnych a regiondlnych
orgdnov. Na zdklade tychto konstatovani povazuje EHSV za
nevyhnutnd vysokd troven koordindcie, koherencie a synergie
s opatreniami SpoloCenstva v oblasti regionalnej politiky
a stdrznosti a s inymi ndstrojmi Spolofenstva na podporu
tizemnej sudrznosti, ako aj so vieobecnym a odbornym vzdeld-
vanim.

4.5.3  Okrem toho je nutné skoordinovat uz spominané akti-
vity s regindlnou politikou v kontexte reformovanych eurdp-
skych trukturdlnych fondov.

4.6 Aby mohli byt takéto iniciativy realizované priamo na
mieste, vyzaduju si vysokd droven koordindcie na zabezpecenie
synergie a zabrdnenie prekryvaniu a vzdjomnym konfliktom,
a najma aj

— pruzné podmienky, umoziujlice vytvaranie synergii ako aj
zodpovedajiice regiondlne a miestne programy na prepojenie
medzindrodnych vyskumnych partnerov. Cielom je napl-
nenie  kritérii nadndrodnosti  eur6pskych  projektov
a realizdcia vysledkov vyskumu vo forme redlneho ndrastu
konkurencieschopnosti a zamestnanosti, ktoré mozu byt
pomocou trvalych tzemnych sieti medzi vysokymi $kolami,
priemyslom a vyskumnymi centrami prispésobené priamo
prebiehajicim priemyselnym zmenam,

— pokrokové Struktiry pre veobecné a odborné vzdeldvanie,
ktoré by funk¢ne zodpovedali poziadavkdm hospodarskeho
a priemyselného vyvoja zaloZeného na vedomostiach. Takéto
Struktiry musia byt zalozené na vzdeldvacich programoch
zameranych na nové modely v oblasti technoldgie a vyroby,
v oblasti maloobchodu a spotreby, ako aj na systémoch
sustavného dalSicho vzdeldvania, v rdmci ktorych je mozné
predvidat reakcie na priemyselné zmeny a zmeny trhu,

— opatrenia na vytvdranie kapacit vo vzfahu k institdcidm,
zvizom a socidlnemu dialégu s ciefom dosiahnut efektivne
pldnovacie schopnosti a optimalizovat vyskum a transfer
technolégie.  Realizdcia musi  prebiehat v  sdlade
s predstavami vsetkych zainteresovanych hlavnych hospodar-
skych a socidlnych aktérov na mieste a musi sa zameriavat
na vytvorenie novych prilezitosti pre podniky a moZnosti
vzdeldvania, vysSej kvalifikdcie a novych profesijnych
profilov pre ludské zdroje,

— integrovand regiondlna a miestna politika, v rdmci ktorej je
mobilizovany potencidl miestneho vyvoja a posiliiovand
schopnost inovativneho prispdsobenia sa a pldnovania do
budiicnosti, s cieflom profitovat z vyhod novych tokov
tovarov a sluzieb a z ludskych zdrojov a kapitdlu, ktoré
vznikajii z globalizdcie,

— konsolidovany socidlny dialég na miestnej a regionalnej
trovni, ktory je dolezity pre maximdlne vyuzitie vyhod
z predvidania priemyselnych zmien a zmien na trhu, ako aj
zo vSeobecného a odborného vzdelania [udskych zdrojov.
V rdmci tohto dialogu je potrebné zaistit aj novii bezpecnost
pracovnej kariéry a novl pruznost vyroby, maloobchodu
a sluzieb.

4.6.1  Vybor sa viak domnieva, Ze tak 7. rdmcovy program
pre VTR, ako aj novy program pre konkurencieschopnost
a inovaciu, ku ktorym sa uz vybor vyjadroval, st zalozené prilis
na pristupe ,zhora nadol®, a preto v stiCasnosti ete neumoznuji
v rdmci spoluzodpovednosti odporticané zapojenie a skuto¢nii
aktivnu Gcast verejnych a stkromnych aktérov rozvoja na
miestnej a regiondlnej trovni. Pri takomto pristupe v podstate
nie je zohladnend dloha miestnych aktérov ako spoluzodpoved-
nych ¢nitelov tvorby eurdpskej politiky.

4.6.2  Eurbpsky tnia by mala — o. i. prostrednictvom oboch
uz uvedenych ndstrojov — podporovat novi formu partnerstva
na miestnej drovni za Gasti dradov, hospodarskych aktérov
a najmd socidlnych partnerov a novil generdciu ,miestnych
a regionalnych zvizov pre rozvoj v globalizacii“ (**). Na tom by
sa mali podielat vSetci zainteresovani do zmien v oblasti hospo-
dérstva a politiky zamestnanosti, aby dokdzali primerane
reagovat na vyzvy vyplyvajiice z trhov a hospodarskej stitaze,
pricom je potrebné mysliet v Sirich savislostiach nez len na
miestnej trovni, kedZe tito sa stdva vzhladom na ostatné
vzdjomne prepojené hospodarske priestory nebezpecnou
hranicou.

(*) Pozri Pacte industrial de la regio metropolitana de Barcelona ( http:/|
www.pacteind.org/eng/activities|), v ktorom je stanovené, ze
konkurencieschopnost regiénu zavisi od kvality podnikov
apracovnychsilvtomtoregione.
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4.7 Integrovany izemny pristup, participativna tvorba politiky,
socidlni partneri a obcianska spolocnost

471  Vyznamnd stlast opatreni v prospech trvalo udrza-
telnej konkurencieschopnosti spadd do kompetencie miestnej
a regiondlnej tirovne. Pre tiito tiroven sit mimoriadne ddlezité
systémy tvorby politiky a spoluprica medzi roznymi miest-
nymi a regiondlnymi uzemnymi celkami, roznymi dradmi
a institdciami, socidlnymi partnermi, podnikmi
a hospodarskymi a socidlnymi aktérmi obcianskej spolo¢nosti,
ktori st aktivni na mieste.

4.7.2 V otizke tvorby politiky poukazuje vybor na jedno
zo svojich uZ prijatych stanovisk: ,Sikkromné zainteresované
subjekty by mali konat a prevziat zodpovednost prostrednic-
tvom hmatatelnych prispevkov a ¢inov. Socidlny a obciansky
dialég je dolezitym ndstrojom [...]“ (*%).

4.7.3  V otazke rozsirovania socidlneho dialégu poukazujeme
na to, Ze ,.vybor stthlasi s ndzorom Komisie, Ze socidlni partneri
mozu na zdklade svojich poznatkov ... plnit zvldstnu alarmujicu
funkeiu.

4.7.4  Vybor je tohto ndzoru, Ze je potrebné zaviest do praxe
nekomplikované,  proaltivne  a  reaktivne  socidlne
a rozhodovacie systémy zaloZené na dGcasti, v rdmci ktorych
je zaruCené vysoké, kvalitné zapojenie politickej, hospodarskej
a socidlnej demokracie a nie je komplikovany ani spomalovany
rozvoj opatreni a iniciativ.

4.7.5  Zvlast dolezity je rozvoj spolocného strednodobého
a dlhodobého konceptu, stanovenie a rozdelenie kompetencif
s ohladom na spolo¢né priebezné ciele, ako aj vyuzitie pokroko-

V Bruseli 13. septembra 2006

(**) PozriCestakeur6pskejspolo¢nostizaloZenejnavedomostiach—
prispevok organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti k Lisabonskej
stratégii ,(prieskumné stanovisko)“, spravodajcovia: OLSSON,
BELABED, VANIERSEL.

vych a na regiondlnej Grovni overenych néstrojov, ako napriklad
skiimanie budiicnosti (foresight).

4.8  Integrovany uzemny pristup a stratégia tvorby politiky
v prospech socidlne zodpovedného rozvoja regiénov.

48.1 V naSom prostredi, ktoré je otvorené celosvetovej
hospodarskej sutazi je potrebné v rdmci stratégie tvorby politiky
v prospech socidlne zodpovedného rozvoja regiénov zarucit
trvalti dynamiku rozvoja s vysokou socidlnou kvalitou. Takédto
stratégia musi preto zahffiat najmd tieto aspekty:

— sustavné  zlepSovanie kognitivnych a inovativnych kvalit
a schopnosti tGzemného vyrobného systému prostrednic-
tvom systematickych analyz a spolo¢né odhady socidlneho,
hospodarskeho a technologického vyvoja,

— vytvorenie globalnych referencnych sieti pre verejny
a stikromny sektor na zabezpecenie jednozna¢ného trvalého
vzdjomného posobenia so svetovym trhom,

— vysokd troven ekologickej a socidlnej trvalej udrzatelnosti
rozvoja, a to tak vzhladom na vyrobu ako aj vzhladom na
spotrebu,

— efektivne a konsolidované met6dy tvorby, Sirenia a kolobehu
vedomosti, informdcii a sistavného dalsieho vzdeldvania
aktérov v oblasti technoldgie, ako aj uZzivatelov a koncovych
spotrebitelov,

— vypracovanie ,miestnych a regiondlnych socidlnych bilancii“
na meranie, kontrolu a hodnotenie dynamiky, ktord je
potrebnd pre dosiahnutie kvalitativnych a kvantitativnych
cielov na zdklade spolo¢nych noriem a metdd na eurdpskej
trovni.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



