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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Flexicurity podla vzoru
Dénska“

(2006/C 195[12)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. jala 2005 v sdlade s clankom 29 ods. 2 vndtorného
poriadku rozhodol 1. jila 2004 vypracovat stanovisko na tému: ,Flexicurity podla vzoru Ddnska“

Odborna sekcia pre hospodarsku a menova tGniu a hospoddrsku a socidlnu stidrznost, ktord bola poverend
vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 28. aprila 2006. Spravodaj-

kyiou bola pani VIUM.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 98 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery a odporicania ,Hexicurity podla vzoru

Dénska“

1.1 Flexicurity podla vzoru Danska sa zdd byt prikladom
toho, ako je mozné dosiahnut socidlne vyrovnanym sposobom
hospoddrsky rast, vysokd zamestnanost a dobré verejné
financie. Tento vyvoj je v stlade s Lisabonskym procesom,
prostrednictvom ktorého maji byt trvalo udrzatelne zabezpe-
Cené sticasne rast, vysokd miera zamestnanosti a socidlny stat.

1.2 Jadrom ddnskeho systému flexicurity je pruzny pracovny
trth, ktory je realizovany prostrednictvom aktivnej politiky
pracovného trhu a vzdeldvacej politiky, sprevddzanych
prvkami, ktory prispievaja k socidlnej bezpe¢nosti, ¢o je kombi-
ndcia, ktord podla v3etkého prospieva konkurencieschopnosti
Dénska. Spolu s inymi charakteristikami ddnskej spoloc¢nosti
vytvorila flexicurity stabilny a pruzny dinsky pracovny trh,
takze Dansko moze pokojne €elit vyzvam budicnosti. Vysoka
miera zamestnanosti, vysoké davky v nezamestnanosti
a optimistickd ndlada vedt k tomu, Ze vietci, t. j. zamestnava-
telia aj zamestnanci akceptuji aj negativa a tazkosti spojené
s tymto systémom kvoli protihodnotdm, ktoré v flom kazda
skupina nachddza.

1.3 Kla¢om k pochopeniu dénskeho systému flexicurity je
poznanie, Ze pruznost a bezpe¢nost nemusia nutne byt proti-
kladmi. Zamestnavatelia mozu mat predsa zdujem o stabilné
a bezpecné pracovné pomery a motivovanych zamestnancov
a aj naopak mozeme predpokladaf, Ze aj zamestnanci maji
zdujem o pruzny pracovny cas, pruznd organizdciu prdce
a pruzny systém odmefiovania.

1.4 Vzhladom na globaliziciu a relokdcie podnikov posky-
tuje model flexicurity obyvatelstvu vysoky stupenn ekonomickej
a socidlnej bezpeCnosti zmenou paradigiem ,istota zamest-
nania“ namiesto ,istota pracovného miesta“ a ,nové osobné
prilezitosti vdaka ochote k zmendm s obmedzenym rizikom®.
Riziko straty pracovného miesta tym sice nie je zazehnané, ale
socidlna sief dokdze v kazdom pripade aspon kritkodobo
zabezpecit zdkladny prijem. Z dlhodobého hladiska zvysuje
aktivna politika pracovného trhu spolu s vysokou mierou
zamestnanosti pravdepodobnost ndjdenia nového zamestnania.

1.5 V danskom systéme flexicurity je istota pracovného
miesta pre jednotlivych pracovnikov velmi nizka, a preto mézu
v priebehu pracovného Zivota opakovane zamestnanie stratit.
Bez ohladu na tdto skuto¢nost sprostredkiiva obrovskd systé-

mova bezpecnost, ktord vytvara systém flexicurity prostrednic-
tvom vysokych ddvok v nezamestnanosti, financovanych
z verejnych prostriedkov, teda z danového zatazenia vsetkych,
a istota zamestnania, Ddnom vSeobecny pocit zabezpeCenia
a spokojnosti — pozri prilohu 2.

1.6 Pokial sa na dansku flexicurity pozrieme z eurépskeho
hladiska vidime, ze ju kvoli jej odlisnym kultdrnym, $truktu-
rilnym a hospoddrskym pomerom nemozno ,jedna k jednej*
zavaddzat v inych krajindch. Krajiny a regiony, ktoré dosiahli
urcity socidlny Standard vSak maji moznost prevziat niektoré
vieobecné prvky ako politickd stratégiu, a to najmi tam, kde je
socidlny kapitdl — chdpany ako sthrn noriem, sieti a dovery
medzi jednotlivcami a medzi organizdciami — podobne ako
v Dénsku $truktirovany formou tradi¢nej spoluprice medzi
vlddou a socidlnymi partnermi, ako aj pripravenostou na
zmeny zo strany obcanov. Zemepisnd flexibilita viak moze
prindsat aj velmi vadZne problémy rodindm, partnerstvim
a Skolskej ¢i $tudijnej kariére deti, a to najma vo velkych kraji-
nach a krajinach s federdlnou struktirou.

1.7V pozadi ddnskeho systému flexicurity je vSeobecne
predstava, Ze kombindcia pruznosti a istoty pre zamestnancov
moze zabezpecit ako socidlnu istotu, tak aj konkurencieschop-
nost. Dansky systém flexicurity spdja relativne vysokud troven
prispevkov v nezamestnanosti (vrdtane ostatnych socidlnych
davok) s pruznostou v zmysle liberdlnych pravidiel ochrany
pred vypovedou, ako napriklad kritke vypovedné doby. Okrem
socidlnej bezpecnosti a vysokej mobility kladie doraz na
aktivnu politiku pracovného trhu, ktord zabezpecuje skutocni
disponibilitu nezamestnanych pre trh price a nabada ich, aby
ziskavali kvalifikdcie potrebné pre ziskanie zamestnania. Priz-
nacné pre dansku politiku pracovného trhu je ,podpora
a vyzadovanie“, pricom posledne menované napriklad formou
nitenej aktivdcie, ktord vsak zvdcSa pozostiva z velmi kvalit-
nych pontk na rekvalifikdciu. Aktivna politika pracovného trhu
je nevyhnutne nutnym ndstrojom, ak md pracovny trh
s vysokou duroviiou mzdovej ndhrady fungovat efektivne
a s vysokymi prispevkami v nezamestnanosti.

1.8 Dansky systém flexicurity nie je mozné vnimat oddelene
od ramcovych podmienok socidlneho stitu a vysoko rozvinu-
tého organizatného systému. Spdsob fungovania ddnskeho
pracovného trhu je podmieneny aj celym radom inych spolo-
Censkych faktorov, napriklad centrdlnym postavenim socidl-
nych partnerov pri politickych rozhodnutiach a uplatiiovani



18.8.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

€ 195/49

politiky pracovného trhu a politiky vzdeldvania, rozsiahlou
socidlnou siefou, financovanou z verejnych prostriedkov,
troviiou kvalifikdcie obyvatelstva a zmesou makroekonomickej
politiky, ktord sa uplatiiovala v poslednom desatroci.

1.9 Pri vytvdrani dinskeho systému flexicurity zohrdvali
centrdlnu tlohu aj socidlni partneri, ktor{ boli zapojeni ako do
rozhodovacich procesov tak aj do realizdcie pracovnej politiky
a realizdcie Strukturalnych reforiem na trhu prace. V. mnohych
oblastiach o dalsom vyvoji rozhoduje dohoda medzi socidlnymi
partnermi, napriklad pri zavddzani sdkromnych dochodkov
zalozenych na trhu prace. Uloha socidlnych partnerov vyplyva
na jednej strane z historického vyvoja a na strane druhej z ich
vysokého stupiia organizdcie. Vdaka vplyvu socidlnych part-
nerov bolo mozné vypracovat kreativne rieSenia, ktoré boli
vo velkej miere uvitané. Silné aktivne zapojenie socidlnych
partnerov a inych zainteresovanych z radov ob¢ianskej spolo¢-
nosti si ale na druhej strane vyZaduje aj ich ochotu k zmendm
a spolupréci, ako aj neortodoxny pohlad na vec, otvorenost
novym zornym uhlom a schopnost pochopit aj vSeobecny
prdvomoci  aktivne zasahovat sa preto pri snahdch
o konkurencieschopnost a schopnost prisposobit sa mozu
ukdzat ako dolezité. V tychto procesoch md zvldstny vyznam aj
podpornd sucinnost a kritické monitorovanie dalsich organi-
zacii obcianskej spolocnosti, ako napr. socidlnych organizdcif,
zvizov vzdeldvacich organizicii, atd.

1.10  Vysoka droven prispevkov v nezamestnanosti si vyZza-
duje vysoka tiroven kvalifikdcie obyvatelstva, kedze v opaénom
pripade by sa vytvorila skupina, ktord by nemohla dosiahnut
plat vy$si nez prispevok na ndhradu mzdy. Vysokd droven
kvalifikicie a prisposobivost, v neposlednom rade aj zames-
tnancov s nizkym stupniom kvalifikdcie vo formdlnom vzdeld-
vani, st jednym z klacov k aspechu ddnskeho systému flexicu-
rity.

1.11  V rdmci rozsiahlych $trukturdlnych reforiem pocas 90.
rokov bol pracovny trh sprisneny a bola zvedend expanzivna
hospodarska politika, ¢o viedlo k posilneniu hospodarskeho
rastu a zlep3eniu situdcie v oblasti zamestnanosti. Okrem istoty
prijmu, ktord je zabezpelend vysokou troviiou prispevkov
v nezamestnanosti, sa Dénsko usiluje poskytnit svojim
obcanom aj bezpecnost zamestnania. Nikto sice nemdze vyché-
dzat z toho, Ze ma zarulené pracovné miesto, ale $anca na
opitovné zamestnanie sa je velkd, aj preto, Ze pomédha aj
verejny sektor. Okrem toho sa aj Strukturdlne reformy lahsie
realizuji a skor ndjdu pochopeniu u obyvatelov, ked sa zavé-
dzajii v atmosfére optimizmu a rastu vytvarajiceho pracovné
miesta. Dansky systém flexicurity je preto zalozeny na viac-
vrstvovom makroekonomickom instrumentariu, ktoré podpo-
ruje rast a zamestnanost.

1.12  Dansky systém flexicurity sa ststavne meni a je pred-
metom neustalej diskusie. Tento systém ma svoje vyhody aj
nevyhody — hoci medzi pruznostou a bezpe¢nostou a aktivnou

politikou pracovného trhu existuje bezpochyby tzka stvislost,
pravidelne a diskutuje o tom, ako sa dd vytvorit spravny pomer
medzi nimi.

1.12.1  Vysoké prijmy z dani st jednym z predpokladov pre
dansky systém flexicurity a iné faktory, ktoré maji vyznam pre
fungovanie pracovného trhu. Verejné vydavky v oblasti politiky
pracovného trhu dosiahli v roku 2003 4,4 % HDP, ¢o je
v eurdpskom porovnani rekord ('). Vysoké danové zatazenie
predstavujice 49 % HDP ddnske obyvatelstvo na jednej strane
akceptuje, na druhej strane viak dane poskytuji neustdlu tému
na diskusie, a dani za pracu by mala byt v buddcnosti znizend.
Takéto vysoké datiové zatazenie sa s Casti dd vysvetlit vysokou
zamestnanostou, ktord sama o sebe predstavuje pozitivny
prinos pre verejné financie. Zlep$enim situdcie v oblasti zamest-
nanosti by sa vSak prijmy z dani mohli este zvysit.

1.13  Vyznam Flexicurity podla vzoru Ddanska“ pre
Eurdépsku Gniu spociva v ochote, ktord tento pristup podpo-
ruje, aktivne sa prispdsobovat novym skutocnostiam prostred-
nictvom vyvadZenej a medzi zdlastnenymi stranami starostlivo
dohodnutej socidlno-ekonomickej zmeny paradigiem pri plnom
reSpektovani zdkladnych hodnot v eur6pskom modeli spoloc¢-
nosti.

2. Konkurencieschopnost dinskeho systému

2.1 Dinsko sa modze te$it zo stabilného rastu
a usporiadanych verejnych financii. V obdobi rokov 2000 az
2005 dosahoval priemerny rast 1,7 %, priemernd miera zamest-
nanosti vysku 77,5 % a priemerny celkovy Stdtny prebytok
1,4 % HDP. V roku 2004 dosahoval stitny dlh vysku 42,7 %
HDP a celkovy Stitny prebytok 2,8 % HDP. Prebytok
vo verejnych financidch je predovietkym dosledkom vynika-
jlicej miery zamestnanosti, prostrednictvom ktorej vdaka
vysokym daniam z prijmu plynt §tdtu rozsiahle dafiové prijmy.

2.2 Fluktudcia na ddnskom trhu price je velmi vysokd,
kedze ro¢ne zanikne asi 10 % vSetkych pracovnych miest,
a priblizne rovnaky pocet pracovnych miest je vytvoreny.
Priblizne 30 % zamestnanych meni kazdy rok zamestnanie
a Dansko md, po Velkej Britdnii, druht najnizsiu priemernd
dlzku  pracovnych pomerov. Toto je potrebné vidiet
v suvislostiach platnych ustanoveni, ale aj ddnskej podnikatel-
skej struktary s mnozstvom malych a strednych podnikov.

2.3 Vplyvy zmesi politiky zloZenej z makroekonomickych
podnetov a Strukturdlnych reforiem, ktoré boli v Dansku okrem
iného uskuto¢nené v oblasti pracovného trhu je mozné najle-
psie priblizit na zdklade Phillipsovej krivky, ktord zndzornuje
vzdjomna stvislost nezamestnanosti a rastu mzdovych
ndkladov. Krivka pre Dansko je v prilohe 1. Ukazuje, Ze od
roku 1993 sa podarilo vyrazne znizit nezamestnanost bez zvys-
enia mzdovej inflicie, kedZze tito krivka prebicha v tomto
Casovom obdobi viac-menej horizontdlne. Opatrenia na
podporu pracovného trhu a vzdeldvania posobia ako proti-
chodné faktory k problémom s prisposobenim sa a k prekdzkam,
ktoré by sa inak prejavili ako ndrast mzdy resp. cien.

(") Pozri OECD employment Outlook 2005, tabulka H.
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2.4V stadidch zaoberajticich sa atraktivitou krajin pre inve-
storov dosahuje Dénsko ¢asto popredné miesta. V prieskume
Economic Intelligence Units z marca 2005 obsadilo Dansko
dokonca prvi priecku. V prilohe 2 je zndzornend situdcia
Dénska v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $titmi na zdklade
niekolkych parametrov.

3. Danske chédpanie flexicurity

3.1 Uz niekolko rokov je pojem flexicurity témou rozho-
vorov, hoci vyznam tohto terminu nie je jednoznalny
a v roznych krajindch sa vykladd rozne.

3.2 Na pracovnom trhu si tieto opatrenia povaZzované za
,zlaty trojuholnik“ medzi pruznymi pravidlami zamestndvania
(vedtce k vysokej Ciselnej pruznosti), velkorysym systémom

podpory (poskytujicim socidlnu istotu) a masivnymi aktivac-
nymi a vzdelavacimi opatreniami (motivujicimi nezamestna-
nych k hladaniu si price a kvalifikujicimi ich pre opitovny
vstup na otvoreny pracovny trh).

3.2.1 Diansky systém flexicurity prispieva k vytvédraniu
korektnych, t. j. kvalitnych pracovnych miest. Dosledkom vyso-
kych prispevkov v nezamestnanosti je vysokd zdkladnd mzda,
ktord zabezpecuje, ze sa v Dansku dd vyzit z ¢istého prijmu.
Preto si na prvotnom pracovnom trhu ,chudobni pracujici®
(working poor) zriedkavym a mdlo vyraznym javom — a to aj
medzi Danmi pochddzajicimi z radov migrantov.

3.3 ,Zlaty trojuholnik” je zndzorneny nizsie. Ddnsky systém
ddvok nadhrady mzdy a aktivnej politiky pracovného trhu je
stru¢ne nacrtnuty v prilohe 3.

Tazisko ddnskeho systému flexicurity:

- N
\
\
Vysokd mobilita !
7’ vela novych pracovnych prilezitosti !
P 7 30 % zmien pracovnych miest za rok !
7 10 % novych pracovnych miest za 1
7/ rok 1
V4 10 % menej pracovnych miest za rok I
/
/
/
/
/

Velkorysy systém podpory

— 150 000 beneficientov

— vysokd tiroven ndhrady mzdy
dlzka trvania 4 roky

Aktivna politika pracovného
trhu a politika vzdeldvania

— zlep3ovanie kvalifikdcie
— kvalitné ponuky
— test dostupnosti

3.4 Flexibilita ddnskeho pracovného trhu vykazuje okrem toho viaceré dimenzie a nie je len dosledkom
volnejSej ochrany pred vypovedou. Je umoziovand aj pruznejSou pracovnou dobou, pricom podla tarifnej
dohody pracovnd doba v priebehu jedného roka koliSe a v pocas kratsich obdobi moze prebehnit delba
préace. Tendenciou je definitivne stanovovanie miezd na Grovni podniku v rdmci tarifnych dohdd, ¢o taktiez
zaruCuje urcitd pruznost mzdy. Zdkladom pruznosti je aj Siroké spektrum kompetencii zamestnancov,
ktor pracujii samostatne, st otvoreni zmendm a st zodpovedni, vdaka Comu sa rychlo vedia prisposobit
zmendm vo vyrobe alebo novému pracovnému zadeleniu.
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3.5  Bezpecnost na danskom pracovnom trhu nie je zalozZend
vylutne na  relativne  vysokej  drovni  prispevkov
v nezamestnanosti, ale aj na vysokej miere zamestnanosti
a fluktudcii na pracovnom trhu, ktoré tak zabezpecuji uréitt
istotu pracovného miesta. Tato zdruka pracovného miesta je
podporovand aj Sirokym spektrom doskolovacich opatreni
a opatreni dalSieho vzdeldvania, ktoré si poskytované a riadené
spolo¢ne verejnym sektorom a socidlnymi partnermi. Okrem
toho pontika ddnska spolo¢nost aj rodindm urcitd bezpe¢nost
tykajacu sa zlucitelnosti rodiny a prdce, a to napriklad formou
vyhodnych ustanoveni pre materské dovolenky, ponik na
opatrovanie deti a pod.

3.6 Klacom k pochopeniu dinskeho systému flexicurity je
skutocnost, Ze pruznost a bezpe¢nost nie st nevyhnutne proti-
kladmi. Tradicne bola tizba zamestndvatelov po vicsej
pruznosti na pracovnom trhu nezluéitelnd so prianim zames-
tnancov, zameranym na zdruku pracovnych miest a vysSie
hospodarske nahrady v pripade nezamestnanosti a choroby.

3.7  Myslienka flexicurity prelamuje tento predpokladany
protiklad. Zamestnévatelia sa predsa mozu zaujimat o stabilné
a bezpetné pracovné pomery a motivovanych pracovnikoch
a aj spatne je mozné predpokladat, Ze aj zamestnanci maju
zdujem o pruzni pracovnd dobu, pruznd organizdciu préce
a pruzny systém odmenovania. Takéto nové pracovné trhy by
preto mohli maf za ndsledok novi sthru pruzZnosti
a bezpecnosti.

3.8 Na pracovnom trhu preto ddnsky systém flexicurity
vdaka univerzdlnym verejnym sluzbdm a vyrovnaniu prijmov
vytvara kombindciu dynamiky volného trhového hospodarstva
so socidlnou istotou a socidlnym vyrovnanim Skandindvskeho
socidlneho $tdtu. Z nadhladu sa na to dd pozerat ako na jeden
z vysledkov politickych cielov pre poskytnutie moznosti zapo-
jenia sa do pracovného Zivota a dosiahnutie prerozdelenia
zdrojov prostrednictvom verejnych rozpoctov a opatreni. Toto
vedie  prostrednictvom  silného  vyrovnania  prijmov
k spolocenskej stidrznosti a zabraniuje spolo¢enskému napitiu,
¢o poskytuje zamestnancom istotu, Ze sa mozu orientovat inym
smerom a byt flexibilni.

4. Uloha socidlnych partnerov

4.1  Socidlni partneri maji uz tradicne dustredné pravo
zapdjat do mechanizmov vytvdrania a riadenia politiky pracov-
ného trhu a politiky vzdeldvania. Vplyv socidlnych partnerov
viedol k nachddzaniu kreativnych a vyvdzenych rieSeni pre
trhové problémy a problémy v oblasti inovéicie, ¢o potom
prispelo k takému postaveniu Ddanska, ktoré znamend, Ze
krajina je pripravend na vyzvy v oblasti zmien a rozvoja sposo-
bené globalizaciou. UZito¢né je pri tom aj to, Ze partneri mozu
odhadndt pripadne sa vyskytujicu potrebu konat a postarat sa
o prisposobenie. Vdaka prebichajicim dohovorom medzi
aktérmi sa postupom asu vytvoril aj socidlny kapitdl, ktory sa
prejavuje ako lepsia vzdjomnd dovera, povedomie zodpoved-
nosti a spolo¢ny nazor na vec.

4.2 Sacasnd situdcia md historické dovody, ktoré siahaji
viac ako 100 rokov do minulosti. Tento zvldstny dansky model

reguldcie pracovného trhu md svoj pociatok v roku 1899, ked
bola takzvanym ,septembrovym kompromisom“ uzatvorend
medzi danskou konfederdciou odborovych zvizov (LO — Land-
sorganisationen) a ddnskou konfederdciou zamestndvatelov (DA
— Dansk Arbejdsgiverforening), ktord bola krdtko predtym vytvo-
rend ako celodtitna organizdcia, prvd rdmcovd kolektivna
zmluva vo svete. Odvtedy predstavuje tito dohoda rdmec pre
uzatvdranie dohdd a spoluprdcu medzi socidlnymi partnermi.

4.2.1  Zamestnavatelia uznali ddnsky odborovy zviz ako
partnera, ktory je oprdvneny s nimi rokovat, zatial ¢o odborovy
zviz uznal prévo zamestndvatelov na zamestndvanie
a prepustanie, ¢im uznal prévo riadenia. Toto zdkladné ustano-
venie prispelo k liberdlnemu postoju k ochrane pred vypo-
vedou, ktory vlddne v Dénsku. Povinnost zmieru pocas plat-
nosti tarifnych zmliv bola taktiez dolezitou sticastou septem-
brového kompromisu. AZ do roku 2003 bolo voluntaristické
riadenie pracovného trhu a samostatné riesenie konfliktov
doménou socidlnych partnerov. Az ked EU nechcela uznat
samostatné uplatiiovanie smernic socidlnymi partnermi, zacali
v Dénsku vznikat dodato¢né pravne predpisy. Priloha 4 uvddza
dalsie informdcie o historickom vyvoji tlohy socidlnych part-
nerov a o vzniku ddnskeho modelu.

4.3 Po mnohych rokoch vysokej inflicie a vysoko nadhod-
noteného vyvoja redlnej mzdy dospeli socidlni partneri v rokoch
1987/88 k nazoru, Ze pri dohodich musia byt zohladiované aj
nadradené otdzky narodného hospoddrstva. Postoj zamestndva-
telov, zamestnancov a danskej vlidy sa samozrejme lii, ale
zdroven existuje hlboko zakorenend kulttira dial6gu a konsenzu,
ktord je stcastou ,socidlneho kapitdlu“. Mélostupiiovd hierar-
chia na vietkych drovniach spolocnosti prispieva k zachovaniu
tejto kultiiry konsenzu.

4.4 Z politického hladiska bol v Ddnsku od 60. rokov budo-
vany rozsiahly verejny systém  dalsicho  vzdeldvania
a nadstavbového vzdeldvania pracujicich ako aj nezamestna-
nych. Tento systém sa ukdzal byt uzito¢nym pre prisposobivost
kompletnej pracovnej sily. Socidlni partneri boli pocas celého
20. storocia v klti¢ovych pozicidch struktir verejného rozhodo-
vania a vykonnych Struktdr a st v nich aj nadalej. Na rozdiel
od vadiny eurdpskych krajin bola tdto ich tloha od roku
1993/94 este viac rozsirend.

4.5  Politika pracovného trhu bola znacne zmenend: kym
dovtedy bola zamerand na pravidld, teraz sa zameriava na
dopyt a vyuziva individudlne stratégie rieSenia. Socidlni partneri
spolu s komtinami sa stali centralnymi aktérmi 14 regiondlnych
pracovnych rad, ktorym boli pridelené ako prévomoci, tak aj
rozpoctové prostriedky, aby tak bol doraz kladeny na opatrenia
na boj proti nezamestnanosti a na regiondlnu politiku pracov-
ného trhu.

4.6 Pofas mnohych rokov sa medzi socidlnymi partnermi
vyvinulo rozsiahle kolektivne socidlne povedomie vzhladom na
ich spolocenskii zodpovednost, zatial ¢o sa verejny sektor
naucil vyuzivat ich zdroje a vplyv pre seba. Socidlni partneri
maja jedine¢né informdcie a vedomosti tykajiice sa pracovného
trhu. Kvoli tomu mozu rychlo nahldsit spolahlivé ddaje
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o dopyte. Takto st v rdmci ich zapojenia bez dalsich ndkladov
rozdirované zdroje verejného sektora. Nachddzaji kreativne
rieSenia  spolo¢nych problémov prostrednictvom  diskusii
a rozhodovacich kol, a organizacie st rozhodujicim faktorom
pre rozhodnutia o politike a jej zavedeni a, o nesmieme
zabudntit, pre jej akceptovanie.

5. Spravna zmes politiky

5.1  Aby sme dansky systém flexicurity pochopili v celom
jeho rozsahu, musime zohladnit aj spolocenské savislosti, do
ktorych je tento systém integrovany. Rovnako aj hospodarska
politika a ostatné vplyvy verejného sektora ovplyviuji funke-
nost pracovného trhu; spolocne predstavujii tieto prvky
,ddnsky model“. Tdto sthra je zrejmd z obrdzku v prilohe 7.

5.2V druhej polovici 80. rokov a zaciatkom rokov 90.
zazilo danske hospoddrstvo krizu. V priemere dosahoval
hospodarsky rast v tomto obdobi len 0,8 % roc¢ne, kym neza-
mestnanost vzrdstla z 5,0 % v roku 1987 na 9,6 % v roku
1993. Tito kriza bola okrem iného aj dosledkom prisnej
hospodarskej politiky, ktord bola zavedend kvoli vysokym defi-
citom $tatneho rozpoctu v predchddzajicich rokoch.

5.3 Od roku 1993 bola posiliiovand aktivna pracovna poli-
tika, zatial ¢o hospodarstvo bolo stic¢asne podporované nizkymi
trokmi a expanzivnou hospodarskou politikou. Na zaciatku
obdobia rastu v polovici 90. rokov zaznamendvalo Ddnsko tak
velké schodky rozpoctu, ze by prekrocilo hranicu stanovent
paktom rastu a stability, keby v tom obdobi uz bol existoval.
Okrem toho boli okrem iného zmenené podmienky financo-
vania nehnutelnosti (dlhsie doby splatnosti poziciek a moznosti
reStrukturalizdcie dlhov), takze ludia mali k dispozicii viacej
penazi. Vdaka vysokému rastu, klesajiicej nezamestnanosti
a kli¢iacemu optimizmu obyvatelstvo lahko akceptovalo spris-
nenie pravidiel pracovného trhu.

5.4 Dodato¢né verejné vydavky boli vyuzité okrem iného na
masivne opatrenia na zvysené pokrytie dopytu po dennej staro-
stlivosti o deti, takZe Zeny s malymi defmi boli skuto¢ne
k dispozicii pre pracovny trh.

5.5  Zosilnend pozornost venovana politike pracovného trhu
znamend zdroveil posilnenie opatreni v oblasti vzdeldvania,
dalicho vzdeldvania a nadstavbového vzdeldvania, v rdmci
ktorych sa $tat podielal obrovskymi doticiami, aby sa neza-
mestnani aj zamestnani mohli dalej vzdeldvat. Tieto dotdcie
pozostavali ako z financovania vzdeldvania, tak aj z ¢iasto¢ného
krytia uslej mzdy. Sticasne bol na vietkych trovniach zvySeny
pocet vzdeldvacich miest pre mlédez.

5.6  Vseobecne je potrebné poukdzat na to, Ze pre dansky
systém s jeho vysokou tirovitou prispevkov v nezamestnanosti
a tym aj vysokym zdkladnym prijmom st potrebné kvalifiko-
vané a produktivne pracovné sily. Existencia velkej skupiny Iudi
s nizkou kvalifikiciou, ktor{ nemajii Sancu dosiahnut droven
mzdy, ktord by ich oprdviiovala na vysoké prispevky
v nezamestnanosti, by viedla k vysokej nezamestnanosti.

5.7  Hospoddrska stratégia uplatiiovand od polovice 90.
rokov bola investi¢nd stratégia, ktord vytvorila ofenzivnymi

reformami a investiciami do vzdeldvania a do zabezpecenia
existencie dynamiku rastu. Dovera v budicnost vysokd bezpec-
nost prijmov podporuji spotrebu a zabezpeuji vysoky
vnitorny dopyt.

5.8 Stcasnti hospoddrsku stratégiu je potrebné vnimat ako
reakciu na hospoddrsku krizu, ktord vlddla od roku 1987
v Dansku a pocas ktorej vldda odbiravala rozsiahly deficit
vo verejnych financidch a v platobnej bilancii prostrednictvom
krdtenia a Setrenia. Tdto stratégia Uspor sice vyriesila problémy
platobnej bilancie, viedla viak k nizkemu rastu a explodujicej
nezamestnanosti. StCasnd stratégia zabezpeCuje zjavne rast
a zamestnanost bez toho, aby zatazila verejné financie
a platobnt bilanciu. Kombindcia, ktord v Ddnsku existovala na-
posledy pred ropnou krizou v 70. rokoch.

6. Sucasné vyzvy

6.1 Hoci viedol dansky systém flexicurity v poslednych
rokoch k pozitivnym vysledkom, existujii problémy, ktoré je
potrebné riesit.

6.2  Globalizdcia a technologicky vyvoj sposobujii urcity vse-
obecny tlak na ddnsky trh price. Najmid pracovné sily bez
odborného vzdelania sa automaticky dostdvaju kvoli konku-
rencii krajin s nizkou drovitou mzdy a automatizdcii produkcie

pod tlak.

6.2.1 Az doposial dokdzalo Déansko tento tlak vyrovnat
znizovanim poctu pracovnych sil bez odborného vzdelania na
pracovnom trhu, kedZe medzi star$imi pracovnikmi, ktori
opustaji pracovny trh je podiel nevyucenych vyssi, nez medzi
mlad$imi, ktorf vstupuji na trh prace. Momentalne viak mnoz-
stvo mladych nedostdva ziadne odborné vzdelanie, ¢o by dlho-
dobo mohlo podkopat ddnsky systém flexicurity. Pokial nebude
zabezpecené, aby ponuka kvalifikovanych pracovnych sil viac-
menej pokryvala dopyt, dosiahnu verejné naklady na podporu
nezamestnanych a ostatné davky lahko prilis vysokd droven.

6.2.2 V Dénsku je mozno pozorovat relokdcie, pri ktorych
firmy zatvaraja svoje prevddzky a svoju produkciu prestvaji
Ciastocne alebo tplne do krajin s nizkymi mzdami. Toto sa
stava vyzvou najmd v odlahlejsich oblastiach, na ktoré md
takéto zatvdranie podnikov obzvldst vdzny vplyv. Dansky
pracovny trh, ktorého $truktiru tvoria najmd malé a stredné
podniky je vSak chdpany ako dynamicky fenomén. Namiesto
snahy o udrzanie tychto pracovnych miest prevlida na poli-
tickej Grovni a v spolupraci so socidlnymi partnermi snaha
o vytvorenie novych, konkurencieschopnejsich pracovnych
miest.

6.3 Vysoka fluktudcia na pracovnom trhu vedie k tomu, ze
zamestndvatelia nie st prili§ ochotni financovat dalsie vzdeld-
vanie, kedZe nevedia, ako dlho persondl zostane. Tento
problém sa tyka najmid zamestnancov bez kvalifikdcie, kedZe
zamestnavatelia investuji viac do Ziadanych odbornych sil
a pracovnici bez kvalifikdcie ¢asto nemajii motivaciu pre ucast
na opatreniach pre zvySovanie kvalifikdcie. Prave tu sa zapdja
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systém dotovany okrem povinnych prispevkov zamestnavatelov
aj z verejnych financi, ktory slizi na kvalifikdciu a dalsie vzde-
lavanie nevyuéenych pracovnikov a odbornych sil, kedze pred-
pokladom pre fungovanie danskeho systému flexicurity su
vysoko kvalifikované pracovné sily a z politického hladiska je
Ziadtica ,kvalifika¢nd ofenziva“ v ¢o najsirSom rozsahu.

6.4  Mnoho pristahovalcov ma problém presadif sa na
ddnskom trhu price, ¢o je prekdzkou ich integricie. Ich
problémy na pracovnom trhu vyplyvaji okrem iného z toho,
ze niektoré skupiny pristahovalcov a ich potomkovia nemaji
potrebné kompetencie, aby mohli dosiahnut v Dansku obvykly
vysoky prispevok v nezamestnanosti a vysokd mzdu. Priemernd
troven vzdelania pristahovalcov a ich potomkov je nizsia nez
u Ddnov a je u nich zaznamenané nizie zapojenie do pracov-
ného Zivota a vysokd nezamestnanost. Problémy mozu byt
jazykovej alebo socidlnej povahy alebo sa mozu tykat vzde-
lania.

6.4.1  Vysvetlenie je pripadne mozné scasti hladat aj
v kultiirnych rozdieloch a hlboko zakorenenych vzorcoch spra-
vania. Skdsenosti ukazujii, Ze nezamestnanost medzi tymito
skupinami koliSe viac nez u inych. Pokial nezamestnanost
poklesne, volia zamestndvatelia zo skdsenosti nové cesty
a najimaji ludi s inym etnickym pozadim. Vysoky podiel
zamestnanosti a nizka nezamestnanost moézu teda uz samé
o sebe dosiahnut, Ze pristahovalci a ich potomkovia lahsie
ndjdu pricu, ¢o vsak nerie§i problém integricie ako taky.
Demograficky vyvoj pravdepodobne povedie k tomu, Ze ddnske
pracovné miesta budd v budiicich rokoch dostupnejsie pre pris-
tahovalcov.

6.5  Dansky model socidlneho $titu by nebol myslitelny bez
vysokej miery zamestnanosti zien — len tak je mozné posky-
tovat potrebné verejné sluzby a zabezpecit vysoké danové
nezdvislost Zien, na strane druhej vSak aj vyzva zabezpecit
zlucitelnost prace a rodiny. V porovnani s inymi eurépskymi
krajinami sa Ddnsko v tejto otdzke dostalo daleko, je vsak
potrebné nadalej sa usilovat o vytvorenie rovnakych moznosti
kariéry pre muzov a pre Zeny.

6.6  Dansky systém je pre $tit velmi nakladny, kedze prave
on financuje velkd cast ndhrady mzdy. Vydavky na pasivou
politiku pracovného trhu predstavovali v roku 2003 2,7 %
HDP - v porovnani v ramci EU je to rekord. V budtcnosti bude
financovanie ddnskeho socidlneho $titu pod tlakom z viacerych
stran. Aby bolo mozné socidlny $tat financovat bez zvySovania
dani, je potrebné dosiahnut vy3siu mieru zamestnanosti popu-
lacie v produktivnom veku.

V Bruseli 17. mdja 2006

6.6.1 V porovnani krajin EU je Dansko jednou z krajin
s najvacsim danovym zatazenim. Danové zataZenie v Dansku
predstavuje 49 % HDP, pricom priemer EU je priblizne 40 %.
Toto plati najma pre vysoké spotrebné dane, na rozdiel od toho
zdanenie price medzi najvyssie nepatri. Dani z prijmu je vysokd
a vysoko progresivna, zatial ¢o zamestndvatelia v celku skoro
Ziadne socidlne dévky neodvadzaji. Danova $truktira Danska
je podrobnejsie popisand v prilohe 5. Globalizicia by mohla
sposobit tlak na urcité druhy danovych prijmov.

6.6.2  Demograficky vyvoj prindsa so sebou skutocnost, ze
bude Coraz viacej starSich obcanov a stile menej ludi
v produktivnom veku. Toto stvisi s pocetne slabymi mladsimi
ro¢nikmi, velkymi povojnovymi generdciami a zvysujicou sa
dlzkou zivota. Pri moznych reformdch socidlneho $titu sa
diskutuje aj o politike pracovného trhu, vrdtane podpory
v nezamestnanosti. Ddnsky dochodkovy systém je vSak scasti
na tito zmenu uz pripraveny, ako vyplyva z prilohy 6.
Ocakdva sa nedostatok pracovnych sil a kedZe sa rezerva
pracovnych sil, pozostivajica zo Zzien uz z viclej Casti
nachddza na pracovnom trhu, je potrebné ndjst nové sposoby
zvySovania zamestnanosti. Toto moze byt dosiahnuté napriklad
tym, Ze bude zvySeny dochodkovy vek alebo sa zvysi pocet
kvalifikovanych pristahovalcov s kompetenciami, po ktorych je

dopyt.

6.7  Priblizne jedna Stvrtina obyvatelstva v produktivnom
veku nie je nikde zamestnand a Zije v takej ¢i onakej forme
z verejnych penazi (prispevok v nezamestnanosti, ,aktivicia“
(napr. ponuka rekvalifikdcie), pred¢asny dochodok a pod.).
Z nich priblizne polovica odisla kvoli zdravotnym problémom,
nezamestnanosti alebo dobrovolne z trhu prace natrvalo, druhd
polovica je bez prdce len docasne. Zabezpecenie tychto ludi
Stdtom je sice sucastou ddnskeho modelu, predstavuje vsak pre
budice financovanie socidlneho Stdtu velkd vyzvu. Podiel
obyvatelstva, ktory pred¢asne odchddza z pracovného Zivota
musi byt zniZeny, pokial md byt zabezpecend dlhodobd finan-
covatelnost socidlneho $tdtu.

6.8  Postupne bude Coraz vicsia cast politiky pracovného
trhu riadend ustanoveniami a postupmi stanovenymi EU.
Pomery na pracovnom trhu sti v Dansku tradi¢ne dohodnuté
medzi socidlnymi partnermi a stanovené prostrednictvom prav-
nych predpisov. Pokial bude reguliciu EU prili§ podrobnd,
hrozi nebezpecenstvo, Ze poklesne akcepticia u obyvatelstva
a vyvoj bude smerovat inym smerom nezZ si praju socidlni part-
neri. Metdda otvorenej koordinacie Eurdpskej tnie sa zdd byt
moznostou, ktord by mohla zabezpecit ako dalsi rozvoj
danskych tradicii, tak aj synchronizdciu eurdpskej politiky
zamestnanosti a pracovné¢ho trhu.
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