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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Cestovna mapa pre obnovitel’nui energiu
Obnovitel’na energia v 21. storo¢i: budovanie udrZatel’nejSej budicnosti

1. Uvob

EU acely svet sa ocitli na krizovatke energetickej budicnosti. Klimatické zmeny, narast
zavislosti od ropy ainych fosilnych paliv, vzostup dovozu a zvySovanie cien energii, to
vSetko robi nase spolo¢nosti a ekonomiky zranitel'nejSimi. Tieto tlohy si vyzaduju vSestranna
a smela odpoved.

V zlozitom obraze energetickej politiky je sektor obnovitel'nej energie jedinym energetickym
sektorom, ktory je vynimo¢ny vzhl'adom na schopnost’ znizovat’ emisie sklenikovych plynov
a znecCistenie, vyuzivat miestne a decentralizované energetické zdroje a stimulovat
celosvetové priemyselné odvetvia triedy ,,high-tech®.

EU ma naliehavé dévody na vybudovanie systému podpory obnovitelnych energii. St zvi¢sa
povodné, nestvisia s neurcitymi planmi budicej dostupnosti paliv, aich prevazne
decentralizovany charakter minimalizuje zranitel'nost’ nasich spolo¢nosti. Je nepopieratelné,
ze obnovitel'né energie su kI'aCovym prvkom trvalo udrzatel'nej budtcnosti.

V marci 2006' Eurdpska rada vyslovila Ziadost, aby EU zaujala popredné miesto v oblasti
obnovitelnych energii a poziadala Komisiu, aby vypracovala analyzu spdsobov, ako d’alej
podporovat’ obnovite'né energie z dlhodobého hladiska, napriklad zvySenim ich podielu
hrubej domécej spotreby do roku 2015 na 15 %. Eurdpsky parlament pozadoval drvivou
vagsinou dosiahnutie 25 % ciel’a pre obnovitené energie v celkovej spotrebe energie v EU do
roku 2020°.

Tato cestovna mapa, neoddelitelnd stcast prehladu europskej energetickej stratégie,
stanovuje dlhodobu viziu obnovitelnych zdrojov energie v EU. Navrhuje, aby EU vyty¢ila
povinny (pravne zavidzny) ciel’ vo vyske 20% pre podiel obnovitenych energii na spotrebe
energie v EU do roku 2020, vysvetluje, preco je to nevyhnutne potrebné, a stanovuje spdsob,
akym sa ma obnovitelna energia optimalizovat’ v energetickej politike a na energetickych
trhoch EU. Dalej navrhuje novy legislativny ramec pre podporu a vyuzivanie obnovitel'nej
energie v Eurdpskej unii. Zaroven poskytuje podnikatel'skej komunite dlhodobu stabilitu,
ktort potrebuje na prijimanie raciondlnych investiénych rozhodnuti v sektore obnovitelnych
energii, aby sa FEuropska unia dostala na cestu k ekologickejsej, bezpecnejsej
a konkurencieschopnejSej energetickej budtcnosti.

Vyty€ené ciele sa daji dosiahnut’ len vyraznym zvySenim prispevkov obnovitel'nych zdrojov
energie vo vsetkych cClenskych Statoch v oblasti elektrickej energie a dopravy a v sektore
vykurovania a chladenia. Je to naro¢na uloha, ale navrhovany ciel sa da dosiahnut

! Dokument Rady 7775/1/06/REV1.
Rezolucia Eurdpskeho parlamentu zo 14. decembra 2006.
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rozhodnym a zladenym tsilim na vSetkych urovniach Statnej spravy, uvedomujic si, ze
energeticky priemysel zohrava v projekte plnohodnotnu ulohu.

Vysledkom dosahovania cielov budu znacné uspory emisii sklenikovych plynov, znizenie
ro¢nej spotreby fosilnych paliv o viac ako 250 miliénov ton ekvivalentu ropy (million tonnes
of oil equivalent, Mtoe) do roku 2020, z ¢oho priblizne 200 Mtoe by sa malo doviezt, a
povzbudenie novych technoldgii a eurdpskych priemyselnych odvetvi. Tento prinos si
vyziada v priemere v rokoch 2005 az 2020 dodato¢né néklady vo vyske 10 - 18 miliard EUR
roéne’, v zavislosti od cien energii. Vdaka napomocnému regulaénému systému sme
v minulosti zna¢ne investovali do konven¢nych energetickych zdrojov, predovsetkym do
uhlia a jadrovej energie. Teraz nastal ¢as robit’ to isté pre obnovite'né zdroje energie.

Realizacia smelej energetickej politiky pre Eurdpu, vratane silnej a ambicidznej podpory
obnovitelnych zdrojov energie, si vyziada zmenu politiky. Bude znamenat’ prijimanie
opatreni na vSetkych politickych arozhodovacich Urovniach. V tejto cestovnej mape sa
stanovuje ramec pre takéto opatrenia.

2. SUCASNY PRiISPEVOK OBNOVITEENEJ ENERGIE

V roku 1997 Eurdpska tnia zacala pracovat’ na dosiahnuti ciel'a 12 % podielu obnovitel'nej
energie na hrubej domacej spotrebe do roku 2010%, o predstavuje dvojnasobok prispevku
obnovitel'nych energii v porovnani s rokom 1997. Odvtedy obnovitel'né energie zvysili svoj
prispevok o 55 % v absolutnych energetickych hodnotach”.

Napriek tomuto pokroku si¢asné vyhliadky naznacujt, ze 12 % ciel’ sa nedosiahne. Je vel'mi
nepravdepodobné, Ze by EU dosiahla do roku 2010 prispevok obnovitelnych zdrojov energie
prekracujuci 10 %. Sucasny prispevok obnovitel'nej energie v jednotlivych ¢lenskych Statoch
je uvedeny v prilohe.

Existuje na to niekol’ko dévodov. Hoci sa prejavuju pozitivne trendy v poklese cien vacSiny
obnoviteI'nych zdrojov energie — v niektorych pripadoch pomerne prudkom poklese —
v sicasnej etape vyvoja trhu obnovitelné energie neraz nie su len kratkodobé moznosti pre
najnizsie naklady®. Predovietkym systematické nezapoéitavanie externych nakladov do
trhovych cien ekonomicky neodovodnene zvyhodituje fosilne paliva v porovnani s
obnovitelnymi energiami.

3 Dodato¢né naklady sa budi pohybovat’ od 1,5 miliardy EUR v roku 2006 do 26 a 31 miliard EUR
v roku 2020 (Model Green-X, scenar minimalnych nakladov a vyvazeny scenar, 2006). Podrobnejsia
analyza nékladov a prinosov suvisiacich s dosahovanim cielov vytyéenych v tejto cestovnej mape je
uvedena v pracovnom dokumente utvarov Komisie: Cestovnd mapa pre obnovitelné energie:
hodnotenie vplyvu — SEK(2006) 1719.

KOM(1997) 599, kone¢né znenie ,,Energia pre buducnost’ — obnovitel'né zdroje energie. Biela kniha
o stratégii a akénom plane Spolocenstva®.

Zo 74,3 Mtoe v roku 1995 na 114,8 Mtoe primarnej energie v roku 2005. Podrobny opis pokroku
dosiahnutého v oblasti vyuzivania obnovitel'nej energie v sektoroch elektrickej energie a biopaliv je
uvedeny v oznameni Komisie o sprave o pokroku v oblasti obnovitelnej elektrickej energie
KOM(2006) 849 a o sprave o pokroku dosiahnutom vo vyuzivani biopaliv a inych obnovite'nych paliv
v Clenskych statoch Eurdpskej inie KOM(2006) 845.

Podrobnosti si uvedené v oddiele 4.3.
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Existujt aj dalsie vyznamné dovody, pre¢o EU nedosiahne svoje ciele vytyéené v oblasti
obnovitelnej energie. Komplikovanost, novost’ a decentralizovany charakter vacSiny aplikacii
obnoviteI'nych energii spdsobuje mnoZzstvo administrativnych problémov. Patria sem
nejednoznacné a odradzajuce schvalovacie postupy pre pldnovanie, vystavbu a prevadzku
systétmov, rozdiely v normach a osvedCeniach a nekompatibilné sktSobné rezimy pre
technologie obnovitelnych energii. Okrem toho existuje mnozstvo prikladov neprehl'adnych
a diskrimina¢nych predpisov pre pristup do siete a vSeobecny nedostatok informacii na
vSetkych trovniach vratane Urovne dodéavatelov, zdkaznikov a inStalatorov. Vsetky tieto
faktory prispeli k nedostatoénému rastu sektoru obnovitel'nych energii.

Doteraz zaznamenany vyvoj bol dosiahnuty vdaka vSeobecne nejednotnému a velmi
rozdielnemu pokroku v celej EU a zdorazituje skuto¢nost, Ze vnatro§tatne politiky boli
neprimerané na dosiahnutie ciela EU. Hoci niektoré &lenské $taty prijali ambiciéznu politiku
zabezpecujucu investorom istotu, ukéazalo sa, Ze vnutrostatne politiky st citlivé na meniace sa
politické priority. Nedostatok pravne zaviznych cielov pre obnovitelné energie na tirovni EU,
relativne slaby regulaény ramec EU na vyuZivanie obnovitel'nej energie v dopravnom sektore
a absolutna nepritomnost’ pravneho ramca v sektore vykurovania a chladenia znamend, ze
pokrok je vo velkej miere vysledkom tsilia niekol’kych zaangazovanych cClenskych Statov.
Len v sektore elektrickej energie sa na zdklade smernice o obnovitelnej elektrickej
energii prijatej vroku 2001 dosiahol znaény pokrok a ciele sa takmer splnia. Rozdiely
v rezimoch pre elektrickll energiu, biopalivd a vykurovanie a chladenie ustanovenych na
trovni EU sa odrazaju vo vyvoji tychto troch sektorov: silny jednozna¢ny rast v sektore
elektrickej energie, nedavny zaciatok slusného rastu v sektore biopaliv a pomala miera rastu v
sektore vykurovania a chladenia (pozri obrazok 1).

Prispevok obnovitel'nej energie (elektrina, doprava a
teplo) 1990 - 2004 (v Mtoe)
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Obrazok 1: Prispevok obnovitel’nej energie (elektrina, doprava a teplo) 1990 - 2004 (v Mtoe)

Smernica 2001/77/ES o podpore elektrickej energie vyrdbanej z obnovitenych zdrojov energie na
vnatornom trhu s elektrickou energiou, U. v. ES L 283/33, 27.10.2001.
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Ako dal$ie vysvetlenie treba poznamenat’, ze energeticka ucinnost’ nebola az taka vysoka, ako
sa oCakavalo a Ze celkova spotreba energie bola teda vyssia, ako sa predpokladalo. Pozaduje
sa preto, aby sa dosiahol 12 % ciel’, ktory je vyjadreny ako percentudlny podiel na celkovej
spotrebe energie (na rozdiel od podielu na celkovej vyrobe energie). Okrem toho skutocnost,
7ze 12 % ciel je vyjadreny ako percentudlny podiel z primérnej energie, znevyhodiuje
prispevok veternej energie’, t. j. sektor, v ktorom sa pocas prislusného obdobia prejavoval
omnoho vyraznejsi rast.

Podrobnejsie vysvetlenie situdcie v rozli¢nych sektoroch sa uvadza d’ale;.
2.1. Elektricka energia

V stlade so smernicou 2001/77/ES vSetky ¢lenské Staty prijali vnutrostatne ciele pre podiel na
spotrebe elektrickej energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie. Ak vSetky c¢lenské
Staty dosiahnu svoje vnutroStatne ciele, do roku 2010 sa z obnovite'nych zdrojov energie
pokryje 21 % celkovej spotreby elektrickej energie v EU.

Pri terajSej politike a vynakladanom tsili a pokial’ sa sti€asny trend nezmeni, Eurdpska tnia
pravdepodobne dosiahne do roku 2010 podiel vo vyske 19 %. Hoci sa to da povazovat’ len za
Ciastocny uspech, napriek tomu sa Eurdpska tnia dostane blizko k svojmu ciel'u roku 2010
v oblasti obnovitelnej elektrickej energie. Od poslednej spravy Komisie spred dvoch rokov’
sa vyroba obnoviteI'nej elektrickej energie (nie vodnej) zvysila o 50 %.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Obrizok 2: Vyroba obnovitel’nej elektrickej energie nie 7 vodnej energie v EU-25 (1990 - 2005)

Devit &lenskych §tatov'® je momentalne na najlepsej ceste dosiahnut svoj ciel, pricom
niektoré z nich dosiahnu ciel’ ¢oskoro. Velky pokrok zaznamenala predovsetkym veterna
energia, ktora dosiahla ciel’ roku 2010" vo vyske 40 GW o pit’ rokov skér v porovnani

Ked sa v roku 1997 stanovil tento ciel’, predpokladalo sa, ze sa na ilom bude veterna energia podielat’
ovela menSou mierou ako biomasa. Ked’ze biomasa predstavuje tepelny proces a vietor nie, jedna
jednotka konecnej energie vyrobena z biomasy sa pocita 2,4-nasobne viac ako jedna jednotka konecnej
energie vyrobena z vetra a poc¢itand ako primarna energia.

o KOM(2004) 366, konecné znenie, ,,Podiel obnovitel'nej energie v EU«.

Dansko, Nemecko, Finsko, Mad’arsko, frsko, Luxembursko, épanielsko, Svédsko a Holandsko.

Tento ciel 40 GW bol stanoveny v bielej knihe Komisie o obnovitelnej energii vroku 1996
(KOM(1997) 599). Europske zdruzenie pre veternu energiu (European Wind Energy Association,
EWEA) teraz upravilo tento ciel’ a na rok 2010 stanovilo hodnotu 75 GW.
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s planom. Vyroba elektrickej energie z biomasy presla od ro€nej miery rastu vo vyske 7 %
v predchadzajicich rokoch na 13 % v roku 2003 ana 23 % vroku 2005. V roku 2005
biomasa prispela 70 TWh, ¢o znamena tsporu 35 Mt CO; a o 14,5 Mtoe mensiu spotrebu
fosilnych paliv.

Napriek dosiahnutému pokroku este nenastal ¢as na gratulacie. Vac¢sina ¢lenskych Statov stale
, . , a1, . , . 12 . . . .
zaostava vo svojom usili dosiahnut’ dohodnuté ciele “. Bude sa musiet’ eSte vel'mi vela urobit’.

2.2 Biopaliva

Biopaliva st jedinou velkou dostupnou ndhradou za benzin a motorovu naftu v doprave.
Vzhladom na neistd situaciu v bezpe¢nosti dodavok ropy (teda dopravného sektora) EU
v roku 2003 prijala smernicu o biopalivach (2003/30/ES) s cielom podporit’ tak vyrobu, ako
aj spotrebu biopaliv v EU. Odvtedy Komisia stanovila komplexnu stratégiu zamerani na
rozvoj sektora biopaliv."

Smernicou o biopalivach sa urcila referen¢na hodnota podielu biopaliv na spotrebe benzinu
a motorovej nafty v roku 2005 vo vyske 2 % a v roku 2010 vo vyske 5,75 %. Tieto hodnoty
treba porovnat s podielom vroku 2003 vo vyske 0,5 %. Indikativne ciele stanovené
¢lenskymi §tatmi pre rok 2005 boli menej smelé a dosahovali hodnotu podielu v EU vo vyske
1,4 %. Dosiahnuty ciel’ bol eSte niz8i — 1 %. Pokrok bol nerovnomerny, pri¢om len tri ¢lenské
staty'* dosiahli podiel vyssi ako 1 %. Jeden Glensky 3tat, Nemecko, sa na celkovej spotrebe

v EU podielalo dvomi tretinami.

Okrem faktora nakladov existuju tri hlavné dovody pre pomaly pokrok. Prvym je skutocnost,
ze vo vacsine Clenskych statov neboli k dispozicii primerané systémy podpory. Po druhé,
dodavatelia paliv sa stavali neochotne k pouzivaniu bioetanolu (ktory sa na celkovej spotrebe
biopaliv podielal len 20 %), pretoZe uz mali nadmerné zasoby benzinu, a mieSanie bioetanolu
s benzinom tito situaciu este zhorsilo. Po tretie, regulaény ramec EU v oblasti biopaliv nie je
dostatocne rozvinuty, predovsetkym vo vztahu k potrebe clenskych Statov uskutociiovat
svoje ciele.

Clenské §taty st povinné prijat’ vnutrostatne indikativne ciele pre rok 2010 v roku 2007.
Niektoré znich tak uz urobili. Va¢Sina znich sa drzala referencnej hodnoty stanovenej
v smernici (5,75 % podiel). Napriek tomu vzhl'adom na rozdiely medzi ciel'mi, ktoré ¢lenské
Staty nahlésili na rok 2005, a vzhl'adom na nizke hodnoty podielov, ktoré mnohé z nich
dosiahli, nie je pravdepodobné, Ze by sa za sucasnej politiky dosiahol ciel’ roku 2010.

Z hladiska obchodovania si EU zachovéava znaénii ochranu dovozu pre niektoré typy biopaliv,
predovsetkym pre etanol, ktorého tariftna Groven ochrany sa pohybuje okolo 45 % ad valorem.
Dovozné cla na ostatné biopaliva — bionafta a rastlinné oleje — st omnoho nizsie (od 0 do 5
%)."> Ak by sa zdalo, Ze dodavky trvalo udrzatelnych biopaliv do EU st obmedzené, EU by
mala byt pripravena preskimat’, ¢i by rozvoju trhu nepomohol d’alsi pristup na trh.

Komisia zacala konanie o poruSeni proti Siestim clenskym S§tadtom za nesplnenie zavézkov
vyplyvajucich zo smernice o obnovitel'nej elektrickej energii.

13 Stratégia EU v oblasti biopaliv (KOM(2006) 34 z 8. 2. 2006).

Nemecko, Francuzsko a Svédsko.

V tejto etape nie je jasné, i v najblizSej buducnosti nastane nejaka celosvetova liberalizacia, ktora by
zmiernila tato ochranu, ato z dovodu neistot v ramci kola rokovani Svetovej obchodnej organizacie
z Doha. Paralelne prebiehaju rokovania zony volného obchodu, okrem iného s Mercosurom, kde sa
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V kazdom pripade je kli¢ovou tilohou obchodnej politiky EU najst’ spésob podpory takého
medzindrodného dovozu biopaliv, ktory jednoznacne prispieva k zniZeniu emisii
sklenikovych plynov a brani ni¢eniu dazd’ovych pralesov. V tejto stuvislosti by krokom vpred
mohlo byt vytvorenie stimula¢ného/podporného systému uvedeného v oddiele 3.5
a zavedenie systémov osvedCovania vypracovanych spolu s vyvazajicimi obchodnymi
partnermi alebo vyrobcami. To si v§ak vyzaduje d’alSie Stadie a diskusie.

2.3. Vykurovanie a chladenie

Sektor vykurovania a chladenia sa podiela na celkovej koneénej spotrebe energie v EU
priblizne 50 % aposkytuje velky ndkladovo -efektivny potencidl pre vyuZivanie
obnovitelnych energii, predovSetkym biomasy, slnecnej energie a geotermalnej energie.
Ked’Ze sa vSak obnovitel'né energie podiel’aju na energii spotrebovanej na tcely vykurovania
a chladenia len 10 %, tento potencial nie je zd’aleka plne vyuZity.

Spoloc¢enstvo doteraz neprijalo ziadne pravne predpisy na podporu vykurovania a chladenia
z obnovitelnych zdrojov. Celkovy 12 % ciel' pre zdroje obnovitelnej energie stanoveny
v roku 1997 vSak vytvoril implicitny ciel’ pre vykurovanie a chladenie, ktory znamena narast
priblizne zo 40 Mtoe vroku 1997 na 80 Mtoe vroku 2010'®Hoci smernica o podpore
kogeneracie (smernica o kombinovanom tepelnom a energetickom rezime — CHP')
a smernica o energetickej hospodarnosti budov'® podporuju efektivne vykurovanie, narast
vyuzivania obnovitelnej energie vo vykurovani je vel'mi pomaly. Spotrebe tepla vyrobené¢ho
z obnovitelnych zdrojov dominuje vyuzivanie biomasy a vidc§ina ztoho pripadd na
vykurovanie domacnosti drevom. Slaby nérast sa prejavil v pouzivani efektivnych peci
a kotlov spalujucich drevo alebo biomasy z CHP (na priemyselné¢ ucely), napriek ich
schopnosti znizovat’ emisie. Mnoh¢é eurdpske krajiny podporuju s ur€itym uspechom iné typy
vykurovania z obnovitelnych zdrojov. Svédsko, Mad'arsko, Francuzsko a Nemecko najviac
zcelej Eurdépy vyuzivaju geotermalne teplo; Madarsko a Taliansko st v popredi
v nizkoenergetickych geotermalnych aplikaciach; Svédsko ma najvyssi pocet tepelnych
cerpadiel. Slne¢né tepelnd energia sa vyuziva v Nemecku, Grécku, Rakusku ana Cypre.
Znamena to, Ze stratégie a postupy sa v jednotlivych statoch EU znac¢ne ligia. Neexistuje
ziadny koordinovany pristup, ziadny sudrzny europsky trh pre technologie a ziadna zhoda
mechanizmov podpory.

V dosledku posobenia zotrvacnosti v sektore vykurovania a chladenia aj tam, kde st niektoré
technologie ndkladovo konkurencieschopné, nedostatok vhodnej politiky vratane ciel'ov,
neschopnosti odstranit’ administrativne prekazky a poskytnit’ zdkaznikom informacie
o dostupnych technologiach a nevhodnosti distribucnych kanéalov, sa v tomto sektore dosiahol
len vel'mi maly pokrok. V désledku toho je prispevok, ktory by mohol sektor vykurovania
zabezpecCit vzhl'adom na splnenie celkového 12 % ciel’a pre obnovitelné energie v roku 2010,
nedostatocny.

diskutuje o otazke lepsieho pristupu uréitych konkurenénych vyrobcov etanolu na nage trhy. Staty AKT
(africké, karibské a tichomorské) a menej rozvinuté krajiny, ako aj krajiny vyuZivajice systémy EU
,»GSP+ (v§eobecny systém preferencii) maju uz teraz neobmedzeny bezcolny pristup na eurdpsky trh.
Na zéklade cielov pre elektricki energiu a biopalivda by malo vykurovanie do roku 2010 prispiet’
80 Mtoe, aby sa dosiahol 12 % celkovy ciel’ pre obnovitelné energie.

17 Smernica 2004/8/ES o podpore kogeneracie (U. v. EU L 52/50, 21.2.2004).
18 Smernica 2002/91/ES o energetickej hospodarnosti budov (U. v. ES L 1/65, 4.1.2003).
8
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24. Celkovy pokrok v dosahovani ciel’ov v oblasti obnoviteI’nej energie

Je vel'mi nepravdepodobné, Ze sa dosiahne 12 % ciel’ pre prispevok obnovitelnych energii
k celkovej spotrebe energie v EU do roku 2010. Podla sti¢asnych trendov EU do roku 2010
neprekro¢i 10 %. MozZe sa to povazovat’ len za politické zlyhanie a dosledok neschopnosti
alebo neochoty podporit’ politické vyhlasenia politickymi a ekonomickymi stimulmi. Okrem
toho pokrok, ktory sa dosiahol, bol z velkej miery vyvolany Gsilim vynaloZenym relativne
malym poctom ¢lenskych Statov. Nie je to spravodlivé a okrem toho to ohrozuje fungovanie
vnutorného trhu.

Eurdopska unia dosiahla najvacsi pokrok v sektore elektrickej energie. Takze so suCasnymi
stratégiami a opatreniami Eurdpska tnia pravdepodobne dosiahne v roku 2010 podiel vo
vyske 19 %. Pokrok je viak v jednotlivych §tatoch EU nerovnomerny, pri¢om &lenské $taty so
stabilnym regula¢nym rdmcom dosahuju najlepsie vysledky.

V dopravnych biopalivach sa dosiahol urcity pokrok, predovsetkym od prijatia smernice, ale
jednoznacne to nesta¢i na dosiahnutie prijatych cielov. V pouzivani obnovite'nych zdrojov
energie na vykurovanie a chladenie sa od 90. rokov 20. storo¢ia nedosiahol takmer Ziadny
pokrok.

3. CESTA VPRED

Je jasné, Ze je potrebna zmena v spdsobe, akym EU podporuje obnovitelné zdroje energie,
aby sa tieto zdroje energie stali odrazovym mostikom pre dosiahnutie dvojitého ciel'a
zvySene] bezpe€nosti dodédvok a zniZzenych emisii sklenikovych plynov. Musi sa posilnit’
a roz&irit’ sa¢asny regulaény ramec EU pre obnovitelné energie. Predovetkym je dolezité
zabezpecit, aby Clenské Staty prijali opatrenia potrebné na zvysenie podielu obnovitelnych
energii vo svojej energetickej zmesi. Priemysel, Clenské Staty, Europska rada a Europsky

parlament pozaduju, aby obnovitelné zdroje energie zohravali podstatnt tlohu tak, ako je to
stanovené v uvode. V tomto oddiele sa skiima mozny spdsob dosiahnutia tohto stavu.

3.1. Zasady

Na zaklade ziskanych skusenosti sa musi stanovit' niekol’ko kIicovych zasad pre buduci
politicky ramec obnoviteI'nych energii. Vzhl'adom na vyrazny narast podielu obnovitelnych
zdrojov energie v energetickej zmesi EU sa Komisia domnieva, Ze takyto ramec by mal:

— byt zaloZeny na dlhodobych zavéznych ciel'och a na stabilite politického ramca;
— zahfnat' zvySent flexibilitu pri stanovovani ciel'ov v jednotlivych sektoroch;
— byt komplexny, predovsetkym by mal zahfnat’ vykurovanie a chladenie;

— zabezpeCovat neustdle usilie o odstranenie bezdovodnych prekazok vyuzivania
obnovitel'nych energii;

— zohladnovat’ environmentalne a socialne aspekty;
— zabezpecCovat ndkladovu efektivnost’ stratégii; a

— byt kompatibilny s vnutornym energetickym trhom.
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3.2.  Celkovy ciel EU

Politika obnovitelnych energii je zdkladnym kametiom v celkovej politike EU zameranej na
redukciu emisii CO,. Od 90. rokov 20. storo¢ia EU prijala rozli¢né opatrenia zamerané na
podporu obnovitel'nej energie bud’ vo forme technologickych programov, alebo Specifickych
strategickych iniciativ. Prijali sa strategické opatrenia vo forme cielov bud’ v strategickych
suvislostiach, napriklad 12 % ciel’ pre obnoviteI'né energie v roku 1997, alebo v suvislosti
s pravnymi predpismi Specifickymi pre prislusny sektor, napriklad smernica o biopalivach
alebo smernica o obnovitel'nej elektrickej energii, o prinieslo stibor opatreni uréenych na
ulah¢enie dosahovania vytycenych ciel’'ov.

V mnohych sektoroch ekonomiky sa ciele pouZzivajii na zabezpecenie prehl'adnosti a stability
priemyslu, aby bolo mozné planovat’ a investovat’ s vi¢Sou mierou istoty. Stanovenie cielov
na eurépskej urovni zvyraziuje tento stabilizaény uéinok: politika EU ma vo vieobecnosti
dlhodobejsi horizont abrani destabilizacnym ucfinkom kratkodobych vnutrostatnych
politickych zmien. Na to, aby ciele boli u¢inné, musia byt’ jednoznacne vymedzené, cielené
a zavazné. Dvanast’percentny ciel’ pre obnoviteI'né zdroje je dobrym politickym ciel'om, ale
ukazalo sa, Ze je nedostato¢ny pre rozvoj sektora obnovitelnych energii.

Komisia sa domnieva, Ze celkovy pravne zavizny ciel EU pre obnovitelné zdroje energie vo
vyske 20 % hrubej domacej spotreby do roku 2020 je realizovatelny a vhodny. Takyto podiel
by bol plne v stilade s trovitou ambicii, ktorti vyjadrili Eurdpska rada a Eurépsky parlament.

3.3. Ciel’ pre biopaliva

Biopaliva stoja viac ako iné formy obnovitelnej energie. Ale v sicasnosti je to jedina forma
obnovitelnej energie, ktord moze vyriesit' energetické problémy dopravného sektora, vratane
jeho takmer tUplnej zavislosti od ropy a skutoCnosti, ze v tomto sektore sa mimoriadne
namahavo dosahuje redukcia emisii sklenikovych plynov. Komisia preto navrhuje zahrnat’ do
nového rdmca pravne zadvidzné minimalne ciele pre biopaliva. Je potrebné, aby sa uz teraz
jasne naznacila budica uroven tychto cielov, pretoze vyrobcovia za¢nli onedlho konsStruovat’
vozidl4, ktoré sa dostanu na cesty v roku 2020 a budil musiet’ byt pohdnané tymito palivami.

Minimélny ciel’ pre biopaliva na rok 2020 by mal na zdklade konzervativnych predpokladov
suvisiet s dostupnostou trvalo vyrabanych vychodzich produktov, z technoldgii
automobilovych motorov a vyroby biopaliv a mal by byt pevne stanoveny vo vyske 10 %'
z celkovej spotreby benzinu a motorovej nafty v doprave.

Na zabezpecenie hladkej implementacie tohto ciel'a ma Komisia v imysle sucasne navrhnit
vhodné upravy smernice o kvalite paliv (98/70/ES) vratane opatreni na prisposobenie podielu
biopaliv.

34. VnutroStatne ciele a akéné plany; uvadzanie politiky do praxe

Vzhl'adom na to, Ze opatrenia podpory maju v tejto oblasti zvacSa vnltroStatny zéklad,
celkovy ciel EU sa bude musiet’ vyjadrit’ v zavdznych vnutrostatnych cieloch. Prispevok

V hodnoteni vplyvu vypracovanom pre tito cestovinu mapu SEK(2006) 1719 a pracovnom dokumente
ttvarov Komisie dopinajiicom spravu o pokroku v oblasti biopaliv SEK(2006) 1721 sa analyzuje vplyv
rozliénych podielov biopaliv. V hodnoteni vplyvu sa vysvetl'uje, preco je pre rok 2020 vhodny podiel
vo vyske 10 %.
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jednotlivych ¢lenskych statov k dosiahnutiu ciela Eurdpskej tinie bude musiet’ zohl'adiiovat
rozliéné vnitrodtitne okolnosti. Clenské $taty by mali byt flexibilné v podpore sektora
obnovitel'nych energii, ktorda bude najvhodnejSia pre ich konkrétny potencial a priority.
Presny sposob, akym c¢lenské Staty planuju dosiahnut’ svoje ciele, ma byt stanoveny vo
vnutroStatnych akénych planoch, ktoré sa nahlasia Komisii. Tieto akéné plany maja
obsahovat’ sektorové ciele a opatrenia potrebné na dosahovanie dohodnutych celkovych
vnutroStatnych cielov, vykazujuc znacny pokrok v porovnani s ciel'mi obnovitelnej energie
dohodnutymi pre rok 2010. Pri zavddzani vnutroStitnych cielov do praxe budu musiet
Clenské Staty stanovit' svoje vlastné osobitné ciele pre elektricki energiu, biopaliva
a vykurovanie a chladenie, ktoré by mala overit Komisia, aby sa zabezpecilo dosiahnutie
celkového ciel’a.

Néavrhy pravnych predpisov o celkovom zavdznom cieli a o zdviznom minimalnom cieli pre
biopaliva, spolu s ustanoveniami potrebnymi na ulahcenie vécSieho vyuzivania
obnovitelnych energii v troch sektoroch, vratane potrebnych monitorovacich mechanizmov,
budu predloZené v roku 2007. Tento proces ma zabezpedit, aby sa celkovy ciel’ EU dosiahol
spravodlivym a ¢estnym spdsobom a aby sa jednoznacne posilnil existujuci politicky a pravny
systém.

Ako sa tam dostaneme?

Podiel obnovitelnej energie na celkovej spotrebe energie vzrasta, ale prilis pomaly. Po
doslednom preskumani realizovatelnosti a technického a ekonomického potencialu, vratane
rozlicnych rozlozeni medzi jednotlivymi subsektormi obnovitelnych energii, Komisia dospela
k zaveru, zZe je mozné a nevyhnutné stanovenie celkového ciela 20 % prispevku obnovitelnej
energie do energetickej zmesi EU. Dosiahnutie tohto ciela si vyZiada vyrazny rast vo vSetkych
troch sektoroch obnovitelnej energie, ale je realizovatelné®.

Vyroba elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov by sa mohla zvysit' zo sucasnych 15 % na
priblizne 34 % z celkovej spotreby elektriny v roku 2020. Veterna energia by mohla v roku
2020 prispievat na 12 % elektriny EU. Ztoho tretina bude viac neZ pravdepodobne
pochadzat' z pribreznych zariadeni. Povazuje sa to za realizovatelné, napriklad v Dansku
v sticasnosti veternd energia pokryva 18 % spotreby elektriny. V Spanielsku a Nemecku je to 8
%, resp. 6 %. Sektor biomasy by sa mohol vyrazne rozrast pouzivanim dreva, energetickych
plodin a bioodpadu v elektrdariiach. Zvysné nové technologie, t. j. fotovoltaickd energia,
slnecnd tepelnd energia, energia vin a prilivu, sa zacnii rozrastat, ked klesmi ich ceny.
Napriklad sa predpoklada, Ze ceny fotovoltaickej energie klesnu do roku 2020 o 50 %.
Znazornenie predstdv o sektore elektrickej energie je uvedené v prilohe.

V' snahe dosiahnut celkovy ciel’ roku 2020 by sa mohol viac ako zdvojnasobit’ prispevok
obnovitelnych energii v sektore vykurovania a chladenia, v porovnani so sucasnym 9 %
podielom. Vicsina rastu by pochadzala z biomasy a vyZiadala by si efektivnejsie systemy
v domdacnostiach, ako aj vysoko efektivne kombinované tepelné a energetické zariadenia
pohanané biomasou. Zvysok by mohol pochadzat z geotermalnych a solarnych zariadeni.
Napriklad Svédsko md nainstalovanych viac ako 185 000 cerpadiel geotermdlneho tepla, co

20 V hodnoteni vplyvu uréenom pre tito cestovmi mapu SEK(2006) 1719 sa poskytuju podrobné

informacie o rozlicnych nakladoch, realizovatelnosti a citlivych miestach a porovnavaji sa v iom
jednotlivé scendre, vratane rozliénych zmesi obnovitelnych energii. Vysvetlenie pristupu, ktory bol
zvoleny a nazyva sa ,,Vyvazeny scenar Green-X*, sa uvadza v hodnoteni vplyvu.
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je polovica z celkového poctu nainstalovaného v Eurépe. Ak by sa vo zvysku Unie
nainstaloval rovnaky pocet zariadeni, geotermalne zdroje by v Europe zabezpecili dalsich 15
Mtoe. Podobne, keby sa v EU nainstaloval rovnaky pocet zariadeni na soldrne vykurovanie
ako v Nemecku a Rakusku, viedlo by to kprispevku vo vyske 12 Mtoe. Povedané inymi
slovami, velka cast' tychto cielov sa da dosiahnut’ uplatnenim sucasnych osvedcenych
postupov. Zndzornenie predstav o sektore vykurovania a chladenia je uvedené v prilohe.

Biopaliva by mohli prispiet 43 Mtoe, co zodpoveda 14 % trhu s dopravnymi palivami. Rast by
mohol zabezpecit bioetanol (ktory vo Svédsku uz dosiahol 4 % podiel na trhu s benzinom
a v Brazilii, ktora je svetovym lidrom, dosiahol viac ako 20 %) a bionafta, ktora v Nemecku,
ktoré je svetovym lidrom, dosiahla 6 % podiel na trhu s naftou. Hlavnymi vychodzimi
produktmi pre etanol by boli doma pestované obilniny a tropicka cukrova trstina a neskor by
ho mohol doplnit lignocelulozovy etanol zo slamy a odpadu. Repkovy olej, tuzemsky aj
dovazany, by zostal hlavnym vychodzim produktom pre bionaftu, ktoru by doplnilo malé
mnozstvo sojového a palmového oleja a neskor aj biopaliva druhej generacie, t. j. nafta
vyrobena metodou Fischer-Tropsch z cielene pestovaného dreva.

3.5. Propagacné stratégie a prisluSné opatrenia

Okrem uvedenych legislativnych opatreni aich uplatiovania clenskymi $tatmi Komisia
prijme tieto opatrenia:

— navrhne posilnenie pravnych ustanoveni na odstranenie neodovodnenych prekazok
integracie obnovitelnych zdrojov energie do energetického systému EU. Musia sa
zjednodusit’ podmienky pripojenia do siete arozSirovania siete. Niektoré¢ Clenské Staty
maju zavedené schvalovacie postupy, ktoré sa musia dodrziavat’ pri vystavbe systémov
obnovitelnej energie. To sa musi obmedzit’. Stavebné predpisy zvicSa obnovite'né energie
ignoruju. Musi sa odstranit’ byrokratické schvalovanie pre inovativhe malé a stredné
podniky. V tejto suvislosti bude Komisia pokracovat’ v doslednom uplatiiovani smernice
o obnovitelnej elektrickej energii;

— navrhne pravne predpisy na odstranenie prekazok rastu v pouzivani obnovitelnych energii
v sektore vykurovania a chladenia vratane administrativnych prekazok, neprimeranych
distribu¢nych kanalov, nevhodnych stavebnych predpisov a nedostatku informacii o trhu;

— prijme d’al§ie opatrenia na zlepSenie fungovania vnutorného trhu s elektrickou energiou
vzhl'adom na rozvoj obnovitelnych energii. ZvySend transparentnost, oddelenie aktivit,
vicsia kapacita prepojovacich medzi¢lankov, to vSetko poskytuje novym vyrobcom
obnovitel'nych energii moznost’ vstupit’ na trh;

— vroku 2007 opédtovne preskima situdciu v oblasti systémov podpory obnovitenych
energii v Clenskych Statoch s cielom zhodnotit’ ich vykony a potrebu navrhnit’ zosuladenie
programov podpory obnovitelnych energii v stvislosti svnatornym trhom EU
s elektrickou energiou. Hoci v prechodnom obdobi budu vnutroStitne programy pre
obnovitelné energie v oblasti elektriny stale potrebné az do dosiahnutia plnej funkénosti
vnutorného trhu, zostuladené programy podpory by mali byt’ dlhodobym ciel'om;

— bude propagovat’ ndvrh stimula¢ného/podporného systému pre biopaliva, ktory bude napr.
odradzat od konverzie pody s vysokou hodnotou biodiverzity na ucely pestovania
vychodzich produktov pre biopaliva; odrddzat’ od pouzivania nespravnych systémov na
vyrobu biopaliv; a podporovat’ vyuzivanie vyrobnych procesov druhej generacie;
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bude pokracovat’ v podpore vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie v oblasti verejného
obstardvania na ucely podpory Cistych energii, predovsetkym v stvislosti s dopravou;

bude pokracovat v presadzovani vyvazeného pristupu v prebiehajucich rokovaniach
o volnom obchode s krajinami/regionmi vyrabajucimi etanol, reSpektujic zaujmy
tuzemskych vyrobcov a obchodnych partnerov EU v savislosti so zvy$ovanim dopytu po
biopalivach;

bude pokracovat v uzkej spolupraci s organmi zodpovednymi za siete, s eurdpskymi
regulaénymi organmi pre elektricka energiu a s odvetvim obnovitelnych energii, aby bola
mozna lepSia integracia obnovitePnych zdrojov energie do elektrickej siete, priCom
mimoriadnu pozornost venuje osobitnym poziadavkdm stvisiacim s vyrazne vac$im
vyuzivanim primorskej veternej energie, predovsetkym vo vztahu k cezhrani¢nym
siefovym pripojeniam. Maju sa preskimat moznosti, ktoré poskytuje systétm TEN-E
a maju sa zacat’ prace na eurdpskej primorskej supersieti;

bude plne vyuzivat’ moznosti, ktoré poskytuji finanéné nastroje SpoloCenstva — najma
Strukturdlne a kohézne fondy, fondy pre rozvoj vidieka a finanénd podpora dostupna
prostrednictvom medzinarodnych kooperaénych programov Spolocenstva, na podporu
rozvoja obnovitelnych zdrojov energie nielen v EU;

bude pokracovat’" v podpore vymeny osvedéenych postupov v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie, vyuzivajuc pritom rozlicné informacie a diskusné platformy, napriklad
existujuce Amsterdamské forum®'. V stvislosti s iniciativou Komisie ,,Regiony pre
hospodarsku zmenu“ chce Komisia vytvorit' siete regionov a miest s cielom podpory
vymeny osved¢enych postupov pri trvalo udrzatel'nom vyuziti energie;

bude pokracovat’ v internalizacii externych nakladov na konven¢nu fosilnu energiu (okrem
iného prostrednictvom zdanovania energii);

vyuzije vSetky moznosti, ktoré obnovite'nej energii poskytuju vysledkovo orientované
opatrenia pripravovaného Europskeho strategického planu pre energetické technolégie
(plan SET);

bude podporovat vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie vo svojej externej
energetickej politike®® a propagovat’ moznosti trvalo udrzatelného rozvoja v rozvojovych
krajinéch;

v plnej miere implementuje Ak¢ény plan o biomase, ktory Komisia prijala v decembri
2005%. Biomasa poskytuje vysoky potencial avelky prinos v ostatnych stratégiach
Spolocenstva;

bude pokracovat’ vo vyuzivani programu Inteligentna energia pre Eurépu, aby pomohla
prekonat’ priepast’ medzi uspesnou demonstraciou inova¢nych technoldgii a ich efektivnym
vstupom na trh za GCelom dosiahnutia masového vyuzivania a podpory rozsiahlych
investicii v celej EU do novych a najvykonnejsich technolégii a za G&elom zabezpe&enia

21
22

23

http://www.senternovem.nl/amsterdamforum/.

Treba pripomentit, Zze akéné plany dohodnuté v stvislosti s Eurdpskou susedskou politikou uz obsahuju
opatrenia z tejto oblasti.

KOM(2005) 628.
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najvyssSej priority obnovitel'nej energie v neustalych snahach o maximalizaciu vyuzivania
vyskumnych programov a programov vyvoja technolégii EU na podporu energetickych
technologii s nulovym alebo nizkym obsahom uhlika azarovenn bude rozvijat
spolupdsobenie s lenskymi Statmi zainteresovanymi na podobnom vyvoji.

Okrem tychto iniciativ Komisie, treba zdoraznit, ze cClenské Staty, regionalne a miestne
organy musia vyrazne prispiet’ k zvySeniu vyuzivania obnovitelnych zdrojov. Clenské $taty
v sucasnosti pouzivaji rozli¢né politické nastroje na podporu obnovitenych energii, vratane
vstupnych sadzieb, prémiovych systémov, zelenych osvedceni, dafovych vynimiek,
povinnosti pre dodéavatelov paliv, politiky verejného obstardvania a vyskumu a vyvoja
technologii. V snahe dosiahnut’ pokrok smerom k navrhovanym novym cielom c¢lenské Staty
musia d’alej vyuzivat mnozstvo rozlicnych politickych nastrojov, ktoré maji k dispozicii,
v stlade s ustanoveniami Zmluvy o ES.

Od clenskych Statov a/alebo miestnych a regiondlnych organov sa predovsetkym pozaduje,
aby:

— zabezpecCili, aby boli schvalovacie postupy jednoduché, rychle a spravodlivé
s jednozna¢nymi usmerneniami pre schvalovanie, pripadne aj vrdtane vymenovania
schvalovacich tradov na jednom mieste zodpovednych za koordinaciu spravnych
postupov suvisiacich s obnovitelnymi zdrojmi energie;

— zlepSili mechanizmy pred planovanim, vrédmci ktorych sa od regiénov a samosprav
vyzaduje, aby urcili vhodné miesta pre vyuzivanie obnovitel'nych energif;

— zaclenili obnovitel'né energie do regiondlnych a miestnych planov.

4. HODNOTENIE VPLYVU DOSIAHNUTIA VYTYCENEHO CIECA PRE OBNOVITEDLNE
ENERGIE

Hodnotenie vplyvu, ktoré dopliia tato cestovni mapu, poskytuje podrobny prehlad rozliénych
uc¢inkov vyplyvajucich z uvedenych opatreni a porovnava vplyvy rozlicnych alternativnych
politickych moznosti.

Tento oddiel cestovnej mapy poskytuje stru¢ny prehl’ad vysledkov.
4.1. Vplyv na emisie sklenikovych plynov a iné environmentalne vplyvy

Vyznam klimatickych zmien nebol nikdy vac¢si ako teraz. Environmentdlna rada na svojom
zasadnuti 10. marca 2005 dospela k zaveru, Ze ,,sa musia brat’ do uvahy sposoby redukcie
emisii v skupine rozvinutych krajin o 15 — 30 % do roku 2020 v porovnani so zékladnou
hodnotou predpokladanou v Kjétskom protokole®.

Emisie sklenikovych plynov, vratane emisii CO,, z obnovitenych zdrojov energie su bud’
vel'mi nizke, alebo nulové. Vysledkom zvySenia podielu obnovitelnych energii na zloZeni
paliv vEU teda budi vyrazne nizSie emisie sklenikovych plynov. Dalsie vyuzivanie
obnovitelnych energii potrebné na dosiahnutie ciel'a vo vyske 20 % zniZi v roku 2020 rocné
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emisie CO, 0600 az 900 Mt**. Ak sa pouzije cena CO, vo vyske 25 EUR za tonu®,
dodato¢ny celkovy prinos sa da vypocitat’ vo vyske 150 az 200 miliard EUR. Skuto¢né ceny
CO; budu zavisiet’ od buduceho medzinarodného klimatického rezimu. Prehl'ad zachytenych
emisii CO; sa uvadza v prilohe.

Nahrada fosilnych paliv m& vo vSeobecnosti pozitivny prinos aj pre kvalitu ovzdusia.
Mimoriadne pozitivne je to v sektore elektrickej energie.

4.2. Bezpecnost’ dodavok energie

Obnovitel'na energia prispieva k bezpe¢nosti dodavok zvySenim podielu doma vyrabanej
energie, spestrenim zlozenia paliv, spestrenim zdrojov dovdzanej energie a zvySenim podielu
energie ziskanej z politicky stabilnych regionov. Ak EU dosiahne navrhovany podiel
obnovitel'nej energie, posilni sa tym jej postavenie vo vSetkych tychto opatreniach tykajucich
sa bezpecnosti doddvok. Prinos sa prejavuje vo vSetkych sektoroch aje mimoriadne
markantny v doprave. Jednym zo spOsobov zhrnutia prinosov je zistenie mnozstva
nepouzitych fosilnych paliv z dovodu ich ndhrady obnovitenymi energiami. Za predpokladu,
7e EU dosiahne vyuzitie obnovitelnych energii vo vyske 20 %, je mozné vypogitat’ ro¢né
zniZenie dopytu po fosilnych palivach pocnic rokom 2020 vo vyske 252 Mtoe. Tato hodnota
sa rovna celkovej kombinovanej spotrebe energii v Spojenom kral'ovstve, LotySsku a v Litve.
Priblizne 200 Mtoe z tychto Gspor by pochadzalo z dovozu, vratane 55 Mtoe ropy a 90 Mtoe
plynu, predovsetkym zo Stredného vychodu a z krajin SNS.

4.3. Naklady a konkurencieschopnost’

Na rozdiel od konven¢nych zdrojov energii sa za poslednych 20 rokov prejavuje neustéle
a vyrazné znizovanie nakladov na obnoviteIné energie. Prikladom moézu byt néklady na
veternil energiu vyjadrené v kWh, ktoré v priebehu poslednych 15 rokov klesli o 50 %,
pricom v tom istom case sa velkost’ turbin zndsobila koeficientom 10. Solarne fotovoltaické
systémy su dnes viac ako o 60 % lacnejSie v porovnani s rokom 1990.

Napriek tomu a ako bolo uvedené v oddiele 2, sa ndklady na obnovite'né energie vyrazne lisia
v zévislosti od zdroja a prislusnych technologii, ale vo vSeobecnosti s momentalne este stale
vysSie ako naklady na konvencné zdroje energie. Je to znazornené na nasledujucom grafe.

24 Zdroj: Model Green-X, vyvazeny scendr a Energeticka ekonomicka skupina, Fraunhofer ISI, Ecosys

a model PRIMES. Pozri pracovny dokument titvarov Komisie: Cestovna mapa pre obnoviteI'né energie:
hodnotenie vplyvu — SEK(2006)1719.

= Skutoéné trhové ceny (kvoty EU v roku 2006) sa pohybovali v rozpiti od 7 do 30 EUR/t v obdobi
januar - jul 2006, pricom priemery sa pohybovali priblizne v rozpéti od 15 do 20 EUR/.
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Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices (£MWYh)

heal pumps
ot henmal healing
Blomar=s H(auermge)

Ceckerma H

Bl 2 gen.

Bk tigen.

Solr A
el zue
bnd oresheore

nird orehoe

Hydro

Bomass , 0 S e E(auerge)

Obrizok 3: Priemerné ndklady na vykurovanie, dopravu a elektrickii energiu (EUR/MWh)*®
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26

Tento graf, ako aj graf na obrazku 4, vychadza z nakladov Green-X (pre vykurovanie a elektricku

energiu) a zo $tudie JRC/EUCAR/Concawe well to wheel (pre dopravu).
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Wind onshore Pobrezny vietor

Hydro Voda

Biomass, gas & waste L (average) Energia z biomasy, plynu a odpadu (priemer)

Ceny na trhu s energiami zostavaju zdeformované v prospech neobnovitenych zdrojov
energie’’ predovietkym preto, lebo este stale nedoslo k systematickej internalizacii externych
nakladov. Hoci sa externé naklady zacinaju Ciasto¢ne internalizovat’ prostrednictvom systému
obchodovania s emisnymi kvéotami EU, finanénych nastrojov alebo podpornych ramcov pre
obnovitel'né¢ zdroje energie, sucasné trhové ceny esSte stale zd’aleka nevyjadruju skutocéné
naklady. Obrazok 4™ znazoriiuje, o kolko lepsie by mohli technolégie obnovitelnych energii
konkurovat’ konvencnym palivam, keby boli v cenach vyjadrené externé naklady.

Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices including external costs (€/MWh)

heat pumps
= olar thermal heating
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Biofuel Znd gen.

Biofuel1stgen.
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Obrdzok 4: Priemerné ndklady na vykurovanie, dopravu a elektricku energiu vrdtane externych ndakladov

(EUR/MWh)

LEGENDA

Average heating, transport and electricity Priemerné naklady na vykurovanie, dopravu
costs a elektricku energiu

compared with fossil fuel energy prices v porovnani s cenami energili z fosilnych paliv
including external costs(€/MWh) vratane externych nakladov (EUR/MWh)
Heat pumps Tepelné cerpadla

2 KOM(2006) 851.

Rovnaky zdroj ako obrazok 4 s externymi nakladmi zo §tadie Extern-E pre Europsku komisiu.
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Solar thermal heating Solarne termalne vykurovanie
Biomass H (average) Teplo z biomasy (priemer)
Geothermal H Geotermalne teplo
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Biofuel Ist gen. Biopalivo 1. generacie
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Dosahovanie ciela pre obnovitelnt energiu v EU do roku 2020 bude vyzadovat dodato¢né
naklady. Ich vyska bude zavisiet’ od zlozenia financii, od vybranych technologii a od urovne
hospodarskej stitaze v sektore. Okrem toho vSak budi naklady zavisiet’ aj od medzinarodnych
cien konvenénych zdrojov energie, predovsetkym od ceny ropy. Rocné dodato¢né naklady na
zvysenie prispevku obnovitelnych energii do roku 2020 na navrhovanu ciel'ova hodnotu st
definované ako celkové naklady na vyrobu obnoviteI'nej energie znizené o referenéné naklady
na vyrobu konvenc¢nej energie. Vysledkom vyvazeného zlozenia technoldgii obnovitelnych
energii v kombinécii s nizkymi medzinarodnymi cenami ropy (48 USD) budu priemerné
dodato¢né rocné naklady na dosiahnutie navrhovaného podielu obnovitelnej energie vo vyske
priblizne 18 miliard EUR®. Vyrazné tsilie v oblasti vyskumu a vyvoja uréite znizi naklady na
obnovitelné energie a tym aj celkové naklady tejto politiky. Spravna volba technologii’’ by
mohla znizit tieto priemerné néklady priblizne o 2 miliardy EUR ro¢ne.

» Ceny ropy na svetovych trhoch sa pohybovali v rozmedzi od 55 do 78 USD za barel (ceny z roku

2005). Trhové ceny ropy a dodatoéné naklady su v celom tomto dokumente vyjadrené v EUR v roku
2005.

Néklady na technologie sa musia zohl'adiiovat’ nie ako staticka hodnota, ale ako dynamicka hodnota.
Podpora technologickej rozmanitosti predstavuje z dlhodobého hl'adiska hospodarsky prinos. Ale
v stuvislosti s obnovitelnymi energiami treba upozornit’ na to, ze rozdiely v ndkladoch st znacné:
veterna energia sa vyraba v priemere za 65 EUR/MWHh, fotovoltaicka energia je za 650 EUR/MWh.
Néklady na technoldgie spracovania biomasy sa pohybuju v intervale od 20 EUR/MWh do 180
EUR/MWh.

30
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Kol’ko zaplati spolocnost’ za 20 % ndarast obnovitel’nych energii?

Uvedené ndklady na zvyseny rast obnovitelnych energii sa maju posudzovat' v suvislosti
s planovanymi celkovymi investiciami do energetickej infrastruktury do roku 2030, ktoré sa
odhaduju na viac ako 2 biliony USD. Niektoré z nich sa budu financovat’ zo ziskov, niektoré
z dani a cast z nich musia jednoznacne financovat spotrebitelia, t. j. prostrednictvom vyssich
poplatkov za energie.

Treba vsak pripomenut, ZzZe hlavnym faktorom ovplhviujucim naklady na portfolio
obnovitelnych energii je cena ropy. Podla scenara s cenami ropy vo vyske 78 USD za barel
do roku 2020 by dodatocné priemerné rocné ndklady klesli na 10,6 miliardy EUR’'. Pre
porovnanie, predpokladd sa, Ze celkové ndklady na energie v EU dosiahnu v roku 2020 vysku
350 miliard EUR.

Vzhladom na znacné uspory sklenikovych plynov, ktoré vzniknu ako priamy doésledok
urychleného prechodu z fosilnych paliv na obnovitelné energie™, ceny uhlia vo vyske 25 EUR
za tonu v kombinacii s vysokymi cenami ropy (78 USD) by takmer uplne pokryli dodatocné
naklady suvisiace s dosiahnutim navrhovaného podielu obnovitelnych energii.

Hrani¢né naklady na obnovite'né energie su nizke v porovnani s konvenénymi zdrojmi
energie, a preto postupny narast obnoviteI'nych energii na vel’koobchodnom trhu s elektrickou
energiou zniZi velkoobchodné trhové ceny elektriny®®. Cisty vplyv na naklady na energie pre
spotrebitel'ov teda pozostava z dvoch protichodnych vplyvov. Pre sektor elektrickej energie
na zaklade predpokladanej referenc¢nej ceny elektriny vo vyske 48,6 EUR za MWh by
spotrebitel'ské ceny elektriny mohli byt o 5 % vyssie z dovodu mimoriadnych investicii do
obnovitel'nej energie.

To, ¢i sa opatrenia na dosiahnutie energetickej ucinnosti budu alebo nebudu uplatiovat’, ma
mimoriadny vyznam a pre uvedené skutocnosti sa predpoklada politika energetickej ti¢innosti.
Bez tejto politiky by priemerné rocné dodato¢né naklady mohli stpnut’ o viac ako 7 miliard
EUR roc¢ne. Podrobné informacie o analyze nakladov st uvedené v sprave o hodnoteni
vplyvu.

V marci 2006 Europska rada rozhodla ozmene zamerania Lisabonskej stratégie’
o pracovnych miestach a raste®. Sektor obnovitelnych energii v EU dosiahol globalne veduce
postavenie, ma obrat vo vyske 20 miliard EUR a zamestnava 300 000 o0s6b’®. V snahe
zachovat’ tito tilohu musi EU pokradovat’ v rozsirovani vyuzivania technoldgii obnovitelnych
energii. Odhady vplyvu vyuzivania obnovitel'nej energie na HDP sa v rozli¢nych $tudidch

31
32

Zodpoveda to priblizne hodnote 20 EUR ro¢ne na eurépskeho obcana.

Odhaduje sa, Zze dosiahnutie navrhovaného ciel'a povedie k ro¢nej priemernej redukcii sklenikovych
plynov vo vyske 419 Mt.

»Beeinflussung der Spotmarktpreise durch Windstromerzengung®. Neurbarth et all, 2006. ,,O vplyve
systémov podpory obnovitelnych energii na ceny energii“ S. Bode, Hamburg, Ustav pre medzinarodnt
ekonomiu (HWWI), 2006.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Lisabone v marci 2000 schvalila zavery o ,,novom strategickom
cieli pre dalSie desatroCie: stat sa najkonkurencieschopnejSou a najdynamickejSou znalostnou
ekonomikou na svete schopnou zabezpecit' trvalo udrzateny hospodéarsky rast a zvySovat pocet
a kvalitu pracovnych miest, ako aj socialnu stidrznost™.

Zavery predsednictva zasadnutia Eurépskej rady v Bruseli 24. marca 2006.

Eurdpska rada pre obnovitel'na energiu ,,Ciele obnovitel'nej energie pre Europu: 20 % do roku 2020

33
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li1a, niektoré predpokladaju maly nérast (priblizne o 0,5 %) a iné¢ zas maly pokles. V §tudiach
sa hovori aj o tom, Ze podpora obnovitelnych energii moze viest' k malému Cistému narastu
zamestnanosti. Vel'ka Cast’ hospodarskej ¢innosti vyvolanej podporou obnovitelnych energii
sa bude nachadzat’ v poI'nohospodarskych oblastiach, neraz v okrajovych regionoch.

Z vyvozu technolégii obnoviteInych energii vznikni d’alSie podnikatel'ské prilezitosti.
Odvetvie veternej energie vEU mé tradiéne vedice postavenie na globalnom trhu.
V sucasnosti predstavuje 60 % podielu na svetovom trhu. Aj iné technologie obnovitelnych
energii momentalne vykazuju vel'kolepy rast, napriklad solarne termalne zariadenia, kde vedie
¢insky trh a v stcasnosti ma z globalneho hladiska viac ako 50 % solarnych termalnych
zariadeni. Zo zamestnanosti v Nemecku vytvorenej vd’aka odvetviu veternej energie —
odhadovana na 60 000 pracovnych miest na plny uvidzok — polovicu zabezpecuje vyvozny trh.

So silnou stratégiou obnovitel'nej energie by Eurdpska unia bola v pozicii, ktorad jej umozni
udrzat’ si veducu tlohu vo vyskume obnoviteI'nych energii a vyuZzit’ vo svoj prospech zvysené
moznosti vyvozu technoldgii obnovite'nych energii.

5. ZAVER

Touto cestovnou mapou Komisia uruje vyznamni cast svojej strategickej vizie
o energetickej buducnosti Europy. Usiluje sa o vyrazne urychlenie rastu v oblasti
obnovitelnej energie a navrhuje, aby EU do roku 2020 dosiahla 20 % podiel zdrojov
obnovitel'nej energie na svojej energetickej zmesi. Komisia ziada, aby jarné zasadnutie Rady
a Europsky parlament schvalili tento ciel. Vyziada si to podstatné posilnenie regula¢ného
ramca EU. Najdolezitejsie je, ze Komisia je presvedéena o tom, Ze je v su¢asnosti potrebny
préavne zavizny ciel’ pre celkovy prispevok obnovitelnych energii k energetickej zmesi v EU,
ako aj zavdzné minimdlne ciele pre biopaliva. Tato politika bude vyznamnym krokom na
ceste k trvalej udrzatelnosti.

Dosiahnutie tohto ciela je technicky a ekonomicky realizovatelné. Dodato¢né priemerné
naklady v porovnani s moznostami konvenénych dodavok budu zavisiet od buducich
inova¢nych sadzieb acien konvenénych energii a budi sa pohybovat v intervale od 10,6
miliard EUR do 18 milidrd EUR ro¢ne. Dodatocné vyuZivanie obnovitenych energii
potrebné na dosiahnutie 20 % ciel’a znizi v roku 2020 ro¢né emisie CO; priblizne o 700 Mt.
Hodnota tejto vyraznej redukcie emisii sklenikovych plynov by mala takmer uplne pokryt
vietky dodatoné néklady pri vysokych cenach energii. EU zaroveti posilni svoje postavenie
v oblasti bezpecnosti dodavok zniZzenim dopytu po fosilnych palivach do roku 2020 o viac
ako 250 Mtoe. Kym tieto nové pravne predpisy nenadobudnt ucinnost’, bude sa doésledne
presadzovat’ suCasny pravny ramec, predovsetkym v oblasti elektrickej energie a biopaliv.

Nikto nemoze predpovedat’ ceny ropy alebo plynu na obdobie 20 rokov, ale bolo by
nerozvazne nezacat’ investovat’ za i¢elom zmensenia neistot energetickej buducnosti EU. Na
to, aby sa zasady a navrhy uvedené v tejto cestovnej mape zaviedli do praxe, budu po nich
v roku 2007 nasledovat’ navrhy novych pravnych predpisov. Nové pravne predpisy budu pre
obdobie po roku 2010 vychadzat’ z existujuceho legislativneho systému a buda ho posiliovat’.
Clenské 3taty sa maju zapojit' do tohto procesu, aby sa celkovy ciel’ dosiahol spravodlivym
a ¢estnym sposobom, za sucasného zohladiiovania vnutrostatnych pomerov a moznosti a
zaroven uvedu sposob, akym chct dosiahnut’ pokrok vo vSetkych troch sektoroch v sulade
s dohodnutym ciel'om.
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Cielom tejto politiky je vytvorenie skutocného vnutorného trhu, v ktorom budid moct
technologie obnovitelnych energii prosperovat. Podnikatel'skej komunite poskytne istotu
a stabilitu, ktoru potrebuje pre svoje investicné rozhodnutia, a zaroven cClenskym Statom
poskytne flexibilitu, ktorti potrebuji na podporu tejto politiky v stlade so svojimi
vnutroStatnymi pomermi.

Této cestovna mapa stavia na reputdcii a vedicom postaveni vo svete, ktoré ma v sucasnosti
priemyselné odvetvie obnovitelnych energii v EU. Cielom je potvrdit EU ako svetového
lidra v tomto sektore. Vzhl'adom na zintenzivnent globalnu hospodarsku sutaz a vzhl'adom
na skutocnost’, ze aj ostatni kIi€ovi uCastnici zac¢inaji pouzivat’ dorazné propagacné stratégie
v stvislosti s obnovitelnymi energiami, dosiahnutie tohto ciela znamena velkd vyzvu pre
Eurépu. Ak by sa tidto vyzva neprijala, bud’ neCinnost'ou, alebo prejavenim nedostatocne;j
predvidavosti, viedlo by to k vdznemu ohrozeniu nasho vediceho postavenia v tejto oblasti,
ktorého vyznam d’aleko presahuje energeticky sektor.

Najdolezitejsie je, Ze tato cestovna mapa poskytuje obyvatelom EU zaruku, ktori oéakavaju
od svojich tvorcov politiky: Ze na vazne problémy suvisiace s klimatickymi zmenami, so
zhorSovanim stavu zivotného prostredia a s bezpecnostou dodavok sa nachddzaju rovnako
vazne odpovede.
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PRILOHA

Podiel zdrojov obnovitelnej energie na hrubej domdcej spotrebe v roku 2004 (Zdroj:
Eurostat)
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Rast obnovitel’nych energii: Plany v oblasti elektrickej energie do roku 2020
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Rast obnovitel’nych energii: Plany v oblasti vpkurovania a chladenia do roku 2020
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