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KOM(2006) 824 v konecnom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU A EUROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

Darnové zaobchadzanie so stratami v cezhrani¢nych pripadoch
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1. CEZHRANICNE VYROVNAVANIE STRAT A VNUTORNY TRH
1.1. Uvod

Oznamenie sa prestavuje v ramci ozndmenia o ,,Koordinovani systémov priamych dani
¢lenskych $tatov na vnatornom trhu* a poskytuje ukazku oblasti, ktord moze ziskat’ prinos z
takéhoto koordinovaného pristupu.’

Komisia sa zaviazala, Ze bude zlepSovat’ konkurencieschopnost’ podnikov v Eurdpskej Unii,
ktorej prekdza okrem iného aj nejestvujuce cezhraniéné vyrovnavanie strat.” Vo svojom
oznameni v roku 2005 ,,Prinos dafiovych a colnych politik pre Lisabonsk stratégiu * boli
kroky na zmiernenie tohto problému uvedené ako jedno z cielenych opatreni, ktoré mozno
prijat’ v kratkodobom horizonte, aby sa mohli odstranit’ daiiové prekazky, ktorym celia firmy
v EU. Vo svetle nedavneho sudneho rozsudku Eurdpskeho stidneho dvora (ESD) v pripade
Marks & Spencer case® je na prijatie takychto krokov vhodna doba. Ked’7e neexistuje
cezhrani¢né vyrovnanie strat, moznost’ kompenzacie strat sa vSeobecne obmedzuje na vysku
zisku vytvoreného v tych &lenskych §tatoch (CS), kde sa prislusna investicia realizuje.
Dochadza tak naruseniu podnikatel'skych rozhodnuti v ramci vnatorného trhu.

V tomto oznameni’ st vysvetlené zakladné principy a problémy tykajuce sa cezhrani¢ného
vyrovnavania strat. Su tu navrhnuté spdsoby, ktorymi CS moézu umoznit' cezhranicné
vyrovnavanie strat, ktoré¢ vzniknu bud’:

— vramci jednej spolocnosti (t.j. straty, ktoré vznikli inej pobocke alebo ,,stalej prevadzke
(sp) inej spolo¢nosti nachadzajucej sa v inom CS); alebo
— v ramci skupiny spolo¢nosti (tj. straty, ktoré vznikli ¢lenovi skupiny v inom CS).

1.2. Stanovenie problému

Hoci spolocnosti o¢akavaji, ze budi rentabilné, mozu im vzniknut’ straty. Prakticky vSetky
datiové systémy v EU zaobchadzajt so ziskami a stratami asymetricky: zisky st zdanované za
danovy rok, ked st vytvéarané, ale ked’ vznikne strata, dafiova hodnotu straty dafova sprava
nenahradza. Je preto nevyhnutné odpocitat’ straty od iného pozitivneho danového zakladu
v ramci prislusnej spolocnosti alebo skupiny spolo¢nosti, aby nedoSlo k ,,nadmernému
zdaneniu®. Zabrani sa tym nevyhodnému penaznému toku vyplyvajucemu z oneskorenia pri
zohladiiovani straty, t.j. ked’ sa strata prenaSa do d’alSich obdobi a odpocitava sa od buducich
ziskov, v porovnani s okamzitym odpogitanim od iného pozitivneho datiového zakladu®.
Cezhraniénym vyrovnavanim strat by sa predchadzalo tomu, aby sa straty zachytili v r6znych
subjektoch.

KOM (2006) 823,konecné znenie.

1

2 KOM(2001) 582 konec¢né znenie, ,,Smerom k vnitornému trhu bez dafiovych prekazok®, s.12,

} KOM(2005) 532 konec¢né znenie, s. 8.

4 Vec C-446/03 Marks & Spencer [2005], eSte nepublikované.

> Pracovny dokument Komisie SEK(2006)1690 obsahuje technické prilohy s d’al§imi vysvetleniami
a prikladmi.

6 Vo veci C-397/98 Metallgesellschaft [2001] ECR 1-1727 ESD prijal nézor, ze znevyhodnenie v oblasti

penaznych tokov, ku ktorému dochadza v situaciach, ked’ neexistuje okamzité vyrovnanie za straty,
sta¢i na vznik rozporu s pravnymi predpismi EU.
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Spolo¢nost” s niekol’kymi domacimi pobockami sa automaticky zdani na zdklade cistého
vysledku, t.j. automaticky a okamzite sa zohladiluju zisky aj straty tychto pobociek. Vo
vacSine ostatnych pripadov je vyrovnanie strat mozné len, ked je povolené zvlaStnym
ustanovenim, ktor¢ prijali prislusné ¢lenské Staty.

VniitroStitne
vyrovnavanie strat

Cezhrani¢né vyrovnavanie
strat

V ramci jednej spolo¢nosti
(,,stalej prevadzke*)

automaticky k dispozicii

vo vacsine pripadov k
dispozicii

V ramci skupiny spolo¢nosti
(,,materska" a ,,dcérska*)

vo vicsine CS k dispozicii
podra Specifickych

v zésade nie je k dispozicii,
okrem zopar vynimiek

pravidiel

1.3. Vitorny trh a dosah na podnikatel’ské rozhodnutia

Odli$né zaobchadzanie s cezhraniénymi stratami v CS ma dosah na fungovanie vniitorného
trhu. Otazky cezhrani¢ného vyrovndvania strat ovplyviiuje podnikatel’ské rozhodnutia o tom,
¢1 sa ma vstupit na novy trh a ako. Nedostatok (alebo obmedzenie) cezhrani¢ného
vyrovnavania strat vytvara prekazku pri vstupovani na iné trhy, ¢o sposobuje zachovavanie
umelého ¢lenenia vnutorného trhu podla ndrodnych linii.

Vysledkom je, ze spoloc¢nosti vo velkych ¢lenskych Statoch, ktoré st schopné na svojom trhu
dosiahnut’ uspory z velkosti trhu a rozsahu uspor, su zvyhodnené oproti potencionalnej
konkurencii z menSich ¢lenskych S$tatov, i v pripadoch, ked’ st tieto spolo¢nosti z mensich
Clenskych Statov inovacnejSie a ucinnejSie. VacSie spolocnosti mavaji za normalnych
okolnosti viac &innosti v roznych CS ako malé spolo¢nosti, ¢o zarudi, ze vicsie spolognosti
l'ah$ie absorbuju straty. Podobne aj CS s via¢§imi domacimi trhmi maja vyhodu pretoZe je
pravdepodobnejsie, Ze tieto spolo¢nosti uz na tychto trhoch investovali a teda st schopné
odpocitat’ akékol'vek straty z urCitych Cinnosti od pozitivneho danového zékladu ostatnych.
Této zélezitost’ je vyznamna najmi v suvislosti s MSP vo vztahu k zaiato¢nym stratdm pri
investiciach v zahrani¢i’. Nedostatok alebo obmedzenost’ cezhrani¢ného vyrovnavania strat

preto:
zvyhodnuje domace investicie a pdsobi odradzujico pri investovani v inych CS;

— zvyhodnuje cezhrani¢né investicie vo vacsich CS;

zvyhodnuje velké spolo¢nosti v porovnani MSP, pokial’ ide o cezhrani¢né investicie; a

— ovplyviiuje rozhodovanie medzi stalou prevadzkou a dcérskou spolo¢nostou pri vybere
formy prevadzky.

Tieto rozpory maju za nasledok vysSie ceny pre podniky aj spotrebitelov a sprievodné straty
v prosperite. V pripade, ked obmedzend dostupnost’ vyrovnania strat vedie k menSej
konkurencii v ramci trhov c¢lenskych Statov, budi dominantné spoloc¢nosti v dlhodobom
horizonte poskodené, pretoze sa na ne bude vyvijat' menej intenzivny tlak, aby sa inovovali
a fungovali Gc¢innejSie.

Konkrétnymi tazkostami, ktorym celia malé¢ a stredné podniky v stvislosti s cezhranicnymi
hospodarskymi ¢innostami (nedostatok cezhrani¢ného vyrovnania strat a vysoké ndklady na plnenie
poziadaviek), sa zaobera ozndmenie Komisie o moznej pilotnej schéme zdafiovania v domovskom State
(KOM(2005) 702 konecné znenie).
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1.4. Cezhrani¢né vyrovnavanie strat a judikatira ESD

Cezhrani¢né vyrovnavanie strat a judikatira ESDESD sa zaoberal odpo¢tom cezhrani¢nych
strat v suvislosti so stalymi prevadzkami vo veciach Futura® a AMID’.

Vo veci Futura sud zvazoval situaciu z pohl'adu hostitel’ského Statu stilej prevadzky a zistil,
ze na zaklade zdsady tizemnej prisluSnosti mozno ospravedlnit’ obmedzenia vo vyske straty,
ktor mozno v danom $tate preniest’ do d’alSich obdobi, na tie straty, ktoré mali hospodarsky
suvis s prijmami ziskanymi v tomto State.

Vo veci AMID prijal sud pohlad domovského Statu a zistil, ze oslobodenie ziskov
luxemburskej stalej prevadzky od dane na zaklade belgickej dohody o zamedzeni dvojitého
zdanenia (DZDZ) uzavretej s doty¢nou krajinou nevytvara vo vztahu k ulavam za straty
objektivny rozdiel medzi situdciou belgickej spolocnosti so stalou prevadzkou
v Luxembursku a situaciou belgickej spolonosti (pobocky) v Belgicku'’. Bez oddvodnenia
bolo r6zne zaobchadzanie s doty¢nymi dvoma spolo¢nostami, pokial’ ide o odpocitanie strat,

. .. v s 11
v rozpore so slobodou usadit’ sa, a nie je mozné ho akceptovat’ .

Prvykrat sa =zalezitost cezhrani¢éného vyrovnavania strdt medzi spolo¢nost’ami stala
predmetom rozsudku ESD vo veci Marks & Spencer. Bolo uvedené, Ze odmietnutie povolit’
materskej spolocnosti zo Spojené¢ho kralovstva odpocitavat’ zo svojich ziskov straty svojich
zahrani¢nych dcérskych spolocnosti v EU, ktoré nepodnikali v Spojenom kralovstve,
predstavuje porusenie slobody usadit’ sa, ktoré¢ vyplyva zo Zmluvy o ES. Obchodné straty
nakoniec viedli k uplnému ukonceniu ¢innosti vacsiny dcérskych spolo¢nosti.

Spojené kralovstvo poskytlo niekol’ko hladisk v stvislosti s tymto obmedzenim: a) potreba
vyvazené¢ho rozdelenia prdvomoci v dafiovej oblasti medzi ¢lenskymi $tatmi, b) potreba
predchédzat’ tomu, aby sa straty zohladnovali dvakrat ac) riziko danovych unikov. ESD
suhlasil, ze tieto tri faktory spolu by mohli predstavovat’ odovodnenie pre obmedzovanie
slobody usadit’ sa'?. ESD viak zistil, e v schéme zniZenia dani skupiny, ktora plati v
Spojenom kralovstve, sa nereSpektuje princip proporcionality tam, kde sa vy€erpali moznosti
zohladnit’ straty v State, kde ma prislusna dcérska spolo¢nost’ sidlo.

2. STRATY V RAMCI JEDNEJ SPOLOCNOSTI — PROBLEM STRAT, KTORE VZNIKLI
STALYM PREVADZKAM

Straty v rdmci spolo¢nosti moZno definovat’ ako straty, ktoré vznikli v zavislych sucastiach
urcitej spolo¢nosti, napr. samostatnych oddeleniach, pobockach alebo stalych prevadzkach.

2.1. Darniové zaobchadzanie so stratami vo vnutrostatnych pripadoch
UTavy za straty, ktoré vznikli pri vndtrotatnych operaciach v ramci jedinej spolo¢nosti, sa

udel'uju automaticky vo vsetkych ¢lenskych Statoch, ¢im sa zarucuje, Ze straty vzniknuté v
ramci spoloc¢nosti, sa zohl'adiiujii okamzite. Ked’ze sa spolo¢nost’ zdanuje na zaklade Cistého

8 Vec 250/95 Futura [1997] 1-2492

’ Vec C-141/99 AMID [2000] I-11621.

10 Vec C-141/99 AMID [2000] I-11621, ods. 28 a 29.
1 Ibid, ods. 30 a 31.

12 Vec C-446/03 Marks & Spencer [2005], ods. 51
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hospodarskeho vysledku c¢innosti vSetkych vnutroStatnych pobociek, wtlavy sa znovu
automaticky ziskaju, ked’ sa t4 sGcast’ spolo¢nosti, pri ktorej vznikla strata, znovu stane
ziskovou.

2.2, Danové zaobchadzanie so stratami v cezhrani¢nych pripadoch

Spoloc¢nost’, ak nie je rezidentom, byva obyCajne zdanovana na zaklade hospodarskeho
vysledku stalej prevadzky v tom clenskom State, v ktorom pdsobi stila prevadzka. Podla
pravnych predpisov ES sa so stdlou prevadzkou musi zaobchddzat rovnako podla
vnutrostatnych predpisov ako s rezidenénymi subjektami: napriklad pri prevode straty alebo
odpoétu straty'?

Hospodarske vysledky stalej prevadzky tak tvoria sucast’ celkovych vysledkov spolocnosti
v Clenskom State, kde sidli ustredie. V dohode o zamedzeni dvojitého zdanenia sa
hostitel'skému §tatu za normalnych okolnosti poskytuju primarne prava na zdanenie ziskov
stalej prevadzky. Clensky §tat, v ktorom sidli ustredie, mava zvy¢ajne len sekundarne prava
na zdanenie takychto ziskov. Vyber techniky, ktorou ¢lensky $tat eliminuje dvojité zdanenie,
zélezi od toho, ktorda z metod uvedenych v ¢lanku 23 vzorového dohovoru OECD (metoda
zapocitania alebo metoda vynimky) bola prijatd v DZDZ uzavretej s inym ¢lenskym Statom.

a) Metéda zapocditania

Metdda zapocitania zohladniuje celosvetové prijmy spoloCnosti v State jej sidla. Dane
zaplatené v zahraniCi sa zapocitavaju oproti Casti vnutroStatnych dani uvalenych na prijmy
zdanené v zahrani¢i. Metdda zapocitania preto funguje podobne ako zaobchddzanie so
stratami pri vnutroStatnych prevadzkach. Akakol'vek strata sa zohladni pri urovani
celosvetovych prijmov.

b) Metoda vynimky...

Metoda vynimky obycCajne vyluCuje prijmy zo zahrani¢ia zdanené v zdrojovej krajine
z daftového zakladu ustredia.

1) ... bez odpocitania straty

KedZze hospodéarske vysledky stalej prevadzky nie su zohladnené na tUrovni ustredia
spolocnosti, nie je k dispozicii vyrovnanie strat. Tento pristup vyuziva sedem c¢lenskych
Statov.

2) ... § (do¢asnym) odpocitanim straty

V sucasnosti umoziuje pat Clenskych Statov odpocitanie strat, ktoré vznikaji v stalych
prevadzkach so sidlom v inom ¢lenskom State napriek tomu, Ze zisky su vynaté. Tieto straty
sa znovu ziskaju, akondhle sa stala prevadzka opit’ stane ziskovou (zaru¢i sa tym sudrznost’
v danovej oblasti)

1 napr. vec C-311/97 Royal Bank of Scotland [1999] Zb.s. 1-2651.
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2.3. Sloboda usadit’ sa a straty v ramci jednej spolo¢nosti

V pripadoch, ked’ nie je mozné straty vzniknuté stalou prevadzkou zapocitat’ oproti ziskom
ustredia (,,vertikalny zapocCet smerom hore*), dojde v porovnani s Cisto vnutroStitnou
situdciou k rozdielnemu zaobchadzaniu. Znizuje sa tym atraktivnost’ vyuZivania slobody
usadit’ sa a spolocnost’ to preto modze odradit’ od zakladania stilych prevadzok v inom
Clenskom State. Takyto rozdiel pri zaobchédzani predstavuje prekazku slobode usadit’ sa,
ktora je zakazand ¢lankom 24 Zmluvy o ES. ESD vo veci AMID vyslovne uviedol, Ze situacia
spolo¢nosti so stalou prevadzkou v zahrani€i je porovnatel'nd so situdciou spolo¢nosti, ktora
iadnu takuto prevadzku nema.'*

Potreba predchadzat’ tomu, aby sa straty zohladiiovali dvakrat, je mozné rieSit pomocou
mechanizmu znovunadobudnutia. Zatial ¢o vo vnutroStitnych podmienkach sa
znovunadobudnutie uskuto¢ni automaticky, v pripade cezhrani¢nej situdcie sa mechanizmus
znovunadobudnutia musi vyslovene stanovit. Skuto¢nost, ze pét c¢lenskych krajin takto
postupuje, dokazuje, ze systém zahfnajuci odpocitanie straty a znovunadobudnutie z buducich
ziskov je mozné.

Riziko danovych tnikov je vel'mi obmedzené v pripade strat, ktoré vznikli v stalej prevadzke,
pretoZe straty sa zohl'adiiuju len na Grovni Ustredia (,,vertikalny zapocet smerom hore®).

3. STRATY V RAMCI SKUPINY SPOLOCNOSTI — PROBLEM STRAT, KTORE VZNIKLI
ZAHRANICNYM DCERSKYM SPOLOCNOSTIAM

3.1. Odovodnenie vyrovnavania strat v ramci skupiny spolocnosti

Spolocnosti, ktoré maju podla obc¢ianskeho zdkonnika Statat pravnickej osoby, vSeobecne
podliehajt dani z prijmu pravnickych oso6b vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Registracia nejake;j
¢innosti ma za nasledok vznik samostatného subjektu, a to nielen z pravneho hl'adiska, ale aj z
daniového. Skupina spolo¢nosti nemd pravnickil osobu podla podnikového prava, ani sa
takato skupina nepovazuje za samostatni zdaniteI'nti jednotku samu o sebe. Preto sa v rdmci
skupiny spolocnosti straty nezohl'adiiuji automaticky rovnakym spdsobom ako v rdmci jedne;j
spolo¢nosti. Z hospodarskeho hl'adiska vSak skupinu spolo¢nosti mozno povazovat’ za jednu
hospodarsku jednotku. Mnohé cClenské Staty zaviedli vnuatrostatny systém zdanenia skupin,
aby sa dalo so skupinou zaobchadzat’ ako s jednotlivou hospodarskou jednotkou. Avsak len
obmedzeny pocet ¢lenskych Statov, aj ked’ ich pocet narastd, ma systémy vyrovnavania strat,
ktoré mozno uplatnit’ v cezhrani¢nych pripadoch.'

Chybajuca vnutro$titna schéma pre zdanovanie skupin spdsobuje nariSanie investorskych
rozhodnuti, predovsetkym pokial’ ide o pravnu formu investicie (zvyhodiuje zakladanie skor
pobociek ako dcérskych spolo¢nosti), neovplyvituje vSak rozhodnutia tykajice sa umiestnenia
investicie. Neexistujuce cezhrani¢né vyrovnavanie strat pre skupiny spolo¢nosti vSak moze
narus$it’ nielen obchodné rozhodnutia tykajtice sa pravnej formy, ale aj umiestnenia investicie.

14 Vec C-141/99 AMID [2000] I-11621, ods. 25.
Dansko a Francuzsko uplatiuja takéto schémy uz mnoho rokov. Taliansko a Rakusko ich zaviedli od
roku 2004 a 2005.
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3.2 VniutroStiatne vyrovnavanie strat v ramci skupiny spolo¢nosti

Sest’ &lenskych §titov nema stanoveny vnutroitatny systém zdatiovania skupiny. Systémy
v ostatnych devétnastich c¢lenskych krajindich mozno zhruba rozdelit do tychto troch
kategorii:

a) systém ,,prenosu straty v ramci jednej skupiny” (sedem CS);
b) ,zluGovanie” zdanitelnych hospodarskych vysledkov skupiny (jedenast CS); alebo
c) tplna dafiové konsolidacia (jeden CS).

Termin ,,prenosu straty v ramci jednej skupiny* pokryva ,,vyrovnavanie pre skupinu® aj
»prispevok v rdmci skupiny®. Oba typy systémov umoziiuji konecny presun prijmu medzi
spolo¢nostami s cielom vyrovnat’ straty zapocitanim oproti ziskom v ramci skupiny. V ramci
systétmu ,,vyrovnavania v skupine” je mozné preniest (alebo postlpit) stratu jednej
spolo¢nosti skupiny druhému, prosperujucemu clenovi skupiny. Podl'a pravidiel systému
»prispevku v ramci skupiny” mozno zisky previest’ na toho clena skupiny, ktory vytvara
stratu. V tom rozsahu, do akého sa systém ,,prispevku v ramci skupiny” vyuziva na eliminaciu
strat, ma tento systém taky isty hospodarsky efekt ako systém ,,prenosu straty v ramci jednej
skupiny”.

Systém ,,zluCovania” zahfnha zhromazdovanie vsSetkych jednotlivych zdanitelnych
hospodarskych vysledkov (tj. ziskov a strdt) od clenov skupiny na Urovni materskej
spoloc¢nosti. Toto ,,zluCovanie* sa nemusi nevyhnutne spajat’ s existenciou strat, hoci to bude
hlavny dévod na uplatnenie tohto systému. ,,Uplna dafiova konsolidacia® ma este vagsi zaber
ako systém zluCovania, ked’ze na ucely dane sa pravna subjektivita ani ziadne transakcie v
ramci skupiny neberu do uvahy. Vysledky skupiny sa urcuju na zéklade jediného vykazu
ziskov a strat.

Vsetky tieto metddy, ked’ sa uplatiiujl na vnuatroStatnej trovni, poskytuju uplna vertikdlnu
kompenzaciu strat smerom nahor/nadol (t.j. medzi materskou a dcérskou spolo¢nostou)
a horizontalnu kompenzaciu strat (t.j. medzi dcérskymi spolocnostami) v ramci skupiny.
Znamena to, ze ak skupina vykazuje celkovu Cistu stratu, zisky jednotlivych ¢lenov skupiny
sa nezdania, ale zapocitaji sa oproti stratdm inych ¢lenov skupiny VSetky tieto metdody maju
za nasledok, ze poskytuji okamzité vyrovnanie tym, ze sa predchadza zachyteniu strat
v roznych subjektoch. Vzhladom na automatické znovunadobudnutie ma tato tulava
vSeobecne docasnt povahu, pokial’ sa dcérska spolocnost’, ktord vytvara stratu, nestane opit
ziskovou Ulava sa stane trvalou len v pripade, ak st straty kone¢nym vysledkom.

Jednoduché rozsirenie rezimov uplatnitelnych vo vnutrostatnych podmienkach na
cezhrani¢né situdcie by nebolo idedlnym rieSenim, hoci by predstavovalo zlepSenie stcasne;j
situacie. Vo vnutrostatnych podmienkach prebieha znovunadobudnutie strat automaticky: na
roz§irenie takéhoto systému na cezhraniéné situdcie preto treba explicitny mechanizmus
znovunadobudnutia. Mohlo by byt rovnako technicky zlozité, aby sa uplatnili vSetky aspekty
vnutro$tatneho systému pre vyrovnavanie strat na cezhrani¢né pripady. VSetky Clenské Staty
so systémom pre vyrovnavanie cezhraniénych strat uplatiuji odlisné pravidla v
cezhrani¢nych pripadoch a vnutrostatnych pripadoch.
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3.3. Definicia rozsahu posobnosti a cieleného opatrenia

3.3.1.  Vymedzenie voci spolocnému konsolidovanému zakladu dane z prijmu pravnickych
osob (CCCTB)

Akékol'vek cielené opatrenie na zavedenie cezhrani¢ného vyrovndvania strat predstavuje
prechodné rieSenie, kym sa prijme CCCTB. Bolo by jednoduchsie takéto opatrenie vyvinut
a uplatilovat’, ale jeho oblast’ posobnosti by vSak nutne musela byt uzSia ako v pripade
CCCTB pre celd EU. Nevyzadovalo by si ziadnu harmonizaciu datiovych systémov alebo
daniového zdkladu. Na rozdiel od CCCTB, ktory je zalozeny na ,,multilaterdlnom® alebo
»Spolocnom* pristupe, cielené opatrenie by sa teoreticky mohlo vyvinut’ len s cielom, aby sa
pozadovala implementacia a operacia len od jedného clenského Statu (,,unilateralne®).
Najvhodnejsi pristup by vSak spocival v tom, ked’ by domovsky $tat 1 krajina prijimajiaca
zahrani¢nu investiciu postupovali v ramci koordinovanej akcie.

3.3.2.  Doésledky rozsudku vo veci C-446/03 Marks & Spencer

Z rozsudku mozno odvodit’ tieto principy a vS§eobecné usmernenie: Po prvé, kvoli ochrane a
rovnovahe rozlozenia danovych pravomoci by v pripade strat, ktoré predstavuji konecny
vysledok, poskytol $tat materskej spolocnosti len trvalé vyrovnanie strat. Po druhé, nutnost’
zabranit’ tomu, aby spoloc¢nosti zohl'adiiovali straty dvakrat, je mozné riesit’ tak, ze by bolo
vyrovnavanie podmienené vyc€erpanim priamych moznosti vyrovnavania strat, ktoré ma
prislusna dcérska spolo¢nost’ k dispozicii v ¢lenskom §tate, kde mé sidlo. Po tretie, riziko
daniového tniku sa zvySuje, ked’ mé skupina spolo¢nosti moznost’ ur€it’ kedy a kde chce, aby
sa zohl'adnili jej straty (a zisky) na danové ucely. Tento problém je o to vacsi, ¢im S$irsi je
vyber moznosti spolo¢nosti na odpocitanie strat horizontalne alebo vertikdlne smerom nadol.
Spolo¢nosti by mali prirodzenie tendenciu odpocitavat’ stratu spolo¢nostiam, kde je najvyssia
hodnota dane.

Podl'a Komisie je mozné tieto obavy do zna¢nej miery rieSit tym, ze sa cezhranicné
vyrovnavanie obmedzi na vertikdlne pripady v smere nahor. V spojeni s ustanovenim
o znovunadobudnuti a s poziadavkou, aby sa najprv vyuzilo akékol'vek vyrovnavanie
dostupné pre dcérsku spolo¢nost’, ¢im by sa minimalizovalo riziko dafiového uniku.

3.3.3.  Koncepcny ramec — hlavné zdsady pre cielené opatrenie

Cielené opatrenie, ktoré rieSi cezhrani¢né vyrovnavanie strat, by malo zarucit, aby sa
so skupinami spolocnosti, ktoré podnikaju v niekol’kych Clenskych statoch zaobchadzalo do
maximalnej moZznej miery rovnako ako sa zaobchadza so skupinami, ktoré podnikaji len
v jednom clenskom S$tate. PredovSetkym by malo umoznit, aby sa straty dali odratat’ od
daniového zakladu v roku, v ktorom vznikli. Cielené opatrenie by teda:

a) malo umoznit’ u¢inny a okamzity jednorazovy odpocet strat,

b) malo umoznit’ aspoil to, aby sa straty zohl'adfiovali na Grovni materskej spolo¢nosti
(,,vertikalny odpocet” smerom hore);

c) nemalo viest' ku kone¢nému presunu prijmu z jedného clenského Statu do iného,
pokial’ nejde o konecné straty a pokial neexistuje moznost” vyrovnania v S$tate, v
ktorom straty vznikli;

d) malo predovsetkym vycerpat vnutroStatne moznosti pri vyrovnavani aktudlnych
strat; a

SK



SK

e) nemalo by poskytovat priestor na zneuzivanie.
34. Alternativy cezhrani¢ného vyrovnavania strat

Teoreticky existuju tri mozné alternativy zaistujice minimalnu uroveil kompenzacie strat.
V tychto alternativach sa neodliSuje zohladnovanie strat, ale spdsob zaobchidzania s
buducimi ziskami danej dcérskej spolo¢nosti na tirovni materskej spolo¢nosti:

Danovy rok Odpocet straty v roku vzniku straty
vzniku straty

Alternativa 1. Alternativa 2. Alternativa 3.
kone¢ny prenos docasny prenos hospodarsky vysledok
straty straty dcérskej spoloc¢nosti

Nasledujuci (-e)
danovy (-é) rok
-y budice zisky nie st | znovunadobudnutie | zohladnenie
zohl'adnené odpocitanej straty hospodarskeho vysledku
subjektu so stratou za
urcité obdobie

zdaneny v beznom obdobi

3.4.1.  Alternativa 1. Konecny prenos straty (, prenos straty v ramci jednej skupiny")

Tento systém by viedol ku konecnému presunu strat (v ramci systému ,,vyrovnavanie
v skupine*“ ako vo veci Marks & Spencer) alebo ziskov (v ramci ,,prispevku v ramci
skupiny*), bez znovunadobudnutia, pokial’ neboli prijaté opatrenia na vyvézenie. Jeden zo
sposobov neutralizovania uc¢inku na vynosy clenského §tatu, v ktorom sidli spolo¢nost’, ktora
stratu absorbuje, by bolo zavedenie clearingového systému, v rdmci ktorého by Clensky $tat,
v ktorom sidli spolo¢nost’, ktora stratu postupuje, poskytol kompenzéciu Clenskému Statu,
v ktorom sidli spolo¢nost’ absorbujuca stratu. V systéme by bolo treba zohladnit’ vSetky
vyrazné rozdiely medzi prisluSnymi danovymi sadzbami a pravidlami daiiového uctovnictva.
Zvlastnu pozornost’ by bolo treba venovat’ problematike dafiového planovania.

3.4.2.  Alternativa 2. Docasny prenos strdt (,, metoda odpoctu/opdtovného zaclenenia")

V ramci tejto schémy sa strata, ktord vznikla dcérskej spolocnosti sidliacej v inom ¢lenskom
State a ktora sa odpocitala od hospodarskeho vysledku materskej spolo¢nosti, ziska spit’
potom, ¢o sa dcérska spoloCnost’ opdt’ stane ziskovou. Vysledkom je doCasny prenos strat.
Tento pristup bol prijaty v navrhu smernice z roku 1990."

Vyhodou tejto metody je, Ze je relativne 'ahko pouziteI'nd. Najprv sa odpocitaju straty, neskor
ked je dcérska spolo¢nost’ opit’ ziskova, sa pred tym odpocitana strata opdtovne nadobudne
prostrednictvom prislusného navysenia danového zatazenia na urovni materskej spolocnosti.
Tento mechanizmus by mal preto umoznit’ okamziti docCasni il'avu na Urovni materske;j
spolo¢nosti, vd’aka ¢omu by nedoslo k znevyhodneniu v oblasti peilaznych tokov, ktoré by sa
inak dostavilo.

o KOM(90) 595, koneéné znenie. Navrh stiahnuty, U. v. EU C 5, 9.1.2004, s. 20.
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3.4.3.  Alternativa 3. Hospodarske vysledky dcérskej spolocnosti su zdanované v beznom
obdobi (,,systém konsolidovanych ziskov )

Na zéklade tohto systému su za dany danovy rok zisky i straty vybranych alebo vSetkych
¢lenov skupiny zohl'adnené za urcity €as na urovni materskej spolocnosti. S konsolidovanymi
dcérskymi spolo¢nostami by sa zaobchadzalo rovnakym spdsobom ako so stalymi
prevadzkami. Metdda zapocitania sa uplatni ma eliminaciu dvojitého zdanenia. Dan platena
dcérskou spolocnostou v State, v ktorom sidli, by sa zapocitavala oproti dani splatnej
v ¢lenskom Stadtne materskej spolo¢nosti vztahujicej sa k prijmu prislusnej dcérskej
spolo¢nosti. Rozdel'ovanie zisku medzi ¢lenov skupiny by sa nezohl'adnilo.

Uplatiiovanie takéhoto systému nesuvisi s existenciou strat, ani sa na iiu neobmedzuje (hoci
toto bude hlavny dovod na jeho uplatnenie). Potom, ¢o sa dcérska spoloCnost” vyberie na
ucast’ v tomto systéme, bude sa za normalnych okolnosti uplatiiovat’ na urcitu dobu, napr. 3, 5
alebo viac rokov.

Systém konsolidovanych ziskov sa moze navrhnut’, aby zahtiial bud’:

— jednu alebo viac dcérskych spolo€nosti vybranych podl'a rozhodnutia danového poplatnika
— selektivny systém, alebo

— vSetky dcérske spolo¢nosti v skupine — komplexny systém.

Z tychto dvoch systémov by sa v selektivnom systéme poZadovalo menej dokumentacie, ale
mohol by byt nachylny kagresivnym metédam danového planovania zahfnajicim
sustredovanie ndkladov v dcérskych spoloc¢nostiach, ktoré boli vybrané na konsolidaciu.
V komplexnom systéme by zdaneniu podliehala celkova finan¢na pozicia skupiny v State,
v ktorom ma materskd spolocnost’ sidlo. Metoda zapocitavania by pomohla eliminovat
prilezitosti k dafiovej arbitrazi zaloZenej na vypocte danového zakladu a danovych sadzieb.
Hlavnou nevyhodou by boli vyssie nédklady na plnenie poziadaviek, ktoré vyplyvaji z potreby
prepocitania prijmov vsetkych ¢lenov skupiny podl'a pravidiel ¢lenského Statu, v ktorom sidli

. b 17
materskd spolo¢nost’.

4. ZAVER

Komisia zdoraziiuje potrebu ucinnych systémov, ktoré by zabezpecili cezhranicné
vyrovnavanie strat v ramci EU. Obmedzena dostupnost’ cezhraniéného vyrovnavania strét je
jednou z najvyznamnejSich prekdzok pri cezhraniénom podnikani a U¢innom fungovani
vnutorného trhu. Zavedenim systémov cezhranicného vyrovnavania strat ziskaju
predovsetkym MSP, ktoré v stiasnosti kvoli nedostatku vyrovnavania trpia. Odstrani sa tiez
vel’ka prekazka, ktora brani vstupu konkurencieschopnejsich firiem EU na svetovy trh.

Straty v ramci spolocnosti
V pripadoch, ked’ ¢lenské Staty neumoziuju zohl'adnovat straty vzniknuté stalou prevadzkou
v inom clenskom Stite, Komisia tieto Clenské Stity vyzve k revizii svojich danovych

systémov, aby tym podporili slobodu usadit’ sa, ktora je stanovena v Zmluve o ES.

Straty v ramci skupiny spolocnosti

17 Pre skupiny MSP by sa hlavné nevyhody riesili prostrednictvom zdanovania v domovskom $tate.
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Komisia podporuje, aby clenské Staty zaviedli a uplatnovali vnutro$tatne danové systémy pre
vyrovnavanie strat v ramci skupiny spolocnosti, ktoré poniknu rovnaké zaobchadzanie ako je
zabezpecené v pripade vyrovndvania strdt v ramci jednej spolo¢nosti. Eliminovali by sa tak
narusenia a posilnila by sa atraktivnost’ prislusnej krajiny ako miesta na investiciu, ¢o by
prispelo k naplianiu cielov Lisabonskej stratégie.

Komisia zdoraziuje potrebu spristupnit’ cezhraniéné vyrovndvanie vramci skupiny
spoloCnosti vo vic¢sej miere kvoli rozvoju podnikania v rémci jednotného trhu ako aj
v celosvetovom meradle.

V tomto oznameni sa predkladaju tri mozné pristupy k vyrovnavaniu cezhranicnych strat.
V zadujme maximalizdcie prinosov pre vnutorny trh a zredukovania nepotrebného
vynakladania zdvojenej namahy v 25 ¢lenskych §tatov by sa reakcia mala koordinovat'.

Komisia vyzyva Radu, Europsky parlament a Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor, aby
preskiimali ndvrhy stanovené v tomto ozndmeni s ciel'om povzbudit’ ¢lenské krajiny:

e krevizii stcasnych vnutrostatnych systémov, aby sa zabezpeilo vyrovnavanie strat
v ramci spoloc¢nosti v cezhrani¢nych pripadoch;

e krychlej implementacii jednej alebo viacerych rieSeni uvedenych v tomto ozndmeni pre
zaobchadzanie so stratami v rdmci skupin spolo¢nosti; a

e k zvazeniu, ako by bolo mozné navrhy vtomto oznameni uplatnit’ pri vnutroStatnych
a cezhrani¢nych pripadoch zlepSenim sucasnych systémov vyrovnavania strat a zavedenim
novych systémov.

11

SK



