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Koordinacia danovych systémov ¢lenskych Statov na vnutornom trhu
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1. Uvop

Clenské $taty musia Celit novym vyzvam. Hlavnym cielom vnutrostatnych dafiovych
systétmov je poskytovat’ primerani Uroven prijmov na financovanie verejnych vydavkov.
Globalizacia obchodu a sukromnych cinnosti vystavuji konkurencieschopnost’ danovych
systémov tlaku. V sucasnej situacii suvisiacej s pravnymi predpismi SpoloCenstva maji
Clenské Staty vo velkej miere volnost’ pri navrhovani svojich priamych danovych systémov
tak, aby spifali ich vnutrostatne politické ciele a poziadavky. Riesenie vzajomného posobenia
mnohych dafiovych systémov predstavuje vyzvu pre medzindrodny trh. Danové systémy
reprezentuju zakladny demokraticky vyber suvisiaci s mierou spravodlivosti pri vyberani
zdrojov a rozdel'ovani prijmov. Vnutrostatne dafiové predpisy navrhnuté vyluéne alebo najma
pri zohladneni wvnutroStatnej situacie vSak moézu viest k nekonzistnému danovému
zaobchadzaniu pri uplatilovani v cezhranicnom kontexte.

Daiovy subjekt, ktorym je jednotlivec alebo spolo¢nost, v cezhrani¢nej situdcii moze byt
diskriminovany alebo byt vystaveny dvojitému zdaneniu ¢i dodatoénym nakladom na
zosuladenie'. Pre jednotlivcov, ktori chct pracovat alebo investovat’ v inych &lenskych
Statoch, je tato situdcia prekazkou. Pre spolocnosti je tiez prekdzkou pri zriadeni
cezhrani¢ného podniku, vykonavani ¢innosti alebo realizovani investicie v inych Clenskych
Statoch, a tym nemodzu plne vyuzivat vyhody vnutorného trhu’. Tieto problémy sa len
Ciastotne rieSia prostrednictvom jednostrannych opatreni ¢lenskych Statov  alebo
prostrednictvom existujucich dvojstrannych danovych zmlauv. Fiskdlne prekazky pri
cezhrani¢nych aktivitdich a investiciach v poslednych rokoch st a zostavaji predmetom
rozsiahlych sporov, pretoze danové subjekty sa usiluju spochybnit’ predpisy clenskych Statov
na zéklade slobdd uvedenych v Zmluve’.

Komisia zastdva nazor, ze jednym systematickym spdsobom na rieSenie podstatnych
danovych prekazok, ktoré existuji pre danové subjekty — spolocnosti posobiace vo viacerych
¢lenskych $tatoch, je poskytovat’ nadnarodnym skupinam pre ich ¢innosti v celej EU spoloény
konsolidovany zdklad dane pre spolo¢nosti. Komisia preto oznédmila svoj zdmer predlozit’ v
roku 2008 komplexny legislativny ndvrh spolo¢ného konsolidovaného zdkladu dane pre
spolo¢nosti. Potreba cielenejSich opatreni na rieSenie najpalcivejSich problémov v
kratkodobom a strednodobom horizonte viak nad’alej pretrvava. Dalej existujii problémy,
ktoré sa nevyrieSia pripadnym zavedenim spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane pre
spolocnosti, pretoze tento by napriklad nepokryval dafiové subjekty — jednotlivcov a nemusel

Hlavné prekazky dane z prijmu pravnickych osob v cezhranicnych ekonomickych cinnostiach na
vnutornom trhu si opisané v §tadii Zdanovanie spolo¢nosti na vnutornom trhu (SEL(2001 1681,
23.10.2001, cast 111, s. 223 - 305.

V podrobnej ekonomickej studii (SEK [2001] 1681, ktora je prilohou k oznameniu ,,Smerom
k vnitornému trhu bez danovych prekazok®, KOM [2001] 582), sa urcilo niekol’ko danovych prekazok
v cehrani¢nom obchode na vnutornom trhu a niektoré opatrenia ktoré sa mozu prijat’ na ich odstranenie.
Dalsie dafiové prekdzky v oblasti finanénych sluzieb uréila expertnd skupina ,,FISCO“ (pozri
oznamenie ,,Zuctovanie a vysporiadanie v Eurdpskej unii — Cesta vpred”, KOM [2004] 312 zameranom
na sposoby odstranenia prekdzok vo fiskdlnom sulade pri zuctovani a vysporiadani cezhrani¢nych
transakcii s cennymi papiermi.

Stucasné obmedzenia vo vnutrostatnych danovych politikdich na integrovanom vnutornom trhu sa
uvadzaju v niekol’kych rozhodnutiach Eurdpskeho sudneho dvora (pozri len v roku 2006 rozhodnutia
Stdneho dvora vo veciach C-520/02 Turpeinen, C-196/04 Cadbury Schweppes, C-386/04 Centro di
Musicologia Stauffer, C-290/04 Scorpio, C-346/04 Conijn, C-152/03 Ritter-Coulais , C-471/04 Keller
Holding and C-365/04 Bouanich).
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by sa vzt'ahovat’ na vSetky danové subjekty — spolo¢nosti a/alebo ¢lenské Staty, a pretoze bude
potrebné riesit” interakciu medzi spolo¢nym konsolidovanym zakladom dane pre spoloc¢nosti a
d’al$imi aspektmi systémov priamych dani.

Z toho dovodu je nadalej potrebné zabezpecit, aby nezosuladené vnutroStatne daiové
systémy navzdjom riadne fungovali. Cielom je vyrieSit uvedené problémy a tiez zabranit’
naruseniu zakladov dane clenskych Statov. Je Coraz zjavnejSie, ze ak nebudi systémy
priamych dani koordinované, mdze to viest' tiez k neimyselnému nezdanovaniu alebo
zneuzivaniu a tym k naruSeniu danovych prijmov, a zasahovat’ do schopnosti ¢lenskych Statov
spravovat’ u¢inné a vyvazené danové systémy. Mdze to mat’ vplyv na udrzatel'né financovanie
socialnych modelov &lenskych statov®.

Toto oznamenie je preto zamerané na koordindciu a zlepSenie vykonnosti nezosuladenych
systétmov priamych dani. Zosuladenie vedie k vytvoreniu spolo¢ného suboru pravnych
predpisov Spolocenstva, ktoré nahradzaju vnutroStatne pravne predpisy, kym koordinacia sa
opiera o vnutroStitne systémy, aby sa zabezpe€ila ich kompatibilita so Zmluvou a medzi
sebou navzajom. Cielom koordinécie nie je nahradit’ existujlice vnutroStatne danové systémy
jednotnym systémom Spolocenstva, ale zabezpecit’, aby tieto vnutroStatne systémy mohli
spolo¢ne hladko fungovat’.

Ako Komisia zdoraznila vo svojom prispevku k samitu v Hampton Court, je potrebné
dokladne sa zaoberat moznostami zefektivnenia su¢asnych datiovych systémov v celej EU.
LepSou spolupracou medzi ¢lenskymi Statmi a lepSou koordinaciou ich predpisov sa
vyznamne zlepsi efektivita ich dafovych systémov. Clenské §taty budt moct’ lepsie dosiahnut
ciele svojej danovej politiky a chranit’ dvoj danovy zéklad a zaroven zabezpecit’ odstranenie
diskriminacie a dvojitého zdanenia v prospech jednotlivcov a podnikov. Danové systémy tak
ucinnejSie prispeju k uspechu vnutorného trhu, vysSiemu rastu a zamestnanosti a lepsej
konkurencieschopnosti podnikov EU v celosvetovom meradle v sulade s obnovenou
Lisabonskou stratégiou’.

2. KrUCOVE ZASADY KOORDINOVANYCH DANOVYCH SYSTEMOV
2.1. Krucdové zasady

Koherentné a koordinované danové zaobchadzanie znamena:

e odstranenie diskriminacie a dvojitého zdanenia,

e predchddzanie neumyselnému nezdanovaniu a zneuzivaniu a

e znizenie nékladov na zosuladenie spojenych s tym, ze dany subjekt podlieha viacerym
daflovym systémom.

Iniciativy v suvislosti s koordindciou mézu mat’ rozlicné formy pocnic dohodnutym
jednostrannym opatrenim zo strany ¢lenskych Statov na jednom konci spektra po spolo¢né
kroky vo forme nastroja Spolocenstva konciac. V niektorych pripadoch moze postacovat, aby

4 KOM(2005) 525 konecné znenie, 3.11.2005, Eurdpske hodnoty v globalizovanom svete: Prispevok

Komisie k oktobrovému zasadaniu hlav Statov a vlad.

> KOM(2005) konecné znenie, 25.11.2005, Prispevok daniovych a colnych politik k Lisabonskej stratégii.
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Clenské Staty jednostranne realizovali spolo¢ne dohodnuté rieSenia, napr. zmeny
vnutrostatnych predpisov s cielom odstranit’ diskriminaciu. V inych pripadoch nemusia byt
jednostranné opatrenia postacujuce a mozu byt potrebné dvojstranné akcie prostrednictvom
ustanoveni danovej zmluvy alebo spolo¢né kroky prostrednictvom nastroja Spolocenstva. Je
tomu tak hlavne v pripade, ked’ dvojité zdanenie alebo netimyselné nezdainiovanie vyplyva z
nestladu medzi predpismi jednotlivych clenskych Stitov. V niektorych oblastiach je tiez
potrebnd lepSia koordinacia Uprav medzi Clenskymi Statmi a tretimi krajinami, najmi v
suvislosti s opatreniami proti vyhybaniu sa dafiovej povinnosti, s cielom zabezpecit' danové
zéklady Clenskych Statov.

Hlavnym zaujmom ¢lenskych $tatov, najma v suvislosti s vyraznym narastom poctu sudnych
sporov vedenych danovymi subjektmi v poslednych rokoch, je zabezpecit, aby ich danové
predpisy boli v sulade s poziadavkami pravnych predpisov Spolo€enstva. Tieto iniciativy by
mali ¢lenskym Statom pomodct’ pri odstraiiovani diskriminacie a zabezpeceni suladu s ich
povinnostami vyplyvajlicimi zo Zmluvy a minimalizovat’ narusenie, ktoré moze vyplyvat’ zo
sudnych sporov.

2.2, Odstranenie diskriminacie a dvojitého zdanenia

Odstranenie danovej diskriminacie je zdkladnou poziadavkou pravnych predpisov
Spolodenstva. Clensky $tat moZe riesit’ cezhraniné situacie inak nez vnutroitatne situacie len
vtedy, ak ho k tomu opraviiuje rozdiel v situdcii daiiového subjektu. V priebehu rokov sa stalo
zjavnym, ze v predpisoch €lenskych Statov existuju pocetné aspekty, ktoré st v rozpore so
Zmluvou, vratane predpisov o zdaneni zisku (napr. dane pri odchode), zdanenie dividend,
(napr. zrazkové dane), zdanovanie skupin (napr. chybajiica kompenzacia cezhrani¢nych strat),
zdanovanie organiza¢nych zloziek a predpisov o vyhybani sa danovej povinnosti. Napriek
zna¢nému suboru judikatury Eurdpskeho stidneho dvora nie je vzdy jednoduché pochopit,
ako sa vSeobecne vyjadrené slobody uvedené v Zmluve uplatiuju v komplexnej oblasti
daniovych pravnych predpisov. Viacsia Cast’ judikatury pochadza z poslednej doby, d’alej sa
vyvija a vo vSeobecnosti sa tyka konkrétnych danovych ustanoveni jednotlivych ¢lenskych
Statov. Pre danové subjekty, danové spravy a vnutrostatne sudy nie je vzdy lahké plne
porozumiet’ dosledkom rozsudkov alebo ich uviest’ do SirSieho ramca.

Podl'a ndzoru Komisie je potrebné usmernenie, pokial’ ide o zdsady vyplyvajlce z judikatiry a
o to, ako sa tieto zasady vztahuji na hlavné oblasti priameho zdanovania. Takymto
usmernenim sa podpori vicSia pravna istota v prospech danovych subjektov, danovych
organov a vnutrostatnych stdov.

Je to vSak len zaliatok. Je nevyhnutné najst’ rieSenia, ktorymi sa zabezpe¢i jednotné
cezhraniéné danové zaobchadzanie. Skusenosti ukazuji, ze nie je vzdy mozné splnit
povinnost’ nediskriminacie koherentne alebo optimdlne prostrednictvom jednostrannych
opatreni. Clenské S$taty v niektorych pripadoch reagovali jednostranne odstranenim
vnutro$tatnych  danovych zvyhodneni alebo rozSirenim poZziadaviek tykajicich sa
cezhrani¢nych situacii na vnutroStatne situdcie v pripadoch, v ktorych to nebolo ziaduce
vzhl'adom na daniovu politiku. Je to v rozpore so zaujmami vnitorného trhu a narusuje to
konkurencieschopnost’ hospodarstiev ¢lenskych $tatov’. Komisia navrhuje predlozit radu

Pozri § 68 v stanovisku generdlneho advokata Geelhoeda z 29. juna 2006, pripad ¢. C-524/04 Test
Claimants in the Thin Cap Group Litigation proti Commissioners of Inland Revenue: ,,Takéto rozsirenie
pravnych predpisov na situacie, ktoré nemaju do Cinenia so zmyslom a Gc¢elom tychto predpisov, z
vyluéne formalnych dévodov, spdsobujice znaéné dodatoéné administrativne zat'azenie pre
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iniciativ s cielom pomoct’ Clenskym Statom pri hl'adani koordinovanych rieSeni, ktoré¢ im
umoznia dosiahnut' ciele ich danovej politiky a zaroven splnit’ poziadavky pravnych
predpisov Spolocenstva.

Odstranenie dvojitého zdanenia na vnitornom trhu sa vyslovne uvadza v ¢lanku 293 Zmluvy
o ES. Medzinarodné dvojité zdanenie je hlavnou prekédzkou cezhranicnych cinnosti a
investicii v EU. Jeho odstranenie je preto zdkladnym cielom a zasadou akéhokol'vek
koordinovaného rieSenia. Medzinarodné dvojit¢ zdanenie vznika a priori kvoli tomu, ze
daniovy subjekt podlieha viacerym daiiovym pravomociam. Je to klasicky pripad prekazky pre
vnatorny trh vyplyvajicej z nedostatocnej koordinicie medzi vnutroStatnymi danovymi
systémami, ktoru by bolo mozné vyriesit’ len spolupracou medzi ¢lenskymi $tatmi.

2.3. Predchadzanie nezdanovaniu a zneuZivaniu

Medzery medzi danovymi systémami v dosledku nedostatocnej koordinacie mézu viest’ tiez k
neumyselnému nezdaneniu alebo poskytovat’ priestor pre zneuzivanie. Nezdanenie a
zneuzivanie Skodia zadujmom vnutorného trhu rovnako, pretoze nartsaju spravodlivost’ a
vyvazenost danovych systémov Clenskych Statov. Tento problém je tiez mozné riesit’ lepSou
koordinaciou predpisov clenskych s§tatov a lepSou spolupracou pri ich vynucovani. Bude to
zékladny prvok iniciativ Komisie, ktord navrhuje v najblizsej dobe preskimat’ tato oblast’ v
zavislosti od pokroku prislusnej judikatiry Eurdpskeho sudneho dvora spolu s ¢lenskymi
Statmi v ramci pracovnej skupiny.

2.4. Znizovanie nakladov na zosiladenie a zjednoduSovanie postupov

Existencia rozmanitych danovych systémov znamend rozmanité subory poziadaviek na ich
zosuladenie. Potreba oslobodit’ nadnirodné spolocnosti od povinnosti spiiat’ poziadavky
systétmov az 25 cClenskych Statov spolu s predpismi o prevodnych cendch rozdelujicimi
danovy zaklad medzi Clenské Staty bola hlavnym cinitelom ovplyvilujucim rozhodnutie
Komisie vypracovat’ spolo¢ny konsolidovany zaklad dane pre spolocnosti. Komisia sa
zaroven prostrednictvom préce, ktorti vykonalo spolocné forum o prevodnych cenach snazila
preskiimat’ priestor pre znizenie zat'azenia suvisiaceho so zosuladenim prevodnych cien. Je
ziaduce vSeobecnejsie preskimat’ spdsoby, ktorymi je mozné znizit’ ndklady na cezhranicné
zosuladenie a zjednodusit’ postupy pre danové subjekty vratane malych a strednych podnikov
a jednotlivcov, a to najma lepSou administrativnou spolupracou medzi ¢lenskymi Statmi.

3. SMEROM KU KOORDINOVANYM RIESENIAM

Komisia sa domnieva, ze uvedené ciele je mozné dosiahnut Casto najlepSie (a niekedy
vylucne) prostrednictvom koordinacie medzi ¢lenskymi Statmi. Komisia dnes vydala dve
oznamenia v konkrétnych oblastiach, o ktorych sa domnieva, Ze je v nich potrebna spolo¢na
¢innost’.

Prvé ozndmenie sa tyka oblasti dani pri odchode. V oblasti dani pri odchode vratane dani pri
prevadzani aktiv do inej jurisdikcie je potrebnd spravna koordinacia danovych predpisov
Clenskych Stidtov posilnend ucinnou spoluprdcou pri ich vynucovani. Zo zasady
nediskrimindcie, ako je interpretovana v judikature Eurdépskeho sudneho dvora vyplyva, ze

vnutro$tatne spolocnosti a daiové organy je Gplne zbytocné a v skutoCnosti kontraproduktivne pre
hospodarsku tucinnost’. Predstavuje kliatbu pre vnttorny trh”.
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cezhrani¢né situacie nie je mozné rieSit menej priaznivo nez porovnatelné vnutroStatne
situdcie. V pripade dani pri odchode Eurdpsky stdny dvor vylu¢il moznost’ okamzitého
vyberu takychto dani z nezrealizovanych ziskov v cezhrani¢nych situaciach, ak neexistuje
takéto zdanenie v porovnatelnych vnitro§titnych situiciach’. Eurdpsky stdny dvor tieZ
rozhodol, ze odlozenie platby dane nemdze podliehat’ urcitym podmienkam, napr. poziadavke
bankovu zaruky alebo menovaniu danového zastupcu. Bez vhodnej koordinicie a ucinnej
spoluprace pri vynucovani existuje riziko, ze pripadny zisk realizovany pri predaji aktiv
unikne zdaneniu alebo bude podliechat’ dvojitému zdaneniu kvoli nesuladu v pravach na
zdanenie stanovenych v rdmci vnutrostatnych predpisov a ustanoveni dvojstrannych danovych
zmluv alebo kvoli chybajucim potrebnym informaciam alebo prostriedkom vyberu k
riadnemu vymdhaniu daiiovych pohl'addvok. V oznameni o daniach pri odchode Komisia
predlozila radu konkrétnych navrhov, ako by ¢lenské Staty mohli lepSie koordinovat’ svoje
predpisy v tejto oblasti, aby sa odstranila protipravna diskriminacia a zamedzilo dvojitému
zdaneniu alebo dvojitému nezdaneniu. Tiez stanovila niektoré oblasti, v ktorych je potrebna
dokladnejsia praca. Ozndmenie ma vyznam pre danové subjekty - spolo¢nosti 1 jednotlivcov.

Druhé ozndmenie sa tyka kompenzécie cezhrani¢nych strat pre spolocnosti a skupiny. V
pripade neexistencie takejto kompenzacie hrozi riziko, ze zisky a straty spolo¢nosti tvoriacich
skupinu alebo réznych prevadzkarni jednej spolocnosti uviaznu v roznych judikatirach s tym,
ze skupina alebo spoloc¢nost’ plati dane zo sumy, ktora presahuje jej celkové vysledky v ramci
celej EU. Tento fakt jednoducho odradza od cezhraniénej podnikatel'skej &innosti a znizuje sa
tym konkurencieschopnost spoloénosti a skupin v EU. Ak by sa prijal spoloény
konsolidovany zdklad dane pre spolo¢nosti, prostrednictvom neho by sa zabezpecovala
konsolidacia vysledkov v ramci celej EU v pripade skupin, ktorych by sa systém tykal.
Ozndmenie je zamerané na bezprostrednejSiu koordinaciu predpisov clenskych Statov.
Nadvizuje na nedavnu judikataru Eurépskeho stidneho dvora, najmé na rozsudok Eurépskeho
stdneho dvora v pripade Marks & Spencer a presadzuje minimalnu normu na kompenzaciu
cezhraniénych strat vratane kompenzacie strat dcérskych spolo¢nosti na urovni materske;j
spolo¢nosti.

V uvedenych pripadoch, v ktorych nestlad medzi systémami clenskych Statov vedie k
dvojitému zdaneniu ¢i dvojitému nezdaneniu, je spoluprdca medzi clenskymi Statmi
jednoducho nevyhnutna. Avsak aj v pripadoch, ked’ ¢lenské Staty mozu zabezpecit’ rieSenie
jednostrannymi opatreniami, mdze byt Zziaduce hladat’” spolo¢né rieSenia. Komisia sa
domnieva, Zze jednou z tychto oblasti si predpisy tykajice sa vyhybaniu sa daiovej
povinnosti, ako su predpisy o ovladanych zahraniénych spolonostiach®. Ako sa ukazuje v
najnovsej judikature, je to citliva oblast, v ktorej je potrebné usilovat’ sa o spravnu rovnovahu
medzi zaujmom stivisiacim s Gi¢innym odstrafiovanim zneuZivania v EU a potrebou zabrénit’ v
pripade cezhrani¢nej Cinnosti neprimeranym obmedzeniam, ktoré su v rozpore s pravnymi
predpismi Spolocenstva. Existuje aj nalichava potreba lepSej koordinécie uplatiiovania tychto
predpisov vo vztahu k tretim krajindm s cielom chréanit’ daiiové zaklady ¢lenskych Statov.

Pripad ¢. C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant v. Ministére de I'économie, des Finances et de
I'ndustrie, U. v. EU C 94, 17.4.2004, s. 5.

Hlavnym cielom predpisov o ovladanych zahrani¢nych spolo¢nostiach je zabranit' spolo¢nostiam so
sidlom v danom clenskom State, aby sa vyhybali vnutrostatnej dani prevedenim prijmov na dcérske
spolocnosti v krajinach s (podstatne) nizSou uroviiou zdanenia. V predpisoch o ovladanych
zahrani¢nych spolo¢nostiach sa zvyc€ajne stanovuje, ze zisky, ktoré ziska ovladana zahrani¢na dcérska
spolo¢nost’, mézu byt pripisané jej tuzemskej materskej spolocnosti a zdanené v ramci tejto spolo¢nosti
rovnakym spdsobom ako jej vlastné zisky.
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Komisia planuje v budicom roku vydat d’alSie ozndmenie o predpisoch proti zneuZzivaniu.
Ako sa uz vysvetlilo, v tejto oblasti neexistuje nalichavd potreba néjst’ vyvazené rieSenia,
ktoré spliaji potreby ¢lenskych $tatov a zarovei poziadavky pravnych predpisov
Spolocenstva.

Nesulad méze vzniknut' aj napriklad vo vzt'ahu k vymedzeniu dlhu a vlastného kapitalu zo
strany Clenskych S$tatov. Jeden c¢lensky Stat moze povazovat transakciu za vklad vlastného
kapitalu a nie za uver, a preto nepovazuje prijem z kapitdlu za zdanitelny, zatial'Co iny
Clensky S§tait moze povazovat uver za dlh a povolit’ spoloc¢nosti platiacej uroky odpocet
zaplatenych trokov. Moze to viest’ k odpoctu v jednom ¢lenskom §tate bez zodpovedajuceho
zdanenia v inom ¢lenskom $tate. DalSia oblast’ sa tyka vyuZivania hybridnych subjektov, t.j.
subjektov, ktoré jeden Stat povazuje za pravnickil osobu (nepriechladnu) a iny ¢lensky Stat za
osobu inu neZ pravnicku (transparentnu); tento rozdiel vo vymedzeni zo strany c¢lenskych
Statov moze viest k dvojitému oslobodeniu alebo dvojitym odpoctom. Komisia takisto
aktivne zvazuje potrebu iniciativ v inych oblastiach ako su zrdzkové dane, zdanenie
organizacnych zloziek a dedicské dane. Spolu s ¢lenskymi Statmi, subjektmi trhu pripadne
ostatnymi zOcCastnenymi stranami chce preskumat dalSie oblasti, v ktorych st takéto
iniciativy zvIast potrebné.

Komisia sa domnieva, Ze okrem tychto konkrétnych iniciativ znamena lepSia koordinacia
medzi danovymi systémami ¢lenskych Statov potrebu navrhnit’ vSeobecnejSie rieSenie pre
daniové subjekty, ktoré podliehaji dvojitému zdaneniu kvoli rozporom v pravach na zdanenie.
Arbitrazny dohovor, ktorého fungovanie sa Komisia zaviazala zlepsit’, je obmedzeny na spory
tykajlice sa prevodnych cien. Komisia navrhuje preskiimat’ spolu s ¢lenskymi $tdtmi priestor
pre ucinny a vSeobecne zdvidzny mechanizmus rieSenia sporov, ktory by sa vSeobecnejSie
zaoberal problémami medzinarodného dvojitého zdanenia v EU. Takyto mechanizmus by bol
skuto¢nym prinosom pre danové subjekty v cezhrani¢nych situaciach, najméa pre jednotlivcov
a malé a stredné podniky.

4. ZAVER

Vhodné koordinacia a spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi im moZze pomoct’ dosiahnut’ ciele
ich danovej politiky a chranit’ ich danové zaklady a zaroven odstranit’ diskriminaciu a dvojité
zdanenie a znizit' nadklady na zosuladenie. Danové systémy tak lepSie prispeji k tUspechu
vnutorného trhu, vy$Siemu rastu a pomozu zvysit konkurencieschopnost’ podnikov EU v
celosvetovom meradle v stlade s obnovenou Lisabonskou stratégiou.

Komisia je ochotnd pomoéct ¢lenskym Statom pri vypracovavani zasad koordinovanych
rieSeni uvedenych v tomto ozndmeni a pri zlepSovani praktickych opatreni pre
administrativnu spolupracu. Konkrétne navrhuje predlozit' radu iniciativ tykajucich sa
hlavnych oblasti priameho zdanenia, ako sa uviedli, spolu so vSeobecnejSou iniciativou,
ktorou by sa malo zabezpegit’ Gi¢inné odstranenie medzinarodného dvojitého zdanenia v EU.

Uspech tychto iniciativ bude zavisiet od ochoty &lenskych $tatov spolupracovat a investovat
do koordinovanych rieSeni. Ak nebudu ¢lenské Staty konat’, mohlo by to len d’alej zhorSovat
ich schopnost’ chranit’ svoje danové vynosy a viest' k d’al§$im sidnym sporom tykajucim sa
jednotlivych ustanoveni. Komisia preto ¢lenské Staty vyzyva, aby posudili navrhy predlozené
v tomto oznameni a v dvoch oznameniach o cezhrani¢nych stratich a zdaneni pri odchode,
ktoré sa dnes predlozili, a aby spolupracovali s cielom rychlo a G¢inne vyriesit’ otazky v nich
vzneseneé.
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Ulohou tejto iniciativy je priniest okamzity prospech pre vietky dafiové subjekty v
cezhrani¢nych situdcidch a napomdct’ pri dokonéeni vnutorného trhu stibezne s iniciativami
uz zacatymi, najmd s pracou na vytvoreni spolo¢ného konsolidovaného zdkladu dane.
Komisia vyzyva &lenské $taty, subjekty trhu a organy EU, aby vyuzili $ance, ktoré tato
iniciativa ponuka.

Komisia vyzyva Radu, Eurdpsky parlament a Hospodarsky a socidlny vybor, aby k tomuto
oznameniu zaujali stanovisko.
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