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HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

AKkény plan pre kapacitu, aéinnost’ a bezpeénost’ letisk v Eurépe

Liberalizacia eurépskeho odvetvia leteckej dopravy je vyznamnym dspechom: letecka
doprava v Eurdpe sa v obdobi rokov 1980 az 2000 strojnasobila. V obdobi rokov 1992
az 2005 sa pocet vnitornych tras v EU zvysil o 150 %. Eurépski ob&ania mézu
v sucasnosti vyuzivat cely rad diverzifikovanych leteckych sluzieb za dostupné ceny.

Konkrétne opatrenia prijalo Eurdpske spolocenstvo s cielom zachovat’ tento rast pri
udrzani vysokej urovne bezpec¢nosti a i¢innosti:

e Europska agentura pre bezpecnost’ letectva (EASA) bola vytvorena v roku 2002
na ucely zhospodérnenia eurdpskych Cinnosti v oblasti letovej spdsobilosti;

e balik pravnych predpisov o jednotnom eurépskom vzduSnom priestore prijaty v
roku 2004 sa usiluje o komplexnu reformu sektoru riadenia letovej prevadzky s
umyslom zvysit’ bezpecnost’ a uc¢innost’ eurdpskeho vzdusného priestoru.

Ak bude dopyt po leteckej doprave pokracovat’ v stcasnom trende, v priebehu 20
rokov sa zdvojnasobi. Toto, samozrejme, bude mat’ vazne environmentéalne dosledky.
Komisia riesi tento problém sériou iniciativ s cielom internalizovat’ externé naklady
na dopravu a znizit’ podiel leteckej dopravy na sklenikovom efekte.

V strednodobom hodnoteni bielej knihy Eurdpskej komisie o doprave z roku 2001
sa uznava, ze su potrebné opatrenia na obmedzenie negativnych vplyvov na zZivotné
prostredie spdsobenych prudkym rastom dopravy. Cielom tohto dokumentu je
optimalizacia pouzivania existujicej infrastruktiry, podpora vyuzivania rozvinutych
technolégii, zvySenie bezpeCnosti a uCinnosti a zlepSenie ramca pldnovania novej
infrastruktury, ak to bude potrebné.

V modernej spolocnosti je prepojenost’ zakladom konkurencieschopnosti, socidlnej a
regionalnej sudrznosti a kulturneho rozvoja. V doésledku toho rastici dopyt po leteckej
doprave je vysledkom nielen hospodarskych a obchodnych potrieb globalizacie, ale aj
rozvoja spolo¢enskych a kultirnych potrieb.

Po liberalizacii trhu leteckej dopravy vytvorenim vnutorného trhu a rieSeni preplnenia
vzdusného priestoru pomocou iniciativy jednotného eurépskeho vzdusSného priestoru
sa Komisia teraz sustredi na letiskd. Kapacita nebude schopné pokryt’ dopyt a s tym
spojené riziko sa stdva najviac limitujucim faktorom v leteckej doprave. Lavinovy
efekt tohto najslabSieho ¢lanku ohrozuje ucinnost’ celého retazca leteckej dopravy.
Pretoze sa leteckd doprava povazuje za motor hospodarskeho rastu, existuje riziko, ze
ohrozi celkovli konkurencieschopnost’ eurdpskeho hospodarstva.

KOM(2006) 314.
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Letiska maji dolezity hospodarsky vyznam v miestnom aj globalnom meradle. Kym
prevadzkovatelia eurdpskych letisk priamo zamestndvaju asi 120 000 osdb
obsluhujicich 580 milionov cestujicich rocne, celkovd miestna zamestnanost
leteckych spolo¢nosti, udrzby, stravovania, maloobchodu a riadenia letovej prevadzky
predstavuje asi 1,1 miliona pracovnikov.

Letiskovy sektor priamo vytvara v priemere 925 pracovnych miest na milion
jednotiek pracovného zat'azenia. Blizkost’ k hlavnym letiskam je pre 31 %
spolo¢nosti kI'i¢ovym faktorom umiestnenia vyrobnych zariadeni. Pre bankové a
poist’ova;cie sluzby letecka doprava predstavuje az 50 % z celkového dopytu po
doprave’.

Uginné odvetvie leteckej dopravy teda prispieva k cielom stanovenym v lisabonskej
agende.

OCAKAVANA ,,KAPACITNA TIESEN”

Na kapacitu letisk posobi aj infraStruktira vzletovych a pristivacich drah a
pozemna infraStruktara. Kapacita vzletovych a pristdvacich drah zodpoveda
maximalnemu poctu odlietajicich a pristavajtcich lietadiel s ohl'adom na fyzikalne
obmedzenia, ktoré maji vplyv na bezpecnost’, ako napriklad vzdusné turbulencie v
uplave. Kapacita pozemnej infraStruktary zodpovedd fyzickému usporiadaniu
terminalov (parkovacie miesta a vychody pre pristup k lietadlam atd’.) a ti¢innosti ich
riadenia.

Podl'a ocakavaného dopravného rozvoja bude Europa smerovat’ k stale rasticemu
rozdielu’ medzi kapacitou a dopytom. Hovori sa o tom ako o ,,kapacitnej tiesni“. Ak
sa vyrazne nezvysi sucasna kapacitna uroven, odhaduje sa, ze do roku 2025 bude viac
ako 60 eurdpskych letisk vyrazne pretazenych a 20 najvicsich letisk bude zaplnenych
najmenej 8 - 10 hodin denne.

Takéto pretazenie bude mat’ pravdepodobne kriticky dosah na schopnost’ leteckych
spolo¢nosti dodrziavat’ svoje letové poriadky, najmé na centralnych letiskach, a preto
bude mat" za nasledok mensiu Gcinnost’ eurdpskeho odvetvia dopravy. Pretazenie
takisto spdsobi environmentilne a bezpeCnostné naklady, pretoze hustota a
zlozitost’ prevadzky dosiahne nebyvala Groven.

Kapacitnad tiesen na letiskach znamena hrozbu pre bezpecnost, ucinnost a
konkurencieschopnost’ vSetkych aktivnhych ucastnikov dodavatel'ského retazca

leteckej dopravy.

Jednotka pracovného zat'azenia je bud’ cestujuci, alebo 0,1 tony prepravovaného nakladu.

Airports Council International and York Aviation, ,,Socidlny a hospodarsky vplyv letisk v Europe®,
2004.

Spojena stadia Eur6pskej konferencie civilného letectva (ECAC) a organizacie Eurocontrol o kapacite
letisk: Challenges to Growth, 14. decembra 2004, je zverejnena na internetovej stranke organizacie
Eurocontrol: http://www.eurocontrol.int/eatm/gallery/content/public/library/CTG04 _report.pdf
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STRATEGICKA ViZIA RIESENIA KAPACITNEJ TIESNE

Na taky komplexny problém neexistuje Ziadne zazracné rieSenie. Okrem
rozmanitosti aktivnych tucastnikov a samotnej technickej povahy prevadzky su v
odvetvi letisk vyzvou aj perspektivy planovania:

— vytvorenie novej infrastruktiry si vyziada az 5 - 10 rokov alebo aj viac;

— 1 az 5 rokov bude potrebnych na napldnovanie a optimalizaciu pouzivania
existujucich vzletovych a pristavacich drah vratane okolit¢ho vzdusného priestoru.

V obdobi od polovice septembra 2005 do zaciatku roku 2006 Komisia konzultovala so
zuCastnenymi stranami, aby nasSli mozné rieSenia deficitu kapacity letisk. VSetky
ohlasy od vladnych agentur, leteckych spoloc¢nosti, prevadzkovatelov letisk, pilotov,
poskytovatelov sluzieb leteckej navigacie, odbornikov, sukromnych o0s6b a
environmentalnych organizacii poskytli cenné informacie’. Hlavnym prinosom
konzultacie bolo, Ze sa dospelo k Sirokej zhode o existencii problému a potrebe
hPadat’® trhovo riadené a environmentilne udrZzatePné rieSenia. Vela
prispievatel'ov zdoraznovalo nevyhnutnost’ zlepSenia spoluprace a vymeny informacii
medzi vSetkymi aktivnymi ucastnikmi zapojenymi v prevadzkovom retazci na
letiskach.

Rozhovory o otdzke kapacity sa konali pocas stretnuti generdlnych riaditel'ov
civilného letectva na vysokej urovni pocas predsednictva Spojeného kralovstva v roku
2005 a v Salzburgu pocas raktskeho predsednictva v méji 2006.

Vysledkom konzultécii je zoznam niekol'kych krokov:

— potreba efektivnejSicho vyuzitia existujucich vzletovych a pristavacich drah a
podpora novej infrastruktury;

— musi sa ndjst’ primerana rovnovdha medzi trhovo riadenymi rieSeniami (trhovy
mechanizmus na pridelovania prevadzkovych intervalov) a pravnymi
prostriedkami (jednotny eurdpsky vzduSny priestor a dohl'ad nad bezpecnostou
letisk);

— Eurdpske spolocenstvo moéze takisto podporit’ odvetvie letisk pomocou svojich
finan¢nych nastrojov: TEN-T (transeurdépska dopravna siet’), programy eurdpske;j
kohéznej politiky prostrednictvom Eurdpskeho fondu pre regionalny rozvoj a
Kohézneho fondu (podla strategickych usmerneni Spolo¢enstva tykajucich sa
kohéznosti a priorit urenych v jednotlivych programoch), alebo prostrednictvom
iniciativ ako je SESAR (Single European Sky ATM Research — vyskum RLP v
ramci jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru);

— v zaujme podpory bezpe€nosti je potrebné prijat’ zavizné pravidla Spolocenstva
najméd tykajice sabezpeCnosti vzduSnej casti letiska zahffiajlicej nielen
infrastrukturu, ale aj prevadzku a riadenie;

Konzulta¢ny dokument a reakcie su dostupné na adrese:
http://europa.eu.int/comm/transport/air/consultation/2005_11 30 en.htm
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— prvoradym zaujmom popri zvySovani letiskovej kapacity musi byt bezpe¢nostna
ochrana letectva;

— regionalne letiska si dolezité pre rozvoj integrovanej siete eurdpskej leteckej
dopravy. Vtomto ohlade by bolo ziaduce odhalit skryt¢é moznosti na
regiondlnych letiskdch za predpokladu, Ze budi Clenské Staty dodrziavat pravne
nastroje Spolo¢enstva spojené so §tatnou pomocou’. Globalne navigaéné satelitné
systémy mozu hrat’ dolezitu tlohu pri zvySovani kapacity a flexibility prevadzky
na tychto letiskach bez zvy$ovania nakladov lokalnej infrastruktiry. Clenské 3taty
by sa mali snazit’ o zlepSenie pristupu k tymto letiskam Zelezni¢nou a cestnou
dopravou, ¢o by im umoznilo spravat’ sa ako pomocné letiska.

Po zvazeni tychto prvkov Komisia vytvori pat’ kIi¢ovych opatreni:
— lepsie vyuzitie sucasnej kapacity letisk;
— konzistentny pristup k opatreniam leteckej bezpecnosti na letiskach;

— podpora komodality (kombinovanej dopravy), integracie a spoluprace roéznych
foriem dopravy;

— zlepSenie environmentdlnej kapacity letisk a rdmca pldnovania novej
infrastruktury letisk;

— rozvoj a implementacia nakladovo efektivnych technologickych rieseni.

Konzultacia so zicastnenymi stranami potvrdila naliehavi potrebu koordinovaného
opatrenia. Tento dokument navrhuje zoznam konkrétnych opatreni, ktoré by bolo
najlepsie prijat’ na trovni EU. Eurépska komisia bude sledovat’ pokrok zriadenim

organu pre dohl’ad.
3. LEPSIE VYUZITIE SUCASNYCH LETISKOVYCH KAPACIT
3.1. Metody hodnotenia kapacit a strednodobého planovania

(13) Hodnotenie kapacit by sa malo zakladat’ na preciznom sdpise sucasnej a planovane;j
vykonnosti letiska. V si€asnosti takyto celoeurdpsky supis neexistuje. Letiska okrem
toho pouzivaji rozdielne metdédy a taxondémie na posudenie svojej kapacity.
Porovnévanie a urCovanie referencnych kritérii (benchmarking) st preto zlozité.

Eurocontrol, Eurdpska organizacia pre bezpeCnost’ leteckej navigécie, podporuje
Komisiu v zavedeni jednotného eurdpskeho vzdu$ného priestoru prevzatim radu
technickych ¢innosti s cielom pripravit ndvrh na zavedenie pravidiel, ktoré mézu
byt zédkladom névrhu Komisie prijatym v sulade s postupom komitologie.

Clanky 87-89 ES Zmluvy o ES a Usmernenia Spoloenstva tykajlice sa financovania letisk a $tatnej
pomoci na zacatie ¢innosti pre letecké spolo¢nosti s odletom z regionalnych letisk — U.v. EU C 312,
9.12.2005.
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Komisia navrhuje pouzivat tieto pracovné opatrenia na Ucely vypracovania
vykonavacieho predpisu o spolocnych vymedzeniach pojmov a spolo¢nych
nastrojoch analyzy na hodnotenie kapacit letisk, ako aj postupov na zapojenie
prevadzkovatel'ov letisk do strednodobého planovania kapacit.

Organizacia Eurocontrol vyvinula systematicky a dobre fungujici proces planovania
kapacity riadenia letovej prevadzky na eurdpskej Grovni. Komisia navrhuje rozsirit’
tento postup na planovanie kapacity letisk, co by umoznilo tomuto odvetviu ziskat
globalny pohlad na otdzky kapacity letisk v Eurdpe. Komisia vyzve Clenské Staty,
prislusné organy a zuCastnené strany na vytvorenie orgadnu dohladu nad kapacitou
letisk, ktory bude dozerat’ na tento proces planovania. Organ dohl'adu, ktory by mohol
zaCat’ svoju Cinnost’ v roku 2007, by bol féorom na vymenu a sledovanie udajov a
informécii o letiskovych kapacitdich scielom zriadit paneurdpske centrum
pozorovania pre tuto dolezita zalezitost'.

Na zaciatku roku 2007 Komisia vyd4 poverenie organizicii Eurocontrol na
vypracovanie harmonizovanych metodickych nastrojov na postidenie kapacity letisk.

Organ dohl'adu nad strednodobym planovanim letiskovej kapacity pod zastitou
Komisie bude vyuZivat supis hodnotenia kapacit v ramci celej EU na zlepSenie
povedomia a informovanosti v suvislosti s regionalnymi kapacitnymi potrebami a na
tento ucel bude predkladat’ vyro¢nt spravu.

Prevadzkové intervaly (sloty) a letové plany:

V Europe sa od prevadzkovatelov lietadiel vyzaduje, aby predlozili letovy plan
minimdlne hodinu pred odletom lietadla. Obratom dostani prevadzkovy interval
manazmentu toku letovej prevadzky (Air Traffic Flow Management — ATFM), ktory
je v sulade s casom, v ktorom mdze lietadlo vzlietnut bez toho, aby zapri€inilo
pretazenie v systéme riadenia letovej prevadzky. Prevadzkové intervaly ATFM sa
bezne vydavaji pri nedostatku vnutornej kapacity v centrach riadenia letovej
prevadzky alebo na letiskach’, alebo v pripade neo¢akdvaného obmedzenia kapacity
(ako napr. hmla, birky, technické poruchy systémov atd’.).

V praxi sa overenie letovych planov na zéklade letiskovych prevadzkovych
intervalov nerobi systematicky, ¢o vedie k interferenciam v optimdlnom vyuzivani
letiskovych prevadzkovych intervalov. Vedlajsim dosledkom je, ze lietadla
obsadzuju kapacitu rolovacej, ako aj vzletovej a pristavacej drahy dlhSie ako je
nevyhnutné, a preto maji nepriaznivy vplyv na zivotné prostredie.

Organizacia Eurocontrol prijala v roku 2005 poverenie vytvorit' v Uzkej spolupraci
s Komisiou vykonavacie predpisy manazmentu toku letovej prevadzky (ATFM)®.
Ocakava sa, ze navrh vykondvacieho predpisu bude predlozeny vyboru komitologie
pre jednotny eurdpsky vzdusny priestor zac¢iatkom roku 2007.

50 % meskani ATFM v Eurdpe je sposobenych letiskami
Clanok 9 nariadenia o vzdu$nom priestore: smernica (ES) ¢. 551/2004 z 31. marca 2004
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V pripade potreby méZe byt &lanok 14 nariadenia o prevadzkovych intervaloch’
upraveny takym spdsobom, aby boli prislusné organy riadenia letovej prevadzky
nutené¢ odmietnut’ letovy plan prevadzkovatela lietadla vzdy, ked’ letecky prepravca
nedodrzi pozadované letiskové prevadzkové intervaly.

V stlade s riamcovym nariadenim o jednotnom eurdpskom vzdugnom priestore'” bola
organizécia Eurocontrol poziadané zabezpecit Komisii technicku podporu pri priprave
spravy o pokroku, ktort ma predlozit do 20. aprila 2007 Rade a Eurdpskemu
parlamentu a ktord sa tyka implementicie pravnych predpisov tykajucich sa
jednotného eurdépskeho vzdusného priestoru.

V tzkej spolupraci s Komisiou sa v povereni udelenom organizacii Eurocontrol
tykajicom sa opatreni ATFM navrhnl rieSenia na zabezpecenie konzistentnosti
letiskovych prevadzkovych intervalov a letovych planov, a odporucia sa vsSetky
potrebné zmeny a doplnenia suvisiacich pravnych predpisov. Navrh vykonavacieho
predpisu AFTM bude predlozeny vyboru komitoldgie pre jednotny eurdpsky
vzdusny priestor na zaujatie stanoviska. Komisia takisto zhodnoti vysledky
a potencidlny vplyv vykonavacej spravy o jednotnom eurdpskom vzduSnom priestore
v roku 2007 na prevadzku letisk.

Zvysenie predvidatel’nosti a zniZenie meSkani na letisku pomocou rozhodovania
zaloZeného na spolupraci (Collaborative Decision Making - CDM):

Pri riadeni prevadzky leteckych spoloc¢nosti a letisk je vel'mi dolezita predvidatelnost’.
Napriklad letecké spoloc¢nosti zapracuji do svojich ¢asovych harmonogramov
,vyrovnavaci ¢as‘, ktory umozni prijat’ ne€akané oneskorené prilety a odlety lietadiel.
Skratenie tohto vyrovnavacieho Casu o pdt minit by umoznilo usSetrit’ priblizne 1
miliardu EUR leps$im vyuzitim zdrojov leteckych spolo¢nosti i letiskovych zdrojov.

NavySe je potrebné, aby ,letecké spolocnosti, letiskd, riadenie letovej prevadzky
a spolocenstvo ATFM presli od ,izolovanej perspektivy” k vSeobecnejSiemu
zameraniu na celkovii vykonnost leteckej dopravy”''. Posilnené schopnosti
rozhodovania vd’aka vymene informacii medzi vSetkymi partnermi letisk prinasaju
mnozstvo kvantitativnych a kvalitativnych vyhod pre prevadzku nielen samotnych
letisk, ale najméa celej letiskovej siete. Tento kompletny proces vymeny informacii
v inStitucionalizovanej forme sa nazyva rozhodovanie na =zaklade spoluprace
(Collaborative Decision Making - CDM). Rozhodovanie letisk na zéklade spoluprace
by znizilo retazové meskanie v ramci celej siete a ziskal by sa nim cas strateny v
dosledku nepriaznivého pocasia ¢i inych naruseni, ktoré spdsobuju plytvanie
letiskovymi kapacitami.

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 95/93 z 18. januara 1993 o spolo¢nych pravidlach pridelovania
prevadzkovych intervalov na letiskach Spolocenstva, zmenené a doplnené nariadenim (ES) 793/2004 z
21. aprila 2004

Clanok 12 ods. 2 nariadenia (ES) 549/2004 z 10. marca 2004, v ktorom sa stanovuje ramec na
vytvorenie jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru

Sprava o faktoroch presnosti na hlavnych eurdpskych letiskach (Report on Punctuality Drivers at Major
European Airports), s. 48, vypracovana oddelenim na posudzovanie vykonnosti — maj 2005
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Komisia veri ze rozhodovanie letisk na zéklade spoluprace moéze byt redlnym
prinosom pre prevadzku letiskovej siete ako celku, ak sa na nom zucastni dostato¢né
mnozstvo partnerov. Predpokladd sa takisto, ze zvySena prevadzkova ucinnost’
povedie k dosiahnutiu vitaného environmentalneho uzitku.

Komisia navrhuje dat’ poverenie organizécii Eurocontrol na vytvorenie vykonavacich
predpisov na zavedenie rozhodovania letisk na zéklade spoluprace na eurdpskych

letiskach v roku 2008.

KONZISTENTNY PRISTUP K OPATRENIAM LETECKEJ BEZPECNOSTI NA LETISKACH
Rozsirenie zodpovednosti EASA na reguliciu bezpecnosti letisk

Intenzivne vyuzivanie letisk a vys$si objem dopravy si vyzaduje zlepSenie urovne
bezpecnosti. Letiskd boli najmenej regulovanym ¢lankom v oblasti bezpecnosti
v retazci leteckej dopravy. Dobrovolna snaha skupiny regulatorov letiskovej
bezpecnosti'? dosiahla pozoruhodné vysledky. Vieobecne zavizné pravidla si viak
potrebné s cielom vytvorit’ jednotné trovne leteckej bezpeCnosti pre eurdpskych
obCanov, tak ako sa odporucaju aj v novych poziadavkach ICAO na bezpecnost’ letisk.
Okrem toho kedze Clenské Staty nezavadzaju ustanovenia ICAO jednotne, medzi
prevadzkovatelmi letisk'® neexistuju vyrovnané konkurenéné podmienky, &o nuti
spolocnosti prevadzkujuce letiskd v réznych Clenskych Statoch podrobovat’ sa celému
radu roznorodych vnutrostatnych alebo dokonca miestnych bezpecnostnych predpisov.

Ako bolo oznamené, Komisia preto prijme legislativny navrh na rozSirenie ulohy
EASA na bezpecnost’ letisk'®. Predbezné hodnotenie vplyvu rozsirenych tloh EASA
sa uskutocnilo v roku 2005. Pocas roka 2006 samotnd EASA vypracuje stanovisko
k tejto zalezitosti po podrobnej konzultacii so zacastnenymi stranami prostrednictvom
postupu ,,0znamenia o navrhovanej zmene a doplneni“ (Notice of Proposed
Amendment - NPA).

Komisia planuje v tejto veci schvalit’ legislativny navrh zaciatkom roka 2008.

Skupina GASR bola zalozena v roku 1996 a v sucasnosti zahfna 27 eurdpskych Statov.

Priloha 14 kapitola 1 oddiel 1.3 a Prirucka o certifikacii letisk (Dok. 9774 z oktobra 2001).

Oznamenie o rozsireni tloh Eurdpskej agentiry pre bezpecnost’ letectva na rok 2010, KOM(2005) 578,
15. novembra 2005.
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VyuZzitie globalnych naviga¢nych satelitnych systémov (GNSS) pre posilnenu
bezpecnost’ letisk

EU dlhodobo investuje do vyvoja satelitnej navigacie. Napriek odpori¢aniam ICAO
a dostupnému schvalenému palubnému elektronickému vybaveniu lietadla sa tieto
systémy v sucasnosti Siroko nevyuzivaju. Z hladiska bezpec¢nosti by GNSS mohli
ponuknut’ este jeden zdroj informacii o lokalizacii. GNSS prispievaju k zabraneniu
riadenych letov do terénnej prekazky (Controlled Flight into Terrain — CFT), ktoré su
najcastejSou pric¢inou smrtelnych nehdd, najméd v pripade najmenej sofistikovanych
lietadiel. GNSS by takisto mohli ponuknut vicSiu flexibilitu v koncepcii
priblizovacich a odletovych tras s cielom vyhnut sa prekdzkam, znizit' vplyv hluku
alebo umoznit’ bezpecnu prevadzku blizkych letisk alebo vzletovych a odletovych
drah.

Komisia povoli certifikaciu signdlu EGNOS/Galileo vo vesmire a zahrnie vyuzitie
GNSS do eurépskeho radionavigaéného planu. Uplné zaradenie GNSS do
prevadzkovych procesov manazmentu letovej prevadzky (ATM) sa ocakava od
programu SESAR, ktory prinasa prospech pre siet’ ,,od vychodu k vychodu* (gate to

gate).

PODPORA KOMODALITY - ROZNYCH SPOSOBOV DOPRAVY
ZlepSenie pristupu k letiskam a komodality:

Letecké a Zelezni¢na doprava by sa mali va¢$mi vzajomne dopliiat. Existuju najmenej
tri rozhrania medzi leteckou a zelezni¢nou dopravou a kazdé z nich prinasa Specifické
vyhody spolocnosti ako celku a takisto budi mat’ pozitivny vplyv na zivotné
prostredie:

— spojenie medzi letiskom a mestom s vyhodami odbremenenia cestnej dopravy
a lepSej kvality ovzdusia v okoli letisk;

— spojenie s regidnom s tymi istymi vyhodami ako sa uvadzaju vyssie a okrem toho
s vyhodou rozsirenia oblasti, ktora letisko vyuziva;

— spojenie medzi letiskom a hlavnymi metropolitnymi oblastami prostrednictvom
vysokorychlostnych Zzeleznic s tymi istymi vyhodami, ako sa uvadzaju vyssie,
a d’alsSim potencidlom pre uvolnenie prevadzkovych intervalov, ktoré zabera
leteckd doprava na kratkych trasach, v prospech dialkovych letov, ktoré pre
letiskd a leteckych dopravcov znamenaji vysSiu produktivitu prevadzkovych
intervalov.

Konvenc¢na Zelezni¢na doprava moze hrat’ dolezitu tlohu a jej rozvoj s cielom spéjat
sekundarne a regionalne letiskd by mal byt’ finan¢ne podporovany ¢lenskymi Statmi a
Spolocenstvom.
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Letisko Arlanda v Stokholme (priblizne 17 miliénov cestujucich roéne) ma tri
podzemné zelezni¢né stanice. Jedna sluzi pre dial’kovi Zelezni¢ni dopravu a dve
d’alSie umiestnené na opa¢nych koncoch letiska vyuziva rychlovlak Arlanda Express.
Arlanda Express spdja letisko s mestom 4 — 6 krat za hodinu a prejde 45 km dlha
trasu za 20 minut rychlostou dosahujucou 200 km/h. Ak z akéhokol'vek dovodu vlak
meska viac ako dve minuty, pasazieri mdézu poziadat o vratenie Uplnej ceny
cestovného listka.

Je potrebné mat’ k dispozicii u¢innii komodalitnu infrastrukturu a zlepsit' ¢lenenie
jednotlivych druhov dopravy pre pristup na letiska. Komisia bude nad’alej venovat’
pozornost a prostriedky na podporu a financovanie intermodalnych infraStruktur.
Takéto projekty sa moézu podporit’ prostrednictvom eurdpskej kohéznej politiky a st
nad’alej opravnené na financovanie z Eurdpskeho fondu pre regiondlny rozvoj a
Kohézneho fondu.

Financovanie = komodalitnych  projektov  prostrednictvom  transeuropskych
dopravnych sieti TEN-T a Eurdpskeho fondu pre regiondlny rozvoj a Kohézneho
fondu je pre obdobie rokov 2007 — 2013 nad’alej k dispozicii. Komisia takisto vyzyva
Clenské Staty na podporu rozvoja intermodalnych platforiem na letiskach (Zelezni¢né
spojenia s letiskami a Zelezni¢né stanice na letiskéch), ktoré podporujii Uc€innost
zeleznicnej aj leteckej dopravy.

Intermodalita leteckej a Zelezni¢nej dopravy

Zasadné faktory rozhodovania cestujuceho o druhu dopravy su relativne stabilné a
rovnako vyznamné v celej Europe. Cestujuci si vyberti moznosti Zelezni¢nej dopravy,
ak im cas, cestovné, frekvencia, pristup atd. pontka vyhodu, a vybert si letecku
dopravu, ak im vyhodu ponuka tento spdsob dopravy. V rozvoji intermodality
(kombinovanej dopravy) by preto malo ist o vyuzivanie a podporu trhovych
poziadaviek cestujucich. Medzi faktory, ktoré su sucastou naslednej optimalizacie
sluzieb, patria informacie, predaj listkov, ovladanie jazykov, integracia sluZieb
a ostatné otazky.

Hlavnym dévodom podpory zZelezni¢nej dopravy ako doplnku k leteckej doprave by
malo byt sustredenie sa na zvySenie zadujmu o sluzby Zeleznic. Toto podnieti
cestujucich skuSat’ moznosti Zeleznic pri priamom spojeni a pri cestovani s
prestupmi. Vzhl'adom na zvySenie dopytu sa mnozstvo druhotnych problémov
vyrie$i posilnenou spolupracou prevadzkovatelov a spétnej vdzby od zakaznikov.
Intermodalitu leteckej a zelezni¢nej dopravy nemozno povazovat’ za prvorady spdsob
odbremenenia letisk, pretoze Uc¢inok tohto odbremenenia vo vSeobecnosti
nepresahuje jednoro¢ny alebo dvojro¢ny rast leteckej dopravy. Intermodalita je vSak
uzito¢na na dosiahnutie vacsej ucinnosti dopravného systému, najma letisk. Navyse
sa znizi environmentalna zataz letisk. Forum na podporu intermodality leteckej a
zelezni¢nej dopravy (Rail-Air Intermodality Facilitation Forum), ktoré sa uskutocnilo
v obdobi od septembra 2003 do juina 2004, dospelo k zaveru, Ze absencia
integrovanych listkov leteckej a Zelezni¢nej dopravy sa povazuje za prekazku
dalsicho rozvoja intermodality leteckej a zelezni¢nej dopravy z hladiska sluzieb
a zaujmu pasazierov.

10
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Komisia ma v umysle podporovat’ integrované cestovné listky pre letecku a
zelezniCni dopravu a na tato tému uverejni zacCiatkom roka 2007 konzultacny

dokument.

NOVA LETISKOVA INFRASTRUKTURA SI VYZADUJE DOSLEDNU UVAHU
ZlepSenie environmentalnej kapacity letisk (hluk)

Najmi citlivost’ na hluk lietadiel je vyznamnou prekazkou rozvoja letisk. Uplné
vyradenie najhlu¢nejSich starych lietadiel (takzvané lietadla kapitoly 2) od 1. aprila
2002 predstavovalo skok vpred pri zlepseni hlukového prostredia v okoli letisk.
Vzhl'adom na ocakavany rast leteckej dopravy sa vSak toto zlepSenie mdze Coskoro
narusit. Smernica 2002/30/ES o obmedzeni hluku umozni vyradenie najhlu¢nejsich
lietadiel kapitoly 3 na zdklade splnenia mnohych podmienok, ktorych cielom je
zavedenie takzvaného ,,vyvazeného pristupu.

— Vyvazeny pristup k hluku, schvéleny v roku 2001 zhromazdenim ICAO,
umoznuje zmluvnym $tatom ICAO medzinarodny pristup k rieSeniu problémov
hluku lietadiel na jednotlivych letiskdch hospodarsky zodpovednym spdsobom
a s ohl'adom na zivotné prostredie. Obsahuje Styri zakladné prvky:

— znizenie hluku pri zdroji;
—  planovanie a riadenie izemného vyuZitia;
— prevadzkové postupy zniZzovania hluku;
—  prevadzkové obmedzenia hluku lietadiel.

— Prevadzkové obmedzenia hluku lietadiel by sa nemali uplatiiovat’ ako prvé
mozné rieSenie, ale aZ po zvazeni vyhod, ktoré by priniesli iné prvky.
Vyvazeny pristup poskytuje ramec na hodnotenie, konzultaciu a rozhodovanie,

ktoré reSpektuje stanoviska vsetkych zicastnenych stran.

— Zésady vyvazeného pristupu k hluku boli zapracované do pravnych predpisov
Spolo¢enstva'.

V roku 2006 sa zacal vyskum s cielom preskimat implementiciu smernice
a analyzovat’ zmeny, ktoré sa uskuto¢nili vo vztahu k trovni hluku na letiskach
Spolocenstva od nadobudnutia jej G¢innosti.

Pri vyuziti vyvazeného pristupu k hluku by ¢lenské Staty mali aj nalezite brat’ do
uvahy ustanovenia smernice o environmentalnom hluku (2002/49/ES), ktora sa bude
revidovat’ v roku 2009.

V roku 2007 bude vypracovana sprava o implementacii tejto smernice a Komisia
rozhodne ¢i je ndvrh na jej zmenu a doplnenie potrebny.

15

Smernica 2002/30/ES o pravidléch’ a postupoch zavedenia prevadzkovych obmedzeni podmienenych
hlukom na letiskach Spolo¢enstva, U.v. ES L 85, 28.3.2002, s. 40.
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ZlepSenie ramca planovania novej letiskovej infrastruktiry:
Existuje znaény priestor na zlepSenie planovania a riadenia izemného vyuzitia v EU:

— 1iba menSina Clenskych Statov poskytuje orgdnom pldnovania a verejnosti letiskové
plany obsahujice informacie o dlhodobych prognézach zaoberajucich sa
letiskovou infrastrukturou vratane oblasti s prekazZkovym obmedzenim
a vysokymi hladinami hluku;

— 1iba polovica ¢lenskych Statov integruje vSetky informacie o letiskach a vplyve ich
¢innosti na okolité prostredie;

— systematické uverejiiovanie dlhodobych planov rozvoja letisk, ako aj planov
uzemného vyuzitia, by zlepSilo dostupnost a kvalitu informdcii pristupnych
verejnosti a pomohlo zaistit’, aby verejnost’ bola spravne informovana.

Politiky dobrého uzemného vyuzitia sa musia vnimat aj z hladiska vyvaZeného
pristupu k hluku a moznosti, ktoré ponukaji GNSS. Platné opatrenia by sa mali
preskimat’ s cielom zabezpecit, aby prislusné organy dostavali dlhodobé plany
rozvoja letisk a aby tieto informécie boli primerane skoordinované s planovanim
uzemného vyuzitia.

S cielom podporit’ ucinny systém leteckej dopravy sa informacie ziskané na zaklade
vypoctu kapacit, ako aj na zdklade pldnovania uzemného vyuzitia, musia vziat' do
uvahy pri koordinovani a hodnoteni regionalnych alebo sietovych kapacitnych potrieb
ako celku.

ZjednodusSenie a urychlenie postupov planovania si vyzaduje spolupracu medzi
Clenskymi $tatmi a koordinaciu medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou, najmé v pripade
projektov spolocného eurdpskeho zdujmu. Pri dodrziavani prislusnych noriem a stuladu
s prisluSnymi environmentdlnymi pravnymi predpismi vratane usmerneni tykajucich
sa hodnotenia environmentalneho dosahu a strategického environmentalneho
hodnotenia by cielom mala byt lehota piatich rokov na planovanie projektu, jeho
schvéalenie a vystavbu.

Komisia sa spolu s odbornikmi z ¢lenskych Statov a zucastnenymi stranami bude
snazit' o zjednodusenie konania a o vypracovanie odporucani pre usmernenia o
osvedéenych postupoch na podporu lepsej koordinécie planov letisk a rozsiahlejSich

planov uzemného vyuzitia.

12
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VYPRACOVANIE A IMPLEMENTACIA NOVYCH TECHNOLOGI{

Komisia financovala prostrednictvom svojich rdmcovych programov pre vyskum rad
projektov zaoberajucich sa zdokonalenymi systémami navddzania a riadenia pohybu
po prevadzkovych plochdch A-SMGCS (Advanced Surface Movement Guidance and
Control Systems). Tieto technoldgie v sucasnosti dosiahli dostatocnu tUroven
vyspelosti. Program navyse dosiahol uznanie a umoznil harmonizaciu na celosvetovej
urovni prostrednictvom ICAO.

Najmi cast’ tykajuca sa dohladu a kontroly konceptu A-SMGCS moze byt velmi
uc¢inna vo vsetkych poveternostnych podmienkach na zabezpecenie najvysSej urovne
bezpecnosti a zarovenl podporovat’ neustaly narast pohybu lietadiel.

A-SMGCS, c¢ize zdokonalené systémy navadzania ariadenia pohybu po
prevadzkovych plochach, je systém podporujlci trasovanie, navadzanie a dohl’ad nad
riadenim lietadiel a vozidiel na zemi na ucely dodrzania deklarovaného poctu
pohybov na zemi v réznych poveternostnych podmienkach v ramci prevadzkovej
urovne viditelnosti na letisku s dodrzanim pozadovanej irovne bezpecnosti.

Funkcie dohl'adu a riadenia boli testované a preskimané do takej miery, ze
poziadavky na ich vykon su dostato¢né na to, aby sa pouzili ako usmernenia na
implementéciu tychto dvoch funkcii systému A-SMGCS.

V ramci programu SESAR sa vyvini nové technoldgie urcené na d’al§ie zvySovanie
bezpecnosti a u¢innosti prevadzky letisk. Najma:

— nov¢ zariadenia na predpovedanie a detekciu virov turbulencie v Gplave umoznia
bezpecne znizit' minimalne odstupy medzi lietadlami;

— nové senzory umoznia ukony riadiacej veze na dial’ku;

— nové generacie nastrojov riadenia prevadzkovych priestorov letisk umoznia
optimalizaciu pozemnych pohybov.

Ocakava sa, ze rozvoj riadenia informacii v rdmci celé¢ho systému, ktory vytvori Siroky
systém CDM pre leteckt dopravu, eSte zvysi predvidatelnost’ a G€innost’ prevadzky
lietadiel a letisk. Takato zvysena prevadzkova ucinnost’ bude mat’ pozitivny vplyv aj
na zivotné prostredie.

13
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Technologie, ako su zariadenia na identifikaciu prostrednictvom radiovej frekvencie
(Radio Frequency Identification Devices - RFID), ktoré zvySuju vnitornu logisticku
uc¢innost’ letisk, by tiez mohli prispiet’ k prekonaniu pretazenia. Na pretazenych
letiskdich moze mat® kazdé meSkanie odletu vazne dosledky na planovanie
prevadzkovych intervalov a letov.

Nové technologie, ako je radiové oznacovanie palubnych listkov a batoziny by mohli
vyznamne znizit 10 % meskanie lietadiel, ku ktorym dochddza z do6vodu
nedostavenia sa cestujlicich na nastup do lietadla'®. Systém by umoznil lokalizaciu
cestujucich alebo v pripade potreby tc¢innejSiu identifikéciu ich zapisanej batoziny a
jej odstranenie.

Také technologie by vSak boli plne u¢inné len vtedy, ak by sa spolo¢né normy pre
interoperabilitu radiového oznafovania, ako aj spolo¢ny pravny rdmec na ochranu
informacii o cestujtcich'” dosiahli na medzinarodnej Grovni.

Vyspelé technologie, ako napriklad funkcie dohl'adu a riadenia systémov A-SMGCS,
by mali byt zavedené na vSetkych europskych letiskdch. Program SESAR dalej

vytvori nové nastroje a systémy, ktoré vyznamne zvysia kapacitu letisk.

ZAVER

Komisia je pripravend prijat vyzvu ocakdvanej ,kapacitnej tiesne. V tomto
dokumente sa navrhuje akény plan vypracovany na zaklade intenzivnych konzultécii.
Tento akény plan (podrobne uvedeny v prilohe) bol vytvoreny na
dosiahnutie rovnovahy medzi navrhmi pravnych predpisov, finan¢nou podporou
a podporou lepsej koordinécie planovania.

Vsetci aktivni ucastnici by mali spolupracovat’ na splneni ulohy, ktorou je dalSie
budovanie UcinnejSieho, bezpecnejSicho a pre Zivotné prostredie priaznivejSicho
syst¢tmu leteckej dopravy v Eurdpe, ktory je v sulade sambicidznymi ciel'mi
Lisabonskej stratégie.

16
17

Pozri napriklad projekt OpTag, ktory financuje EU http://www.optagconsortium.com/presentation1.htm
Uvedené faktory sa budu riesit’ ako nasledny krok v ramci verejnej konzultacie Eurdpskej komisie o
zariadeniach na identifikaciu prostrednictvom radiovej frekvencie www.rfidconsultation.eu
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PRILOHA

Komisia vydd  poverenie  organizacii
Eurocontrol na vytvorenie harmonizovanych
metodickych néstrojov na posudenie kapacity
letisk.

Zaciatkom roka 2007

Organ  dohladu  nad  strednodobym
planovanim kapacity letisk pod zastitou
Komisie  bude zlepSovat  povedomie
a informacie v suvislosti s regionalnymi
kapacitnymi potrebami a predlozi vyro¢ni
spravu.

2007

Poverenie dané organizacii Eurocontrol
o opatreniach ATFM, v ktorom sa navrhnu
rieSenia na zabezpeCenie konzistentnosti
prevadzkovych intervalov a letovych planov,
spolu s poZzadovanymi Upravami suvisiacich
pravnych predpisov.

1. Stvrtrok 2007 pre vysledky poverenia —
2008 na prispdsobenie pravnych predpisov

Legislativny ndvrh tykajlici sa rozsirenia
ulohy EASA na prevadzku letisk.

Na zadiatku roka 2008

Komisia umozni  certifikdciu  signalu
GNOS/Galileo vo vesmire a zahrnie vyuZitie
GNSS do eurdpskeho radionavigacného
planu.

Od roku 2008

Od programu SESAR sa ocakdva uplné
zahrnutie GNSS do prevadzkovych postupov
manazmentu letovej prevadzky.

2007

Financovanie opravnenych projektov
v oblasti komodality prostrednictvom TEN-T
a v ramci programov eurdpskej kohéznej
politiky prostrednictvom Europskeho fondu
pre regionalny rozvoj a Kohézneho fondu.

Od roku 2007

Komisia mieni podporovat integrované
letecké a Zeleznicné cestovné listky a k tejto
téme uverejni konzultacny dokument.

Na zaciatku roka 2007

Priprava spravy o implementacii smernice
o hluku s cielom zmenit a doplnit’ pravne
predpisy, ak sa to bude vyzadovat'.

Vytvorenie  usmernenia o osved¢enych
postupoch  azjednoduseni postupov na
podporu koordinacie letiskovych planov.

Vcasné zavedenie vyspelych technolégii, ako
napriklad funkcii dohladu a kontroly A-
SMGCS na vsetkych eurdpskych letiskach.

2007 —2008

2007

Od roku 2007

Program SESAR d’alej vyvinie nové nastroje

2007 - 2013
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a systémy, ktoré¢ vyznamne zvysia kapacitu
letisk.

Komisia takisto zvazi zavery a mozny vplyv Od polovice roka 2007
spravy  zroku 2007 o implementacii

jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru

na prevadzku letisk.

Komisia vyda  poverenie  organizicii 2008

Eurocontrol na vypracovanie vykonavacich
predpisov tykajucich sa zavedenia
rozhodovania zaloZzeného na spolupraci na
europskych letiskach.
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