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KOM(2006) 806 v konecnom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Dvojro¢na sprava tykajica sa osobitného raimca pomoci pre tradi¢nych dodavatel’ov

bananov z krajin AKT
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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Dvojrocna sprava tykajica sa osobitného ramca pomoci pre tradi¢nych

dodavatel’ov bananov z krajin AKT

Uvop

Dovoz bananov do Eurdpskeho spolocenstva je tradi¢ne regulovany kvétovym
systtmom so silnym preferenénym zaobchddzanim pre banany z Afriky,
Karibiku a Tichomoria (AKT). V 90. rokoch 20. storofia a na zaciatku
nasledujuceho storocia vzniklo niekol’ko konfliktov v danej zalezitosti. Kvéotovy
systém bol pozmeneny (v roku 1998 a 2001), a nakoniec ho od 1. janudra 2006
nahradil systém zaloZeny vylu¢ne na clach.

S cielom pomoéct’ dvanastim tradicnym dodévatelom bananov z krajin AKT
vyrovnat’ sa so zmenami tykajicimi sa obchodnych opatreni, v roku 1999 bol
vytvoreny osobitny rdmec pomoci (SFA), ktory je financovany prostrednictvom
ucelovej rozpoctovej polozky. Nasledujucich pat africkych a sedem karibskych
krajin boli tradi¢énymi dodavateI'mi a preto st prijemcami v ramci SFA:

Belize, Kamerun, Kapverdy, Dominika, Grenada, PobreZie Slonoviny,
Jamajka, Madagaskar, Svita Lucia, Sviity Vincent a Grenadiny, Somalsko
a Surinam.

Tento ramec poskytuje technickll a finanéni podporu na konkrétne projekty,
ktoré predlozili uvedené krajiny aje zalozeny na dlhodobej stratégii vopred
dohodnutej a schvélenej Komisiou. Prispevky pre jednotlivé krajiny sa pocitaji
na rocnom zéklade, pricom sa berti do uvahy dve kritéria, a to pozorované
nedostatky v konkurencieschopnosti v porovnani s dodavatel'mi z tretich krajin
a vyznam produkcie bananov pre hospodarstvo prislusnych krajin AKT. Rocny
rozpocet postupne klesol z 44,5 mil. EUR v roku 1999 na 30,7 mil. EUR v roku
2006. V rokoch 1999 az 2003 klIa¢ na pridel'ovanie bol vytvoreny takym
spdsobom, aby sa poskytla podpora tym krajindm, ktoré maju nedostatky v
konkurencieschopnosti a kde je vyssi podiel sektora bandnov na celkovom HDP.
Od roku 2004 sa musi pri vypoctoch na narodné prispevky uplatiovat
maximalna miera zniZenia na Grovni 15 %, pricom koeficient je nizsi pre tie
krajiny, ktoré dosiahli prirastky v konkurencieschopnosti.
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PRAVNY ZAKLAD

Diia 22. aprila 1999 Rada prijala nariadenie (ES) &. 856/1999' zavadzajuce
zvlaszny systém pomoci tradicnym AKT doddvatelom bananov. Dia 22. jlla
1999 Komisia prijala nariadenie ¢. 1609/1999% ktorym sa stanovuju podrobné
pravidla jeho uplatiiovania.

Celkovym cielom programu je zlepSit konkurencieschopnost tradi¢nej
produkcie bandnov v krajindich AKT alebo podporovat’ diverzifikdciu, kde
konkurencieschopnost’ nemozno dosiahnut’. Sthrnne, zamerom je dosiahnut
tento ciel’ poskytovanim prispevkov na projekty urcené pre:

e zvySenie produktivity,
e zlepSenie kvality,
e prisposobenie produkcie a uvadzania na trh normam kvality Spolocenstva,

e zalozenie organizacii producentov, ktoré sa budu sustred’ovat’ na zlepsSenia
uvadzania produktov na trh, ako aj na rozvoj vyrobnych metod Setrnych k
zivotnému prostrediu vratane predaja bananov v rdmci spravodlivého
obchodu,

e rozvoj stratégii uvadzania na trh, ktoré umoziuju splnit poziadavky
spolocnej organizacie trhu s bandnmi v ES,

e pomahanie producentom bandnov pri rozvoji vyrobnych metod Setrnych k
zivotnému prostrediu, vratane predaja bananov v rdmci spravodlivého
obchodu.

e podporu diverzifikacie, kde nie je udrzateI'na konkurencieschopnost’ sektoru
s bananmi.

V roku 2005 rozpoctova polozka vzrastla na 34,5 a v roku 2006 na 30,7 mil.
EUR. Prislusné rozhodnutia Komisie, ktoré stanovovali (individudlne) sumy
dostupné v roku 2005 a 2006 boli schvalené 29. aprila 2005° a 31. marca 2006
Vzorec na prispevky pre jednotlivé krajiny sa zaklada na dvoch kritériach:
nedostatkoch v konkurencieschopnosti medzi kazdou krajinou AKT a
dodavatemi bandnov z tretich krajin a vyznamom sektora na hospodarstvo
kazdého prijemcu. Pokial’ ide o prvé kritérium, v hodnoteni uvedenom v oddiele
7 sa dospelo k zaveru, ze vyber cien CIF ako nastroja na meranie
konkurencieschopnosti ma urcité nedostatky, pretoze dostato¢ne neodraza
rozdiely v konkurencieschopnosti medzi krajinami AKT a dodavatelmi podla
dolozky najvyssich vyhod (DNV).

AW =

U.v.ESL 108,27.4.1999, s. 2.
U.v. ESL 190, 23.7.1999, s. 14.
Rozhodnutie Komisie C/2005/1303
Rozhodnutie Komisie C/2006/1137
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Clanok 9 nariadenia Rady stanovuje, Ze ,,k 31. decembru 2000 a potom kazdé
dva roky predlozi Komisia Europskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani
tohto nariadenia, ako aj pripadné vhodné navrhy”. Si€asna sprava sa vztahuje
na roky 2005 a 2006. Predchadzajuca sprava, ktorad sa vzt'ahovala na roky 2001
a 2003 bola vydana 21.decembra 2004°.

INFORMACIE O TRHU

V roku 2005 sa v EU skonzumovalo 4 371 324 ton bananov, z toho 3 722 949
ton bolo dovezenych a 648 375 ton sa vypestovalo v ramci Spoloc¢enstva, ¢im sa
EU stala druhym najviésim dovoznym trhom na svete po USA (3 824 409 ton).
Takmer vSetky banany dovezené do USA v roku 2005 boli pdvodom z Juznej
Ameriky (banany z krajin AKT predstavovali iba 4 437 ton alebo 0,12 % z
celkového dovozu).

Naopak, ES zasobovali tri rézne skupiny: Juznd Amerika, krajiny AKT a
producenti ES. V roku 2005 podiel dovozu z Juznej Ameriky do ES bol 79,5 %
z celkového objemu, zatial o zostavajucich 20,5 % predstavovalo podiel z
krajin AKT. Hlavni dodavatelia z Juznej Ameriky na trh ES v roku 2005 boli
Ekvador s 1 059 245 tonami, Kolumbia s 878 229 tonami a Kostarika s 623 468
tonami. Pocas toho istého obdobia, najvacsi dodavatelia z krajin AKT do krajin
Spolocenstva boli: Kamerun, Pobrezie Slonoviny a Dominikénska republika,
ktoré vyviezli 253 349 ton v prvom pripade, 183 397 ton v druhom pripade a
144 683 ton v tretom pripade.

Od 1. januara 2006 ES zmenilo dovozny rezim. V prvych Sietich mesiacoch
2006, ceny za vSetky banany (z Juznej Ameriky, krajin AKT a ES) boli nizsie
ako v roku 2005, ale porovnatel'né s cenami z roku 2004.

OBCHODNY REZIM EU

Od 1. januara 2006, ES uplatiiuje novy dovozny rezim na bandny, ktory spociva
v cle 176 EUR za tonu v ramci DNV a v bezcolnej kvote 775 000 ton na banany
z krajin AKT. Novy rezim zodpoveda zdvizkom ES prejst’ od roku 2006 z
predchadzajiceho kvétového systému na rezim zalozeny vylucne na clach.
Taktiez berie do uvahy dva arbitrdzne nalezy z roku 2005 o Urovni sadzieb
navrhnutych ES, ktoré boli predlozené v suvislosti s osobitnym arbitraznym
konanim WTO stanovenym v prilohe k Uprave o vynimkich z dohody z
Cotonou.

ES sa zaviazalo, ze bude dokladne sledovat’ vplyv nového rezimu na dovozy
rozneho povodu, aby zabezpeCilo zachovavanie rovnocennych podmienok
pristupu na trh ako predchadzajtci rezim.

5
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Pokial' ide o dodavatelov z krajin AKT, na kone¢ny rezim obchodovania s
bananmi sa budu vzt'ahovat’ dohody o hospodarskom partnerstve, ktoré sa v
stcasnosti prerokuvaji medzi ES a krajinami AKT a ktoré maju vstapit' do
platnosti 1. janudra 2008.

FINANCNE ROZHODNUTIA
Rozpoctova polozka 2005

Vybor pre ERF v novembri 2005 schvélil navrhy na financovanie, ktoré
predlozilo vSetkych dvanast’ prijemcov. Na zdklade toho Komisia prijala v
decembri 2005 prislusné rozhodnutia o financovani vSetky dohody o
financovani boli podpisané v prvej polovici roku 2006. Celkova suma vsetkych
finanénych dohdd bola 34,5 mil. EUR, ¢o predstavovalo znizenie o 7.5 % z
vysledku rozpocétového hospodarenia za rok 2004.

V ramci schvalenych programov, 48 % finan¢nych prostriedkov je uréenych na
zlepsenie konkurencieschopnosti v sektore vyvozu bananov v Siestich krajinach.
Priblizne 52 % finan¢nych prostriedkov je urenych na diverzifikaciu v 6smych
krajinach AKT. Priloha 1 poskytuje podrobny prehl’ad rozdel'ovania finan¢nych
prostriedkov medzi dva hlavné ciele programu.

Rozpoctova polozka 2006

Navrhy na financovanie, ktoré predlozilo vSetkych dvanast’ krajin schvalil v
oktobri 2006 Vybor pre ERF. Na zaklade toho Komisia prijala v decembri 2006
prislusné rozhodnutia o financovani. Ocakdva sa, ze vSetky dohody o
financovani buda podpisané v prvej polovici roku 2007. Celkova suma tychto
dvanastich dohod o financovani bola 30,7 mil. EUR, ¢o predstavovalo znizenie
rozpoctu na rok 2005 o 11 %.

V ramci schvalenych programov, 39 % finanénych prostriedkov je uréenych na
zlepSenie konkurencieschopnosti v sektore vyvozu bandnov v piatich Statoch
AKT. Priblizne 61 % finan¢nych prostriedkov je urenych na diverzifikaciu v
deviatich prijimajtcich Staitoch AKT. Priloha 1 poskytuje podrobny prehl'ad
rozdel'ovania finanénych prostriedkov medzi dva hlavné ciele nariadenia Rady
(ES) ¢. 856/1999. Graf 1 poskytuje prehlad rozdelovania financnych
prostriedkov na tieto ciele z Casového hl'adiska, zatial’ ¢o graf 2 podla krajiny.

IMPLEMENTACIA
VSeobecné administrativne vykonavanie programov

Zavedenie novych finanénych pravidiel malo vyrazny vplyv na spdsoby
realizacie vSetkych programov financovanych z rozpoctovej polozky. V
priebehu rokov 2005 a 2006 bola dokonfend vicsina potrebnych adaptacii
tychto Giprav. Zahfiali prediZenie platnosti via¢§iny programov o 24 mesiacov, o
ktorych sa rozhodlo pred rokom 2003.
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Vysledky prvého overovacieho procesu v roku 2004 podla clanku 164
finan¢ného nariadenia, ukdazali, Ze desat krajin sa rozhodlo pre ciastocne
decentralizovany spdsob riadenia programov, zatial' o v ostavajucich dvoch
krajinach su programy implementované prostrednictvom centralizovaného
riadenia. Tieto Upravy boli prijaté pre programy na rozpoctové roky 2003, 2004,
2005 a pre program navrhnuty na rok 2006, s vynimkou Beliza, ktory presiel na
Ciastocne decentralizovavy spOsob riadenia. Pre programy implementované v
ramci centralizovaného riadenia (Belize, Grenada, Surinam, Kamerun a
Somalsko), Komisia pripravuje vSetky zakazky a vykondva vSetky platby. Pre
programy implementované v ramci ciastocne decentralizovaného riadenia
(Jamajka, Dominika, Svétd Lucia, Svity Vincent a Grenadiny, Kapverdy,
Pobrezie Slonoviny a Madagaskar), Cast’ programu je implementovana verejnym
obstaravatelom urenym v dohode o financovani prostrednictvom
programového odhadu. Komisia schval'uje programové odhady a kontroluje ex-
ante vyberové postupy na zakazky vyssie ako 50 000 EUR a ex-post na zédkazky
nizSie ako 50 000 EUR. Prostrednictvom programovych odhadov su
decentralizované platby na prevaddzkové naklady a na menSie zdkazky podla
nasledujuceho stropu:

Prace Dodavky Sluzby Granty

<300 000 EUR <150 000 EUR <200 000 EUR | <100000 EUR

Pokial’ ide o zdkazky, na ktoré sa nevztahuji programové odhady, Komisia
kontroluje ex-ante vyberové postupy na zdkazky vyssSie ako 50 000 EUR a ex-
post na zékazky nizsie ako 50 000 EUR a vykonava platby.

Pocas roka 2005 zodpovednost’ za programy vsetkych prijemcov zo Statov AKT
bola zverena prisluSnym delegaciam. Tento proces bol ukonceny v auguste 2005
a vo vel'kej miere prispel k zlepSeniu vykonéavania programov pokial’ ide o
mnozstvo (podpisanych zmlav) ako aj kvalitu. Zucastnené delegacie sii Jamajka
(Jamajka a Belize), Barbados (Dominika, Svita Lucia, Svdty Vincent a
Grenadiny a Grenada), Pobrezie Slonoviny, Kamerun, Kena (Somalsko) a
Madagaskar ako aj urady v Suriname a na Kapverdach.

ZlepSovanie konkurencieschopnosti

Projekty zamerané na konkurencieschopnost’ vyvozcov bandnov pokracovali v
piatich krajinach, ktoré podporovali tento ciel’ v priebehu rokov 2002-2004. V
rokoch 2005 a 2006, tieto programy zahtiiaju:

e Obnovu plantdzi v Belize, Kamerune, Jamajke a Suriname. PlantaZe na
Jamajke niekol'kokrat zasiahli hurikany tak v roku 2004 ako aj v roku 2005.
V Belize, na Jamajke a v Suriname sa zacali pestovat nové druhy banénov,
ktoré st odolnejsie voci chorobam ako Cierna sigatoka.

e Investicie na ziskanie alebo zachovanie certifikatov kvality EUREGAP
a/alebo ISO 14001 v Belize, Kamerune, na Pobrezi Slonoviny, Jamajke a v
Suriname. Tieto normy kvality zaviedli va¢si europski maloobchodnici.
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e Spracovanie, balenie a skladovanie bananov v Kamerune, na Pobrezi
Slonoviny a v Suriname.

e Socidlnu infrastruktiru na plantdzach a socidlne mikroprojekty pre
pracovnikov na plantdzach v Kamerune a na Pobrezi Slonoviny.

e Technicki pomoc pre Belize, Kamerun a Jamajku, zameranii hlavne na
rozvoj vidieka a inStituciondlne posilnenie.

V rdmci SFA 2005 Svita Lucia poziadala, aby mohla pouzit’ 30 % dotécii na
odborné vzdelavanie a technicki pomoc s cielom podporit’ zostavajlci sektor
vyvozu bananov. Aj ked na programy podporujuce konkurencieschopnost’
vyvozu bandnov sa v roku 2005 pouzilo takmer 50 % dostupnych prispevkov, v
roku 2006 toto ¢islo kleslo na 39 %, €o je podobné percento ako v obdobi po
roku 2000 (pozri prilohu 1). VSetkych pét’ krajin, ktoré podporovali tento ciel,
dokazali udrzat’ alebo zvysit mnoZstvo bananov vyvazanych do EU v priebehu
rokov 2003 az 2006.

QGaf 1: Ciele programov narok's prickelenou sumou
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Diverzifikacia

Ciel diverzifikacie si v roku 2005 a 2006 zvolilo 7 krajin (Kapverdy, Dominika,
Grenada, Madagaskar, Somalsko, Svétd Lucia, Svdty Vincent a Grenadiny).
Tieto krajiny bud’ prestali vyvazat’ alebo ich vyvoz bananov v obdobi 1990 az
2000 znaéne klesol. Ziadna z nich nedokazala obnovit trhy v priebehu rokov
2003 az 2006. Planované aktivity pokryvaju Siroky rad hospodarskych sektorov
a typov investicii, ale vSetky maju za ciel’ zabezpecit’ (byvalym) pestovatel'om
bananov a pracovnikom alternativne zdroje prijmov. Trvanie programov je tiez
dlhsie, zvyc€ajne od Styroch do piatich rokov, kedZe na dosiahnutie Uplného
ucinku je potrebny urcity ¢as. Programy na roky 2005 a 2006 zahtnaju:

e Odborné¢ vzdelavanie vratane gramotnosti dospelych s cielom zlepsit
moznost zamestnania byvalych pestovatelov bananov / pracovnikov v
sektoroch sluzieb vo vychodokaribskych krajinach.

e Polnohospodarsku diverzifikaciu smerom k zdhradnictvu zamerani na
miestny trh na Madagaskare a cestovny ruch a miestne trhy vo vychodnom
Karibiku. Na Jamajke sa byvalym vyvozcom bananov pomaha diverzifikovat’
ich ¢innost’ pokial’ ide o produkciu bananov a plantajn bandnov pre miestny
trh (na Jamajke sa skonzumuje priblizne 100 000 ton banénov rocne, a to
Cerstvych, spracovanych ako aj plantajn bananov). Podpora
pol'nohospodarskej diverzifikicie zahffia Cinnosti zamerané na posilnenie
roz§irovania polnohospodarskych sluzieb poskytovanych ministerstvom
pol'nohospodarstva.

e Posilnenie cestovného ruchu a/alebo sukromného sektora vo vychodnom
Karibiku.

e Rozvoj vidieka v oblastiach tradi¢ne zameranych na pestovanie bananov, a to
v Belize, na Kapverdach, Jamajke a v Somadlsku (vratane investicii do

zavlazovania v malom rozsahu).

e Technicku pomoc a institucionalnu podpora vo vsetkych siedmich krajinach.
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Graf 2 : Ciele programov pod?a krajiny
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6.4. Zavizky a uhrady

Celkovéd implementdcia programov sa oneskorila. Iba 48 % vSetkych
pridelenych finan¢nych prostriedkov bolo ur¢enych na prace, dodavky, zakazky
na sluzby alebo poskytovanie grantov a iba 35 % bolo vyplatenych. Preto na
programy, o ktorych sa rozhodlo v priebehu rokov 1999 az 2005, ostava
uzatvorit’ zmluvy na priblizne 150 milionov EUR (RAC) a vyplatit’ priblizne
186 milionov EUR (RAL).
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EUR

CELKOVE PRISPEVKY KARIBIK + AFRIKA

1999 - 2005 2 868 650,00
EUR
ZAVAZKE;‘SQRTBZISOZ AFRIKA 136 497 654,09
EUR

PLATBY KARIBIK + AFRIKA
1999 - 2005

100 798 874,22

EUR

RAC KARIBIK + AFRIKA
1999 - 2005

150 367 345,91

EUR

RAL PLATBY KARIBIK + AFRIKA
1999 - 2005

186 066 125,78

Tabulka 2 znazoriiuje vyvoj pridelovania prispevkov za jednotlivé roky.

Tabul'ka 2: Finanény stav prispevkov za rok

Vsetky krajiny Rok Prispevky (€)| Zavazky (€) Platby (€) RAC (€) RAC % RAL (€)
1999 44 500 000,00] 41674 389,15] 38775 116,57 2 825 610,85 6% 5 724 883,43
2000 44 475000,00] 29092 520,01| 26724 232,22 15 382479,99 35% 17 750 767,78
2001{ 43000 000,00] 27538 027,55| 18358 707,14] 15461 972,45 36% 24 641 292,86
2002 44 500 000,00 20 691 397,47 9962 299,53] 23 808 602,53 54% 34 537 700,47
2003 39 500 000,00f 11 165 678,00 5328 709,06] 28 334 322,00 72% 34 171 290,94
2004 37 290 000,00 5463 873,41 2 508 005,01] 31 826 126,59 85% 34 781 994,99
2005 34 500 000,00 2 107 500,00 177 000,00] 32 392 500,00 94% 34 323 000,00
2006 30 690 000,00 0,00 0,00{ 30690 000,00 100% 30 690 000,00

MedzistUc¢et bez roku 2006 287 765 000,00 137 733 385,59| 101 834 069,53 150 031 614,41 52% 185 930 930,47

Prispevky a Studie jednotlivych krajin

Prispevky na rok 2006 st zahrnuté v tabulke 2, ale kedZe je eSte potrebné
podpisat’ finan¢né rozhodnutia, nie st zahrnuté v medzisictoch. Oneskorili sa
najmé programy, o ktorych sa rozhodlo po zavedeni finanéného nariadenia v

roku 2003.
Taburlka 3: Finanény stav podla krajiny
Prispevky (€)| Zavazky (€) Platby (€) RAC (€) RAC % RAL (€)

Belize 21 770 000,00] 11801 831,80 8 731 223,40 9 968 168,20 46% 13 038 776,60
Jamajka 33 640 000,00] 19784 450,02] 16 540 148,01 13 855 549,98 41% 17 099 851,99
Dominika 41 810 000,001 18 319 854,00 9920 793,04] 23490 146,00 56% 31 889 206,96
Svata Lucia 56 805 000,00f 23443 666,49 20338 125,37] 33 361 333,51 59% 36 466 874,63
Svaty Vincent 40 510 000,00] 11 308 278,00 7 134 508,99] 29 201 722,00 72% 33 375 491,01
Grenada 4 000 000,00 2 349 639,83 1777 643,45 1650 360,17 41% 2 222 356,55
Surinam 17 470 000,001 10577 607,23 7 464 445,75 6 892 392,77 39% 10 005 554,25
Medzisucet Karibik 216 005 000,00f 97 585 327,37 71 906 888,01] 118 419 672,63 55% 144 098 111,99
Kamerun 35200 000,00] 18503 298,46] 16401 755,401 16 696 701,54 A47% 18 798 244,60
Pobrezie Slonoviny 21 730 000,00] 10001 282,00 8 309 891,55] 11728 718,00 54% 13 420 108,45
Somalsko 9 830 000,00 9 293 966,26 3672 573,26 536 033,74 5% 6 157 426,74
Kapverdy 2 100 000,00 613 780,00 107 766,00 1486 220,00 71% 1992 234,00
Madagaskar 2 000 000,00 500 000,00 400 000,00 1 500 000,00 75% 1 600 000,00
Medzisucet Afrika 70 860 000,00 38912 326,72 28 891 986,21 31947 673,28 45% 41968 013,79
CELKOVY SUCET 286 865 000,00| 136 497 654,09] 100 798 874,22] 150 367 345,91 52,4% 186 066 125,78
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Finanény stav podla krajiny uvedeny v tabulke 3, poukazuje na velka
rozmanitost’ takmer vSetkych finanénych prostriedkov, na ktoré je potrebné
uzatvorit’ zmluvy pre Somalsko a iba 1/4 prostriedkov je ur¢ena pre Madagaskar
a Kapverdy. Na najvédcsie oneskorenie poukazuju programy schvalené pre
krajiny vychodného Karibiku, ktoré podporuju diverzifikaciu. Avsak realizacia
programov sa zlepSila po tom, ¢o sa takmer dokoncili Upravy programov a
zodpovednost’ za implementaciu bola odovzdana delegaciam. Ako ukazuje graf
3, sumy viazané v zakazkach za rok 2006 a vyplatené¢ do konca oktdbra sa za
predchadzajiice roky podstatne zlepsSili. Komisia ocakéva, ze pocas
nasledujucich dvoch rokov dokéaze stratené postavenie ziskat’ spat’.

V hodnoteni SFA uvedenom v oddiele 7, porovnanie rychlosti financovania
¢innosti tykajucich sa diverzifikdcie a konkurencieschopnosti ukazuje, ze
¢innosti  konkurencieschopnosti si pocinali lepSie. Analyza uskuto¢iiovania
programov ukazuje, ze dlhodobé snahy, ktoré boli pozadované od sektora
bananov, nezodpovedaji poziadavkam podla rozhodnutia Rady rozhodovat
kaZdoro¢ne o podpornych programoch. Okrem toho potreba upravit’ podmienky
programu po zavedeni nového finan¢ného nariadenia docCasne obmedzila
¢innosti a tym aj dosah programov. Avs$ak na vicSinu zistenych problémov s
prevadzkou v roku 2005 sa naslo rieSenie. To prispelo k vyraznému urychleniu
programov v roku 2006.

Graf 3 : Pridelené a vyplatené sumy

60.000.000,00

50.000.000,00

40.000.000,00

O Zzavazky (Eur)

30.000.000,00 m Platby (Eur)

20.000.000,00

000000000 | | ’_I

0,00

2002 2003 2004 2005 2006
Rok

11

SK



SK

[
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7.2.

7.3.

HODNOTENIE VPLYVU SFA
Vseobecne

Externé hodnotenie programu sa uskutoc¢nilo v obdobi od konca roka 2005 az do
zatiatku roka 2006° Bolo mozné podrobne preskumat zasahy v deviatich
krajindich AKT (Belize, Kamerun, Pobrezie Slonoviny, Dominika, Grenada,
Jamajka, Svita Lucia, Svity Vincent a Grenadiny a Surinam), ked’ze sa v tychto
krajindch v obdobi 2003-2005 urychlili projektové cinnosti, zatial ¢o traja
zostavajuci prijemcovia (Kapverdy, Madagaskar a Somalsko) eSte na zaciatku
tohto vyskumu nezacali s investiciami v ramci SFA.

Vyznam stratégii krajin v ramci SFA

Stredne aZz dlhodobé stratégie (ako je uvedené v strategickych dokumentoch o
trhu s bananmi), ktoré boli dohodnuté s prijimajicimi krajinami AKT a ktoré su
zakladom programov kazdoro¢ne dohodnutych s ich vladami, preukazali svoju
opodstatnenost’. Tie §taty, ktoré sa rozhodli podporit konkurencieschopnost’
sektora bandnov, dokéazali udrzat’ alebo zvysit' mnozstvo bananov vyvéazanych
do ES vratane niekol’ko prvych mesiacov roku 2006. Krajiny, ktoré¢ sa rozhodli
podporit’ diverzifikdciu, zistili, Ze ich vyvozy bananov (Néveterné ostrovy
vyviezli v roku 1996 celkom priblizne 191 000 ton a v roku 2004 iba 79 000) a
podiel na trhu v ES nadalej klesal. Zvlastnym pripadom je Jamajka, ked’Ze
podporuje oba ciele.

Zistilo sa tiez, Ze tieto stratégie st v sulade s rozvojovymi stratégiami prislusne;j
krajiny AKT a stratégiami podpory dohodnutymi s Komisiou v strategickych
dokumentoch krajiny.

Celkovo stratégie na obdobie 2003-2006 (zaklad pre finanéné dohody podla
ktorych boli uvedené investicie) koherentnejSie odraZaji vnutroStatne a
medzinarodné zmeny a budice perspektivy pre trh s bananmi Spolocenstva.
Plati to najmé pre krajiny, ktorych jednozna¢nym ciel'om je zlepSit’ hospodarsku
sutaz vnutrostatneho sektora bananov: Kamerun, Pobrezie Slonoviny, Belize a
Surinam.

Vplyvy SFA na sektor bananov

V tych krajinach, kde za obdobie, ktoré predchadzalo investiciam SFA, sa sektor
bananov zvysil alebo bol stabilny, rdmec SFA mal vplyv na zvySenie
produktivity a efektivity a zniZzeni ndkladov. To je pripad Kamerunu ako aj
Pobrezia Slonoviny. Sektor je stdle Coraz intenzivnej$i a spolicha sa na
pritomnost’ strednych az velkych vyrobnych spoloc¢nosti a/alebo obchodnych
spolo¢nosti (¢i uz mnohonarodnych alebo nie). Rdmec SFA mal znacny vplyv
na vyrobu a organizaciu sektora, ktory zaznamenal priaznivy vyvoj. Pokial’ ide o
Kamerun, udaje ukazuju, ze priemerny vynos vzrastol o 13,9 %, ked” porovname
obdobie 1994-1998 s obdobim 2002-2004, vyvoz sa v priebehu rokov 1998 az

6
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2003 zvysil 0 20 %, pocet zamestnanych pracovnikov na 1000 ton klesol z 50,78
v roku 1998 na 40,77 v roku 2003, a o sa tyka jednej konkrétnej spolo¢nosti,
naklady na baleny vyrobok poklesli v obdobi 2000 az 2005 o 12,8 %. Na
Pobrezi Slonoviny doslo k vyznamnému pokroku v obdobi 1991-1999, ked’
vyvoz vzrastol z 118 400 ton vyprodukovanych na rozlohe 12 000 hektarov v
roku 1991 na 217 500 ton vyprodukovanych na rozlohe 5 493 hektarov v roku
1999. Dalsie zlepsenie nastalo v obdobi 1999-2004, ked’ vyvoz dosiahol 229
000 ton vyprodukovanych na rozlohe 5 120 hektarov v roku 2004. Vynos bol
teda v roku 1991 9,9 ton na hektar, v roku 1999 39,6 ton na hektar 1999 a v roku
2004 41,7 ton na hektar.

Prispdsobenie stratégii SFA kontextovym a Strukturalnym vlastnostiam sektora
prinieslo dobré vysledky v Belize i Suriname, kde ramec SFA zohral ddlezita
ulohu pri obnove sektora. V Belize po hurikane Iris, ktory v roku 2001 znicil
vSetky plantaze, produkcia vzrastla zo 472 debien za aker v roku 2001 az na 760
debien za aker v roku 2004. V Suriname po krize a uzavreti zdvodu v rokoch
2002-2003 vynos produkcie klesol z 15,7 ton za hektar v roku 2001 na 14,5 ton
za hektar v roku 2004 ale v roku 2005 opét’ vyrazne vzrastol na 34,8 ton za
hektar.

Naviac zvySenie konkurencieschopnosti (meranej prostrednictvom celkovych
vyvoznych trendov a umiestnenim na trhu Spolocenstva), ktoré¢ sa ¢iasto¢ne
dosiahlo aj vd’aka investiciam v rdmci SFA na zvySenie produktivity (meranej z
hl'adiska objemu vyroby a produktivity prace spolu s klesajiicimi vyrobnymi
nakladmi) malo priaznivé dosledky na zamestnanost’ v sektore bananov, najma v
Kamerune, Suriname a Belize.

Na Jamajke bol ramec SFA pouzity na podporu konkurencieschopnosti tych
spolocnosti, ktoré¢ ostali vo vyvoznom sektore bandnov, prostrednictvom dobre
navrhnutej stratégie zameranej na obchodnt kvalitu vyrobku. Jej prvé ucinky
mozno pozorovat’ na vyvoji ukazovatel'ov konkurencieschopnosti. Rdmec SFA
taktiez podporil ¢innosti (financované tak v ramci cielov konkurencieschopnosti
ako aj ciel'ov diverzifikacie) zamerané na podporu producentov pri prechode na
miestny trh a k plantajn bananom s celkom tuspesnymi vysledkami.

Na Naveternych ostrovoch po zaciatoénom zamerani na programy, ktorych
Ciastocnym cielom bolo posilnenie konkurencieschopnosti sektora bananov,
postupne nastal prechod na projekty jasne zamerané na diverzifikaciu. Aj ked’
pri vypracovani povodnej stratégie pravdepodobne doslo k podceneniu
nedostatkov v sektore bananov na Naveternych ostrovoch a vzrastajiica Groven
hospodarskej sutaze na trhu ES, tato zmena bola vysledkom postupného
uvedomenia si potreby zmenit' zameranie hospodarskeho rozvoja na ostrovoch.
Aj napriek vseobecnému upadku od 90-tych rokov 20. storocia, sektor bananov
Naveternych ostrovov ostdva pritomny na konkrétnych trhoch ES. Klucovym
prvkom tohto relativneho uspechu stratégie sektora bananov na Naveternych
ostrovoch je jej orientacia na spravodlivy obchodny trh. Aj ked’ SFA vSeobecne
podporuje bananovy sektor, doteraz nebol predlozeny ziadny projekt, ktory by
priamo podporoval aspekt ich stratégie.
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7.4.

|*°

Je vhodné spomenut’ vzt'ah medzi SFA a obchodnou kvalitou. Na Jamajke, v
Belize a Kamerune boli po¢as hodnoteného obdobia finanéné prostriedky SFA
vlozené do obchodnej stratégie zameranej na ziskanie osved¢eni EUREPGAP
(norma eurdpskych maloobchodnikov zalozenad na ekologickych a socialnych
kritériach) a ISO14001 (ekologické riadenie). Osvedcenie o kvalite je Coraz
dolezitejSia poziadavka maloobchodu, najmd na trhu Spolocenstva. Tieto
investicie, ktoré boli financované SFA s cielom ziskat osvedCenie, mali
priaznivy vplyv na zlepSenie ekologickych aspektov a socialno-ekonomickych
pracovnych podmienok na plantdzach, ako aj na posilnenie postavenia sektora v
obchodnom ret’azci.

Vplyvy na diverzifikaciu hospodarstva a na socialne podmienky

Aj ked’ je este skoro na celkové hodnotenie, dopadova Studia priniesla zmieSané
vysledky o diverzifikacnych ¢innostiach financovanych v obdobi 1999 az 2004.
Celkovo vS$ak mozno konStatovat’, Ze rozne diverzifika¢né ¢innosti v rameci SFA
mali dosledky v socidlnej oblasti, ked’Ze socialne projekty a infrastruktury, ktoré
financovali, mali za ciel’ zlepsit' zivotné podmienky obyvatel'stva postihnutych
upadkom sektora bandnov.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Vo svojej analyze stavu implementacie SFA, Komisia si je vedoma tazkosti,
ktoré sa vyskytli pri implementacii tohto nastroja. AvSak vicsina prevadzkovych
problémov, ktoré sa objavili v stvislosti financnym nariadenim, sa vyrieSila v
roku 2005, ¢o prispelo k zna¢nému urychleniu v realizdcii programov v roku
2006. Komisia bude aj nad’alej vynakladat tusilie, aby urychlila vykondvanie a
zaroven zabezpecila kvalitu zasahov.

Vzhladom k zlozitosti programu a obmedzeniam, ktorym musi celit’ vacSina
prijemcov, sa doporucuje posilnit pomoc technickym orgédnom, ktoré su
zodpovedné za implementaciu na miestnej urovni, ako aj kone¢nym prijemcom.
Tato technickd podpora sa musi zamerat’ na problémy v oblasti administrativy a
postupov a zjavne si vyzaduje vysoko kvalifikované odborné znalosti.

Pokial’ ide o pridel'ovanie rozpoc¢tovych prostriedkov medzi prijimajuce krajiny,
hodnotenie zdoraziuje niektoré nedostatky pouzivania cien CIF na meranie
rozdielov v konkurencieschopnosti. AvSak vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze SFA v
kazdom pripade skonci v roku 2008, nie je v zdujme dobrej spravy uvazovat’ v
tomto okamihu o akychkol'vek zmenach v tejto oblasti.

Nakoniec, ¢o sa tyka vplyvu SFA na socidlno-ekonomicku situaciu sektora
bananov a prisluSnych krajin, hodnotenie ukdzalo, Ze je eSte skoro merat’ vplyv
SFA na diverzifikaciu prislusnych hospodarstiev. Vplyv bol vSeobecne
uspokojivy pre programy orientované na sektor bandnov, kde podmienky pre
jeho konkurencieschopnost’ boli primerane priaznivé. AvSak rdmec SFA by si
tiez mohol zobrat’ ponaucenie z inych relativne uspesSnych skusenosti, ako je
prechod Naveternych ostrovov na spravodlivy obchodny trh, ¢o by bola
prilezitost’ pre mensie podniky udrzat’ sa v hospodarskej stitazi na celosvetovom
trhu.

14

SK



ZvySenie produktivity (I)

Stat 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 spolu
Suma Druh Suma Druh Suma Druh Suma Druh Suma Druh Suma Druh Suma Druh Suma Druh
Belize 3,10 (€)] 3,10 (2/6) 3,00 (1) 2,70 2/3) 3,20 (2/11/14) 2,93 (2/11/14) 2,49 (4/7/14) 1,22 (2,3,14) 21,74
Kamerun 6,20 | (1/2/5/11) 5,70 (1/2/5/11) 5,60 (1/2/5/11) 5,10 | (1/2/5/11) 4,50 | (1/2/3/5/6/11 4,38 (1/2/3/5/6/11) 3,72 1/2/5/6/9) 3,21 (1,2,3,5,6,1 38,41
) 1,14,20)
Kapverdy 0 0,00
Dominika 5,49 (1/14) 5,23 (1/14) 0,00 (-) 0,00 ) 0,00 ) 0 ) 0 ) 0 ) 10,72
Grenada
0,94 | (1/5/8/14) 0,50 (1/14) 0,00 ) 0,00 (-) 0,00 -) 0 -) 0 (-) 0 ) 1,44
Pobrezie 4,32 | (1/2/5/14) 4,05 | (1/2/5/9/14) 2,60 | (1/2/5/9/14) 2,60 (6/7/14) 2,10 | (1/2/5/9/14) 1,38 (5/9/12/14) 3,75 (6/9) 4,12 (5,11) 24,92
Slonoviny
Jamajka 5,30 | (3/5/6/12) 5,30 | (1/2/3/4/5/6/ 3,47 (10) 2,90 (1/2) 2,75 (1/12/14) 2,42 (1/12/14) 2,45 (12/14) 1,75 (2,12,14) 26,34
8)
Madagaskar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0,00
Svita Lucia 4,69 (1/14) 4,96 (1/14) 0,00 ) 0,00 (-) 0,00 -) 0 -) 1,45 (12/14) 0 -) 11,10
Svity Vincent 1,26 (5/14) 0,80 (5/14) 0,00 (-) 0,00 -) 0,00 -) 0 -) 0 ) 0 ) 2,06
a Grenadiny
Somalsko 0 0,00
Surinam 3,10 (1/14) 2,70 (1) 2,70 (1 2,50 (1) 2,20 (1/5) 2,31 (1/12/14) 1,96 (1) 1,67 (2,3,22) 19,14
SPOLU 34,40 32,34 17,37 15,80 14,75 13,42 15,82 11,97 155,87
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. . r . SPOLU 1
Diverzifikacia (II) o I
Stat 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 spolu
Suma | Druh Suma Druh Suma Druh Suma Druh Suma Druh Suma Druh Suma Druh Suma Druh
Belize 0,45 (9/10) 0,80 7 0,89 9,12,13) | 2,14 23,88
Kamerun 0,00 0,00 38,41
Kapverdy 0,50 ) 0,50 7 0,50 (7/14) 0,50 (7/14) 0,5 (7/12) | 0,5 (7,12) 3,00 3,00
Dominika 1,01 (7/10) 1,27 (7/10) 6,70 (7/10/11) | 6,40 (10/14) 5,90 (17/18) 5,30 (15/19) 4,51 (16) 3,83 (13/14/17 | 34,92 45,64
)
Grenada
0,06 (14) 0,00 ) 0,50 (10) 0,50 (10) 0,50 (12/13/14) 0,50 (15) 0,5 (15/16 | 0,5 (13/14) 3,06 4,50
)
Pobrezie 0,38 (7/14) 0,30 (7/14) 0,25 (7/14) 0,00 0,93 25,85
Slonoviny
Jamajka 1,53 (14) 1,80 7) 1,65 (7/14) 2,42 (7/14) 1,65 (12/14 | 1,75 (7,12,14) 10,80 37,14
)
Madagaskar 0,00 0,00 0,00 0,50 7 0,50 ) 0,50 7 0,5 (7/12) | 0,5 7) 2,50 2,50
Svita Lucia 3,81 (7/11) 3,92 (7/11) 9,20 (7/9/10/1 | 8,80 (7/9/10/11/ 8,00 (20) 7,26 (7/11/12/ | 3,06 (7/11/ 5,41 (7/11/13/ | 49,46 60,56
1/13/14) 13/14) 14) 15/20) 14/21)
Svity Vincenta | 4,84 (8/14) 5,65 (8/14) 6,40 ®) 6,10 (11/14) 5,60 (11/14) 5,33 (15) 4,53 (16) 3,85 (14/17) 42,30 44,36
Grenadiny
Somalsko 0,60 (14) 2,80 1/7) 2,60 (1/7/14) 2,07 1/7) 1,76 (7/13) 1,5 1/7 11,33 11,33
Surinam 0,00 19,14
SPOLU 10,60 11,14 25,63 28,20 25,25 23,88 17,01 18,73 160,44 316,31
SK 16 SK




Diverzifikacia

(%) 24% 26% 60% 64% 63% 64% 52% 61% 51%
45,00 43,48 43,00 44,00 40,00 37,30 32,83 30,70 316,31
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Poznamky k tabul’kdm ZvySenie produktivity a Diverzifikacia

1  ZAVLAZOVANIE A ODVODNOVANIE
2 OBNOVA PLANTAZI

3 FYTOSANITARNA STAROSTLIVOST
4  HNOJIVA

5  BALENIE

6  CHLADIARENSKE SKLADOVANIE

7 PODNOHOSPODARSTVO /ROZVOJ VIDIEKA
8  CESTY

9  SOCIALNA INFRASTRUKTURA

10 MIKROUVER

11 SOCIALNE PROJEKTY

12 ODBORNE VZDELAVANIE

13 INSTITUCIONALNA PODPORA

14 TECHNICKA POMOC

15 SUKROMNY SEKTOR

16 INFORMACNE A KOMUNIKACNE TECHNOLOGIE (ICT)
17 CESTOVNY RUCH

18 VODA

19 INFRASTRUKTURA

20 ZIVOTNE PROSTREDIE

21 ENERGETIKA

22  LANOVE DRAHY
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