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1. Uvob

Europska tinia zacala v roku 2000 posiliiovat’ svoju predvstupovii pomoc na rozvoj vidieka pre
desat’ kandidatskych krajin vychodnej a strednej Eur6py prostrednictvom vytvorenia programu
Sapard, Specialneho pristupového programu na rozvoj pol'nohospodarstva a vidieka. Pre jeho
implementaciu sa zvolil osobity pristup: vnutroStatne organy v kandidatskych krajinach
prevzali cell zodpovednost’ prostrednictvom uplne ,,decentralizované¢ho riadenia®, ¢im sa
umoznila realizdcia programu Sapard. Jednym cielom je implementicia pocetnych
rozvojovych projektov malého rozsahu a druhym vytvorenie Struktur, ktoré buda po pristupeni
schopné uplatiiovat’ acquis communautaire. Podrobné informacie tykajuce sa implementécie
a riadiacich systémov programu Sapard su k dispozicii vo vyro¢nej sprave za rok 2000.

2. HLAVNE VYSLEDKY IMPLEMENTACIE!

Prijimatel'skym krajinam sa na zlepSenie ich vidieckeho a pol'nohospodarskeho sektora
pridelilo od roku 2000 do roku 2005 celkovo 2 663,9 mil. EUR, z ¢oho 1 334,2 mil. EUR sa
pridelilo 8 novym &lenskym 3tatom (NCS), opravnenym na podporu z programu Sapard
al329,7 mil. EUR Bulharsku (BG) a Rumunsku (RO). Prijemcom sa vtomto obdobi
skutoéne vyplatilo 1803,0 mil. EUR®, &o predstavuje 94,4 % vsetkych pouzitelnych
finan¢nych prostriedkov na zaklade rocnych financnych dohod (AFA) na roky 2000 — 2003
pre NCS a 40,9 % AFA na roky 2000 — 2005 pre BG a RO.

Eurépska komisia (EK) v roku 2005 pridelila BG a RO 250,3 mil. EUR a celkovo vyplatila
811,9 mil. EUR vsSetkym prijimatel'skym krajinam, z ktorych 557,5 mil. EUR sa pridelilo
novym Cc¢lenskym Statom a 254,4 mil. EUR BG aRO. Platby realizované¢ vroku 2005
predstavuju 82 % platieb vykonanych v obdobi rokov 2000 —2004. To naznacuje podstatny
narast vyuzivania finanénych prostriedkov EU a to je sposobené predovietkym skuto&nostou,
ze vSetky nové Clenské §taty s vynimkou LV a HU dosiahli prah 95 %, kedy sa kompenzacné
platby EK zastavia az do vyplatenia konecného zostatku. LV (94,6 % ) a HU (91,3 %) boli k
nemu blizko.

Nové Clenské Staty v roku 2005 nad’alej vyplacali finan¢né prostriedky na zmluvy uzavreté
v ramci programu Sapard. Na konci roku 2005 iba CZ oficialne zastavila ¢erpanie z programu
Sapard a predlozila ziadost’ o vyplatenie zostatku tak, aby sa tento program mohol ukoncit’
v roku 2006.

Vo vsetkych novych c¢lenskych Statoch sumy pridelené prijemcom znacne presiahli 100 %
prostriedkov  vyClenenych na zéklade programu Sapard. Predlozilo sa viac ako
34 000 projektov, ¢o predstavuje 1 492 mil. EUR prispevku Spolo¢enstva.

V doésledku toho mohli nové Clenské Staty zacat’ rychlo implementovat’ povstupové programy
rozvoja vidieka.

Pozri prilohu A.

2 Ceska republika (CZ), Estonsko (EE), Madarsko (HU), Lotyssko (LV), Litva (LT), Polsko (PL),
Slovensko (SK), Slovinsko (SI).

Zalohové a kompenzacné platby.
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Celkova vyska verejnych financnych prostriedkov vynalozenych v radmci programu Sapard
bola na konci roku 2005 2 334,9 mil. EUR*. Velky podiel investicii realizovanych v ramci
programu Sapard su ziskové investicie, podporované z verejnych zdrojov az do vysky 50 %.
Celkovy priamy vplyv podpory na zdklade programu Sapard (celkové opravnené néklady)
predstavuje celkovo 4 287,1 mil. EUR v investiciach a poskytnutych sluzbach. V désledku
toho kazdé 1 EUR poskytnuté Spolofenstvom v rdmci programu Sapard prinieslo celkové
investicie vo vyske 2,4 EUR.

3. HODNOTENIE DOSIAHNUTIA CIEI}OV5

Teraz, ked’ sa implementacia programu Sapard blizi v novych Clenskych Statoch ku koncu, je
mozné zhodnotit’ celkovy vplyv programov jednotlivych krajin.

Sprava sa zameriava na vysledky implementacie v porovnani s cie'mi programu Sapard.
Hodnoti sa v nej stav implementacie investiénych opatreni pre polnohospodarske podniky
a potravinarsky priemysel, ktoré prispievajii predovietkym k dosiahnutiu noriem EU.
Hodnotia sa v nej aj dve d’alSie investicné opatrenia pre diverzifikaciu hospodarskych ¢innosti
a vidieckej infrastruktury, ktoré prispievaji najmd k trvalo udrzatelnému hospodarskemu
rozvoju a tvorbe pracovnych prilezitosti vo vidieckych oblastiach. Tieto opatrenia predstavuju
93 % celkovych prostriedkov pridelenych v ramci programu Sapard®.

Horizontalne hodnotenie zalozené na vsetkych indikatoroch stanovenych v programoch
Sapard sa vykona v ramci ex-post hodnotenia programov 8 novych ¢lenskych Statov.

Pokial’ ide o BG a RO, tato sprava sa zameria na pokrok dosiahnuty pocas roku 2005.

3.1 Nové Clenské Staty

Uz do konca roku 2004 sa vietkym 6smim NCS podarilo uzatvorit' zmluvy na vietky finanéné
prostriedky EU, ktoré im boli pridelené, ako aj vypracovat’ cely rad projektov opravnenych na
financovanie v rdmci povstupovych programov.

Investicie do pol'nohospodarskych podnikov a potravinarskeho priemyslu, ktoré su
najdolezitejSimi sektormi z hladiska prijatia noriem acquis, predstavuji 53 % celkovych
prostriedkov v rdmci programu Sapard pridelenych novym ¢lenskym $tatom, z ktorych 24 %
bolo vynaloZenych na investicie do pol'nohospodérskych podnikov a 29 % do potravinarskeho
priemyslu.

Podiel ZivociSnej vyroby avyrobkov dosiahol vramci opatrenia investicii do
pol'nohospodarskych podnikov 41 % celkovej sumy, na ktori boli uzatvorené zmluvy
v 6smich novych ¢lenskych Statoch. Investicie v sektoroch vina, ovocia a zeleniny vo velkom
rozsahu suvisia s prijatim noriem acquis. Tieto sektory predstavuju priblizne 10 % celkovych
investicii v ramci tohto opatrenia.

Investicie v sektore polnohospodarskych plodin predstavuju 17 %. Hoci je v niektorych
krajinach sektor pol'nohospodarskych plodin v celkovej pol'nohospodarskej vyrobe dolezity,
pomerne vysoka uroven investicii v sektore pol'nohospodarskych plodin je do urcitej miery
vysledkom hospodarskych tazkosti v ndkladnej Zivoc¢isnej vyrobe a sektoroch vyrobkov, ktoré

Vratane vnutroStatneho spolufinancovania a platieb novych ¢lenskych $tatov nad strop 95 %.
Prilohy B a C obsahuju horizontalny prehl'ad.
¢ Priloha C.1.
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okrem nedostatku tuverov pre vidiecke podniky, vedd knizSiemu prijmu v sektoroch
hospodarskych zvierat a nésledne k vysSiemu podielu podpory pre sektor pol'nohospodarskych
plodin. To bol priklad 3 pobaltskych krajin, v ktorych podiel investicii v sektore
polnohospodarskych plodin predstavoval 45 % v LV, 47 % v LT a 70 % v EE.

Pokial’ ide o spracovanie a odbyt potravin, investicie v sektore mdsa a sektore mlieka
amliecnych vyrobkov, dvoch najddlezitejSich sektoroch zhladiska prispdsobenia sa
k normdm acquis, dosiahli 52 % a21 %. Z monitorovacich udajov vyplyva, Ze investicie
tykajuce sa dosiahnutia noriem acquis predstavuji najvacsi podiel na investiciach. Napriklad
v PL, najva¢Som prijemcovi pomoci z programu Sapard, investicie zamerané na prispdsobenie
sa sanitirnym a veterinarnym normam EU predstavujii priblizne 87 % celkovych investicii
v sektore misa a 72 % investicii v mliekarenskom sektore’.

V niektorych krajinach boli okrem toho zna¢né investicie v prvej faze spracovania, zlepsSujuce
kontroly kvality a prevedenia. Napriklad v CZ investicie v oblasti zlepSenia Struktir na
kontrolu kvality v spracovatel'skych zavodoch dosiahli 23 mil. EUR, zktorych 99 % sa
pouzilo na zavedenie systémov HACCP v mliekarenskych a misospracujtcich prevadzkach.

Z tychto vysledkov vyplyva, Ze investicie v ramci tychto dvoch opatreni prispeli k dosiahnutiu
cielov programu Sapard.

Investicie do vidieckej infrastruktury a diverzifikacie hospodarskych c¢innosti predstavuji
40 % celkovych prostriedkov pridelenych NCS v ramci programu Sapard, z ktorych 31 % bolo
pridelenych na investicie do vidieckej infraStruktiry a 9 % na investicie do diverzifikécie
hospodéarskych ¢innosti.

Investicie do vidieckej infrastruktury sa ststredili na investicie do odpadového hospodarstva
(39 %), zasobovania vodou (19 %) a na miestne pristupové cesty (35 %). Pomerne vysoka
uroven investicii do vidieckej infrastruktiry je najmi doésledkom ich vysokej trovne v PL
(47 %), kym ostatné nové Clenské Staty vyc€lenili na toto opatrenie podstatne nizsie sumy.

Pokial’ ide o diverzifikdciu hospodarskych cinnosti vo vidieckych oblastiach, hlavnou
investicnou oblastou bol vidiecky cestovny ruch (27 %), kym investicie do rozvoja
zékladnych sluzieb predstavuji 11 % prostriedkov pridelenych na toto opatrenie v novych
¢lenskych Statoch.

Investicie vramci tychto dvoch opatreni prispeli k zlepSeniu zakladnej infrastruktury
a k podpore trvalo udrzatel'ného rozvoja hospodarskych ¢innosti vo vidieckych oblastiach.

3.2 Bulharsko®

EU v roku 2005 pridelila BG 75,1 mil. EUR v ramci ro¢nej finanénej dohody (RFD) na rok
2005. Tym sa celkova vyska finanénych prostriedkov EU pridelenych BG v ramci RFD na
roky 2000 —2005 zvysila na 362,3 mil. EUR. EK zaroven vyplatila BG 67,2 mil. EUR
a kumulované platby EU za roky 2000 — 2005 dosiahli k 31. 12. 2005 158,2 mil. EUR (43 %
dostupnych finanénych prostriedkov EU).

Vyrocna sprava o implementacii v PL v roku 2005.
Priloha C.3.9 obsahuje prehl'ad rozdelenia finanénych prostriedkov z programu Sapard na opatrenia pre
BG.
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K tomu istému dnu schvalila agentira Sapard 1 921 projektov v ramei vSetkych opatreni
(s vynimkou agroenvironmentdlnych opatreni a opatreni na zavlazovanie), ktoré predstavuji
286,5 mil. EUR prispevku EU (79 % RFD na roky 2000 —2005). Po doasnom zmrazeni
projektov schvalenych v radmci takzvaného ,,Casovo obmedzeného postupu® sa vSak v roku
2005 schvalilo iba 1 721 projektov, ktoré predstavuju 251,8 mil. EUR prispevku EU (70 %
pridelenia finanénych prostriedkov EU na roky 2000 —2005)°. Uplatnenie tohto postupu
agenturou znacne oneskorilo implementaciu programu.

V roku 2005 sa zdovodu vycerpania finanénych prostriedkov v ramci RFD na roky
2000 — 2004 a pomerne neskorého schvalenia RFD na rok 2005 schvalilo iba 12 projektov.
V dosledku toho sa vyzva na predkladanie ziadosti odlozila pri vSetkych opatreniach
s vynimkou opatreni ,,0odborné vzdeldvanie®, ,vytvdranie skupin vyrobcov®, ,lesné
hospodarstvo, zalesniovanie* a ,,technickd pomoc*, na ktoré zostali k dispozicii obmedzené
finan¢né prostriedky.

Do konca roku 2005 sa ukoncilo 1 378 projektov, ¢o zodpoveda 72 % projektov schvalenych
k tomuto datumu, z ktorych 536 sa ukoncilo v roku 2005. Prispevok EK formou vyplatenych
dotécii bol 159,1 mil. EUR, ¢o predstavuje 54 % zo sumy vyc€lenenej v ramci RFD na roky
2000 —2004.

Opatrenia s najvy$§im  pridelenim  finanénych  prostriedkov, st ,investicie do
polnohospodarskych podnikov* a ,,spracovanie a odbyt™, na ktoré sa vyclenilo 32 % a 34 %
pouziteInych financnych prostriedkov. Opatrenie ,investicie do polnohospodarskych
podnikov®, v rdmci ktorého sa schvalilo az 81 % finan¢nych prostriedkov na 1 324 projektov,
bolo najuspesnejSim opatrenim; z tychto projektov sa 998 ukoncilo (391 vroku 2005).
V ramci druhého najpopulérnejSieho opatrenia ,,spracovanie a odbyt* sa schvalilo 238 opatreni
(55 v roku 2005), na ktoré sa vynalozilo 59 % vSetkych dostupnych finan¢nych prostriedkov.
V ramci opatrenia ,,investicie do pol'nohospodarskych podnikov* zostava podiel sektorov
pol'nohospodarskych plodin, ovocia a zeleniny stdle vel'mi vysoky (77 %), €o je do urcitej
miery opodstatnené znacnou potrebou racionalizdcie a mechanizacie, ¢iastocne v dosledku
hospodarskych tazkosti v sektoroch hospodarskych zvierat a slabych tverovych sluzieb pre
vidiecke podniky. V ramci opatrenia ,,spracovanie a odbyt* predstavoval podiel investicii do
spracovania a predaja madsa, ryb, mlieka a mlie€nych vyrobkov 53 % vSetkych schvalenych
projektov.

Uroveti uzatvarania zmlGv v ramci opatrenia ,,diverzifikacia hospodarskych ¢innosti“ sa tiez
zvysila, schvalilo sa 291 projektov, na ktoré sa vynalozilo 50 % sumy vyclenenej na celé
programovacie obdobie. Ukoncilo sa 190 projektov (88 v roku 2005). NajdolezitejSie ¢innosti
v ramci tohto opatrenia sa tykaji investicii do vidieckeho cestovného ruchu (43 %) a investicii
v oblasti stavebného drevarstva, tesarstva a biopaliv (33 %).

Pokial’ ide o opatrenia ,,vidiecka infrastruktira®“ a ,,obnova dedin®, Groven uzatvarania zmlav
dosiahla 60 % a 50 % sumy vyc¢lenenej na obdobie rokov 2000 — 2005, do konca roku 2005 sa
vramci tychto opatreni ukoncilo 17 a30 projektov. Vramci opatrenia ,vidiecka
infraStruktura® sa 83 % finan¢nych prostriedkov pouZzilo na vystavbu ciest.

,Casovo obmedzeny postup®, pri uplatneni ktorého sa projekty predbezne schvalili pred vykonanim
zéverecnej kontroly opravnenosti s cielom urychlit’ implementaciu, uplatiiovala agentira Sapard od jula
2004. Preukazalo sa viak, Ze postup je neregularny na vniitrostatnej Grovni i irovni EU. Implementacia
programu Sapard sa preto oneskorila v dosledku docasného pozastavenia projektov az do prijatia
koneéného rozhodnutia o stlade tohto postupu.
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3.3 Rumunsko'’

V roku 2005 EU pridelila RO 175,2 mil. EUR na zéklade RFD na rok 2005. Tym sa celkova
vyska finanénych prostriedkov EU pridelenych RO v ramci RFD na roky 2000 — 2005 zvysila
na 967,4 mil. EUR. V roku 2005 EK vyplatila RO 187,2 mil. EUR a kumulované platby EU za
obdobie rokov 2000 —2005 dosiahli k 31.12.2005 385,4 mil. EUR (39,8 % finan¢nych
prostriedkov EU).

Do konca roku 2005 agentura Sapard schvalila 1 928 projektov, o predstavuje 534,8 mil.
EUR finanénych prostriedkov EU (55 % prostriedkov pridelenych z programu Sapard na roky
2000 —2005). Vzhl'adom na to, ze EK, aby zabrénila zruseniu finan¢nych prostriedkov, by
mala Rumunsku do konca roku 2006 vyplatit' 792,2 mil. EUR'" a do konca roku 2005 sa
vyplatilo iba 385,4 mil. EUR, Rumunsko riskuje stratu podstatnej casti financnych
prostriedkov EU, ak sa implementécia v roku 2006 podstatne nezrychli.

Program Sapard sa zacal implementovat’ iba v polovici roku 2002 a ¢elil zdvaznym tazkostiam
spojenym najmé s nedostatkom administrativnych kapacit a iverov pre polnohospodarske
alebo vidiecke podniky. Zaplavy, ktoré postihli RO vroku 2005, okrem toho branili
vykonavaniu programu.

Vzhl'adom na rozsah $§kéd (odhadovany na 1,6 mld. EUR a 3,4 % HDP roku 2003), ktoré¢
postihli takmer vSetky kraje v obdobi april — september 2005, EK suhlasila s prerozdelenim
podstatnej Casti financnych prostriedkov na opatrenie ,,vidiecke infraStruktiry” na obnovu
postihnutych oblasti. Okrem toho sthlasila s pouzitim prisluSnych ustanoveni viacro¢nej
finan¢nej dohody (VFD), na ziklade ktorych mozno v pripade prirodnych katastrof pri
niektorych opatreniach uplatnit’ vys$siu mieru spolufinancovania EU (85 % namiesto 75 %)
a vys$iu mieru verejnej pomoci (75 % namiesto 50 % pre sikromnych prijemcov). Vytvorilo
sa aj nove podopatrenie pre investicie na zabranenie vzniku zéaplav.

Program vo vSeobecnosti charakterizuje silny doraz kladeny na obnovu vidieckej
infrastruktury, zatial' o sa opatrenia tykajuce acquis spustili iba nedavno s cielom Cerpat’
financné prostriedky vo vécSom rozsahu. Jeden z hlavnych cielov programu, pomdct RO
splnit’ poziadavky podla acquis EU, sa preto este nedosiahol.

Najvicsia Gast’ finanénych prostriedkov EU sa pridelila na opatrenie ,,vidiecka infrastruktara®.
V roku 2005 sa vSak neuzavreli ziadne nové zmluvy na projekty, lebo uroven uzatvéarania
zmluv dosiahla 100 % finan¢nych prostriedkov uz v roku 2004 (49 % na cesty, 35 % na
zariadenia na pitnu vodu, 16 % na kanaliza¢né systémy). Opatrenie ,,vidiecka infrastruktara®
bolo predmetom tvrdeni o nizkej kvalite projektov anezrovnalostiach pri vyberovych
konaniach. RO vynalozilo usilie na posilnenie kontrol implementécie, preto doteraz ziadna
z Gdajnych nezrovnalosti neviedla k finanénym upravam. Mnohé dokoncené projekty boli
navySe poSkoden¢ pocas zaplav v roku 2005.

Priloha C.3.10 obsahuje prehl’ad rozdelenia finanénych prostriedkov z programu Sapard na opatrenia pre
RO.

Lf;thota na zruSenie finan¢nych prostri;:dkov sa na zéklade nariadenia (ES) ¢. 1052/2006 z 11. jala 2006
(U.v. EUL 183, 12.7.2006, s. 3) predlzila o jeden rok v pripade RFD na roky 2004 a 2005.
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Opatrenie spojené s acquis EU ,,spracovanie a odbyt“, na ktoré sa pridelila druha najvicsia
Cast’ finanénych prostriedkov, eli vaznym problémom s ich Gerpanim. Uroveii uzatvarania
zmluv dosiahla iba 54 % dostupnych financnych prostriedkov v obdobi rokov 2000 — 2005. Zo
sumy pridelenej na tito oblast’ dostal sektor mésovych vyrobkov 52 % a mliekarensky sektor
19 %.

Tretim najvyznamnejS$im opatrenim su ,investicie do polnohospodarskych podnikov*.
Uzatvéranie zmliv v ramci tohto opatrenia vSak dosiahlo iba 28 % pouzitelnych finan¢nych
prostriedkov (59 % v pripade polnohospodarskych plodin, 20 % v pripade mlieka a 12 %
v pripade misa). S bliziacim sa pristipenim sa pozornost’ kladie na posilnenie implementécie
v sektoroch hospodarskych zvierat.

Uroveii uzatvarania zmliv v rimci opatrenia ,,diverzifikdcia hospodarskych &innosti“ dosiahla
do konca roku 2005 iba 23 % finan¢nych prostriedkov pridelenych na roky 2000 — 2005,
z ktorych 86 % sa tyka vidieckeho cestovného ruchu.

4. IMPLEMENTACIA A RIADENIE PROGRAMU
4.1 Monitorovanie implementacie programu

Pocas roku 2005 EK nad’alej uzko spolupracovala s prijemcami pri vyuZzivani monitorovacich
a hodnotiacich systémov. Okrem prebiehajuceho monitorovania sa v roku 2005 uskuto¢nilo
14 stretnuti monitorovacich vyborov, ktoré sa zamerali na modifikacie programov. V roku
2005 sa prijalo 11 rozhodnuti EK, ktorymi sa menia a dopliiiaju programy Sapard 9 krajin
(vSetkych s vynimkou PL), z ktorych 8 bolo prijatych pre nové ¢lenské Staty a 3 pre BG a RO
(priloha D).

V pripade novych ¢lenskych Statov, ktoré zastavili uzatvaranie zmlav na projekty v roku 2004,
sa zmeny a doplnenia tykali najmé pripravy vyplatenia zostatku.

Hlavnym cielom zmien a doplneni prijatych pre Bulharsko a Rumunsko bolo lepSie zameranie
programov na pristipenie a zlepSenie absorpcnej kapacity. Okrem toho sa schvalila zmena
a doplnenie programu, ktora umoziuje uplatiovanie osobitnych ustanoveni so zretelom na
prirodné katastrofy a prerozdelenie finanénych prostriedkov na obnovu infrastruktiry
postihnutej zaplavami v RO.

4.2 Aktualizacia strednodobého hodnotenia

Podl'a VFD by sa strednodobé hodnotenia mali aktualizovat’ vzdy, ked’ je to primerané. Na
zaklade toho sa rozhodlo o vykonani takychto aktualizacii v pripade BG a RO do 31. 12. 2005.
Ked’Ze ziadna ztychto krajin nepredlozila hodnotenie do uvedenej lehoty, EK prehodnoti
spravy pocas roku 2006.

4.3 MoZnosti uveru pre vidiecke podniky

V ramci finanéného nastroja programu PHARE pre malé a stredné podniky sa spajaja zdroje
Eurdopskej banky pre obnovu a rozvoj (EBOR), Rozvojovej banky Rady Eurdépy spolu
s Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (RBRE/KFW) s grantmi PHARE s cielom motivovat
finan¢nych sprostredkovatel'ov v kandidatskych krajinach, aby

— rozsirili  svoju ponuku financovania pre MSP, vratane polnohospodarskych
a vidieckych podnikov,
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- zlepsili svoju schopnost’ hodnotit’ a monitorovat’ stivisiace rizika a

— riadili svoje vystavenie sa riziku.

Podpolozka pre oblast’ vidieka (Rural Sub Window — RSW) sa zameriava na posilnenie
kapacity finan¢ného sektoru s ciel'om zvysit pol'nohospodarom a vidieckym podnikom pristup
k financiam.

Do konca roku 2005 EBOR podpisala vramci RSW 6 projektov s finanénymi
sprostredkovateI'mi v BG, PL, SK, SI a CZ v celkovej vyske uverovych liniek 47 mil. EUR
a6,6 mil. EUR vo forme stimulov EU. CEB/KfW podpisala 2 projekty s finanénymi
sprostredkovatelmi v SK (5 mil. EUR) a RO (30 mil. EUR) a celkovej vyske 3,5 mil. EUR vo
forme stimulov EU.

4.4 Chorvatsko

EK prijala chorvatsky program 8. 2. 2006. Na rok 2006 vyclenila 25 mil. EUR a stanovila
3 priority, ktoré sa maji implementovat’ prostrednictvom 4 opatreni: 20 % finan¢nych
prostriedkov. EU sa prideli na ,investicie do polnohospodarskych podnikov®, 39 % na
zlepSenie ,,spracovania a odbytu pol'nohospodarskych a rybarskych vyrobkov* a d’alsich 40 %
sa vy€leni na zlepSenie ,,vidieckej infrastruktary®, zvy$né 1 % sa mé pouzit na technickl
pomoc.

Chorvatska VFD bola prijata 6. 12. 2005 a podpisand 29. 12.2005. Vo VFD sa stanovuju
pravidla Spoloc¢enstva pre riadenie a kontrolu programu Sapard.

Ked’Ze za riadenie programu Sapard je plne zodpovedna prislusna krajina, Chorvatsko musi
zriadit’ a akreditovat’ agentiiru Sapard, ktorej EK nasledne prideli riadenie pomoci.

5. CINNOSTI SUVISIACE S PRIDELENIM RIADENIA, AUDITMI A KONTROLAMI
5.1 Aktualizacia pridelenia riadenia finan¢nej pomoci a monitorovacie misie'

V roku 2005 sa vykonala iba jedna misia zamerana na kontrolu pridelenia riadenia v RO, ktora
sa vzt'ahovala na 4 opatrenia. V roku 2005 EK nevydala rozhodnutie, lebo rumunské organy
mali zmenit' a doplnit’ a ukonc¢it’ niektoré postupy programu Sapard, aby splnili poziadavky
stanovené vo VFD.

V kandidatskych krajinach, v Chorvatsku (HR) a Turecku (TK) sa okrem toho vykonali
viaceré misie zamerané na zistenie faktov. V pripade Chorvatska bolo cielom sledovat
pokrok, ktory Narodny fond a agentara Sapard dosiahli pri akreditacii, v pripade Turecka bolo
cielom zacat’ akreditany proces v ramci nového néstroja predvstupovej pomoci (IPA), ktory
bude k dispozicii od januara 2007, a poskytnut’ rady a informacie o prisluSnych ulohéach
a zodpovednostiach.

12 Pozri prilohu E.
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5.2 Rozhodnutie o uzavreti aétov

Rozhodnutim EK K(2005) 3656 z 30. septembra 2005 sa uzavreli rocné Gcty za rok 2004 pre
10 krajin (CZ, EE, HU, LV, LT, PL, SK, SI, BG a RO).

Rozhodnutie EK z 28. septembra 2004 sa nevztahovalo na ro¢né ucty za financny rok 2003
v pripade BG, RO a PL. V roku 2005 sa preto vykonali dve misie zamerané na certifikacny
audit v RO a PL a BG bolo poZiadané o dodato¢né informacie. Rozhodnutia EK tykajice sa
tychto 3 krajin sa prijmu pocas roku 2006.

5.3 Rozhodnutie o zhode zic¢tovanych actov

Auditorsky prieskum v oblasti zhody, ktory zacal v septembri 2003, pokrac¢oval v rokoch 2004
a 2005. V roku 2005 sa vykonalo 5 misii na zistenie zhody. V CZ, HU, LT a PL sa vykonali
audity zamerané na implementaciu opravnych opatreni s cielom zohladnit’ odporucania
navrhnuté pocas prvych prieskumov vykonanych v rokoch 2003 a 2004. V RO sa vykonal
druhy audit zamerany na vydavky deklarované v roku 2005 a vykonanie celkovej verifikécie
postupov implementovanych pre nové opatrenie.

Pocas tychto auditov sa preskimali vybrané vzorky platobnych spisov au niektorych
kone¢nych prijimatelov sa vykonala kontrola na mieste. Zistené nedostatky sa nahlasili
prislusnym organom. Uplatnenie moznych finanénych Uprav na prislusné vydavky sa
prehodnoti na konci postupov uzavretia uctov spojenych so sucasnym prieskumom podla
VFD.

Rozhodnutie o zhode zictovanych uctov K(2005) 3702 sa prijalo 6. 10. 2005 s vynimkou
financovania niektorych vydavkov Spolocenstva, ktoré vznikli v BG vramci programu
Sapard, z dovodu neprijatel'nych konfliktov zdujmov medzi prijemcami a ich konzultantmi pri
dvoch projektoch a v jednom pripade z dovodu nesuladu s pravidlami verejnych sutazi pre
sukromné subjekty stanovenymi v pravnych predpisoch Spolo¢enstva a VFD.

5.4 Cinnost’ Dvora auditorov (EDA)

EDA vramci prehldsenia o vierohodnosti (DAS) pre rok 2004 prekontroloval ako EK
spracuva vyrocné spravy o implementdcii programu Sapard, pricom sa zameral na
dokumentéciu Europska komisia tykajicu sa analyzy sprav a dodrziavania lehot stanovenych
vo VFD. Utvary EK zohl'adnili predlozené pripomienky naleZitym sposobom.

EDA okrem roho vykonal v ramci svojej vyro¢nej spravy zarok 2004 audity v HU a SI.
Utvary EK presetrili tieto spravy, ako aj odpovede &lenskych $tatov, a zaoberali sa niektorymi
otazkami, ktoré vyplynuli z vnatrostatnych auditov v obidvoch krajindch. EK sa na zaklade
tohto preskimania domnieva, Ze neexistuje dokaz o vSeobecne rozSirenych chybach alebo
systémovych nedostatkoch.

EDA vo svojich zaveroch za finan¢ny rok 2004 uvadza, ze v pripade predvstupovych fondov
vo vSeobecnosti existovali na trovni implementa¢nych organizacii v kandidatskych krajinach
rizikd rézneho stupiia. EDA uviedol, ze konkrétne v pripade programu Sapard boli zistené
urcité nedostatky, ale s mensim finanénym vplyvom. Celkovo skonStatoval, ze v pripade
programu Sapard su ,,systémy vratane klI'uc¢ovych koncepcii, postupov dobre zdokumentované
aze systémy, ako su opisané a akreditované, v praxi dobre fungovali.. Na zaklade
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vykonaného auditu dvor zopakoval stanovisko, ze dozorné a kontrolné systémy programu
Sapard v praxi vo vSeobecnosti fungovali.*

5.5 Informacie o nezrovnalostiach

V roku 2005 bola pozornost’ iradu OLAF upriamend na 151 novych pripadov nezrovnalosti:
87 vRO,21 vHU, 19 vPL,9vBG,4vLV,po3vEEaSL,po2vLTaCZalvSK. Pocet
pripadov nahlasenych z novych clenskych Statov zjavne klesd, zatial ¢o vécSina novych
pripadov, ktoré sa dostali do pozornosti iradu OLAF, pochadzala z pristupujticich krajin,
v ktorych sa vydavky zprogramu Sapard zvysili. Niektoré krajiny, najmd RO, oznamili
nezrovnalosti v Ciastkach pod 4 000 EUR, v désledku ¢oho je pocet nezrovnalosti, ktoré tieto
krajiny oznamili, pomerne vysoky.

Vicsina ozndmenych nezrovnalosti vznikla z dovodu nesprdvneho uplatnenia pravidiel
verejného obstardvania, nezrovnalosti v uctovnictve, neopravnenosti niektorych vydavkov
a falSovanych dokumentov. Neprimerany pocet persondlu, nedostatocné vySkolenie a
dolezitost’ rotacie, ako aj poziadavka, aby sa financné prostriedky z programu Sapard pridelili
pred ukoncenim lehoty stivisiacej s pristipenim, sa povazuju za rizikové faktory.

6. BupUcI vyvos
6.1 Nastroj predvstupovej pomoci (IPA)

EK vroku 2005 pripravila pravny zaklad na kontrolu reformy politik vonkajsej pomoci
navrhnutych vo finanénom vyhlade na roky 2007 —2013", ktory viedol k vypracovaniu
nového nastroja IPA, ktory nahrddza 5 predchadzajucich nastrojov PHARE, ISPA, Sapard,
CARDS a predvstupovu pomoc pre Turecko. Vypracovali sa vykonavacie pravidla pre IPA
vratane komponentu tohto nastroja pre rozvoj vidieka (IPARD) a zacali sa pripravné prace na
implementaciu IPARD v prislusnych kandidatskych krajinach (HR, TK, Byvalej
juhoslovanskej republike Maceddnsko).

6.2 Chorvatsko

Pripravné prace na komponente IPARD, ktory sa bude uplatiiovat’ od roku 2007, sa v roku
2005 urychlili.

Program IPARD sa bude zakladat’ na programe Sapard. Bude obsahovat’ dodato¢né opatrenia,
ako st ,rozvoj adiverzifikacia vidieckych hospodarskych Cinnosti, ,,sposoby
pol'nohospodarskej vyroby navrhnuté na ochranu Zivotného prostredia a zachovanie krajiny* a
,»opatrenia iniciativy Leader*. Chorvatsko predpokladd, Ze pocas roku 2006, poda Komisii na
schvalenie plan IRARD.

6.3 Turecko

Turecké organy pocas troch pripravnych misii v Ankare, ktoré sa uskutocnili v aprili, jali
a decembri 2005, potvrdili svoj zamer ¢o najskor, najneskor v prvej polovici roku 2008, zacat
v Turecku implementovat’ program IPARD, pri¢om EK poskytla poradenstvo pri zékladnych
opatreniach, ktoré sa maju prijat’.

1 KOM(2004) 101.
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Podrobna sektorova analyza vratane nezavislej expertizy sa bude pozadovat’ v pripade
vSetkych sektorov zapojenych do programov IPARD. FAO, na Ziadost’ tureckych orgénov,
zacala na jesen roku 2005 pripravovat’ $tadiu mliekarenského sektora, ktora sa ma ukoncit’
v roku 2006.

So zretelom na tuvery pre vidiecke podniky EK zdoéraznila vyznam dobre fungujucich
finan¢nych fondov pre Cerpanie finanénych prostriedkov IPARD.

6.4 Spolupraca s medzinarodnymi organizaciami

V poslednych rokoch EK v zvySenej miere spolupracovala s medzinarodnymi finanénymi
institiciami (MFI) v oblasti predvstupovej pomoci na rozvoj vidieka. Vysledkom toho je
lepSie porozumenie fungovania programov Sapard a [PARD a moznych oblasti spoluprace
medzi MFI a utvarmi EK v tejto oblasti.

V Chorvatsku sa zacala izka koordinacia a spolupraca so Svetovou bankou (SB) hned’ po tom,
ako mu EU pridelila $tatat kandidatskej krajiny. Svetova banka vytvorila pre HR finanény
nastroj ureny na financovanie v oblasti pol'nohospodarskeho acquis (Agricultural Acquis
Cohesion Facility) (25,5 mil. EUR) na vybudovanie kapacit na chorvatskom ministerstve
pol'nohospodarstva, vratane podpory na zriadenie agentury Sapard/IPARD a pripravu opatreni
Sapard/IPARD.

V Turecku Svetova banka podporuje v rdmci projektu na implementaciu pol'nohospodarske;j
reformy (ARIP) opatrenia typu IPARD.

S cielom lepSie koordinovat’ prislusné ¢innosti pre rozvoj vidieka bola EK v izkom kontakte
aj s inym medzinarodnymi darcovskymi organizaciami, ako st UNDP a USAID. EK je okrem
toho Clenskom skupiny East-Agri, ktora predstavuje siet polnohospodarskych
a agropodnikatel'skych institicii, ktoré posobia v strednej a vychodnej Eurdpe pod zastitou
FAO.
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