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Uvob

Clenské §tity sa v Lisabonskej stratégii' zaviazali vykonat' Strukturlne reformy svojho
hospodarstva. V tejto suvislosti Eurdpska rada vyzvala na to, aby sa do roku 2010 investicie
do vyskumu a vyvoja (dalej len ,,VaV*) priblizili 3 % HDP, z ¢oho by 2 % mali pochadzat’ zo
stikromného sektora. V oznameni ,, Investovanie do vyskumu: akény plan pre Eurdpu‘® sa
zdoraziluje, ze VaV zohrdva rozhodujicu tulohu, pokial ide o prirastky produktivity a
hospodarsky rast, ale spolocensky vynos investicii je ¢asto vyss$i ako sukromny vynos pre
investujuci podnik. Toto zlyhanie trhu moZno riesit pomocou kombinécie roznych opatreni
zameranych na verejni podporu s cielom zvysit’ sikromné investicie do VaV, ako napriklad
granty, dafové stimuly a mechanizmy del'by rizika, s prihliadnutim na konkrétnu situaciu a

ciele jednotlivych ¢lenskych Statov.

V ostatnom ¢ase mnoho ¢lenskych Stidtov Coraz viac vyuziva danové stimuly ako hlavny
nastroj na zvysenie podnikového VaV. Vyrobné odvetvie sibezne s tym preberd otvoreny
inovacny model a cezhrani¢na spolupriaca sa stdva samozrejmostou, a to najmi v odvetvi
Spickovych technolégii. Vysledkom rdéznorodosti zavedenych systémov je vSak Coraz
zloZitejSia situdcia pri dalovom zaobchadzani v oblasti VaV v Eurdpe, ¢im dochadza
k prekazkam v spolupraci v rdmci celej Europy.

V sulade so zavdzkom Eurdpy stat’ sa pritazlivejSim miestom pre podnikovy VaV Komisia
v roku 2005 vo svojich ozndmeniach o prispevku danovej a colnej politiky k Lisabonskej
stratégii’ a o spolotnom pristupe v oblasti vyskumu a inovacii' oznamila svoj zamer
presadzovat’ konzistentnejSie a priaznivejSie dailové prostredie pre VaV, pricom zaroven
uznava pravomoc Clenskych Statov v oblasti vnutrosStatnej danovej politiky. V oznameni o
uvadzani poznatkov do praxe’ je tento pristup k dafiovym stimulom pre VaV potvrdeny ako
priorita.

Toto oznamenie obsahuje usmernenie s cielom pomdct’ ¢lenskym Stdtom zlepsit’ ich danové
zaobchadzanie v oblasti VaV a pomdct vypracovat vzajomne konzistentné rieSenie
spolo¢nych problémov, a to:

— objasnenim pravnych podmienok pre daiove stimuly Cclenskych Statov pre VaV
vyplyvajicich z prava EU, predovSetkym prislusnej judikatary Eurépskeho sidneho dvora
(ESD) tykajucej sa slobod stanovenych v Zmluve o EU a pravidiel Statnej pomoci;

— vyzdvihnutim vSeobecnych koncepénych ¢&ft so zretelom na danové zaobchadzanie a
stimuly pre VaV na zaklade odbornej analyzy osved¢enych postupov;

— predlozenim radu moznych buducich iniciativ zameranych na konzistentné rieSenie
problémov spoloc¢ného zaujmu.

KOM(2005) 24

KOM(2003) 226
KOM(2005) 532
KOM(2005) 488
KOM(2006) 502
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Prilozena priloha obsahuje podrobnejsie usmernenia ku koncepénému rieseniu, vykonavaniu a
vyhodnocovaniu daniovych stimulov pre VaV.
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1. PRAVO EU A DANOVE STIMULY PRE VAV

Vicsina existujicich danovych stimulov pre VaV, pontkanych ¢lenskymi $tatmi, je dostupné
vSetkym podnikom bez ohl'adu na ich velkost, oblast’ ¢innosti alebo umiestnenie, a preto sa
z hl'adiska prava EU pokladajii za vSeobecné opatrenia. Niektoré daiiové stimuly pre VaV sa
vSak zameriavaju na konkrétne typy spolo¢nosti, odvetvi alebo Cinnosti. Tento oddiel sa
ststred’'uje na pravne parametre pre vSetky danové stimuly pre VaV a obsahuje usmernenia
pre koncepéné riesenie tychto stimulov, aby sa zabranilo nezlugitelnosti s pravom EU v
dosledku uzemnych obmedzeni. Cinitele, ktoré vedi k tomu, Ze sa stimul poklad4 za izemne
obmedzeny, m6zu byt explicitné alebo implicitné. V pripade implicitnych ¢initel'ov mé stimul
zvyCajne také koncepcné rieSenie, ktoré v skutocnosti vedie k uprednostiiovaniu VaV
vykonavaného v danom ¢lenskom §tate pred VaV vykonavanym inde v EU.

Vsetky danové stimuly pre VaV zavedené cClenskymi Stadtmi musia byt v stlade so
zakladnymi slobodami stanovenymi Zmluvou a so zdsadou nediskriminécie. Konkrétne kazdy
daiovy stimul pre VaV, ktorym sa ukladaji obmedzenia, pokial’ ide o to, kde sa VaV
vykonava (rizemné obmedzenia) sa musi preskimat’, aby sa overila zluc¢ite'nost’ s clankom 43
(sloboda usadit’ sa) a ¢lankom 49 (sloboda poskytovat’ sluzby) Zmluvy o ES. Komisia v tejto
suvislosti v sucasnosti skima zlucitelnost” pravnych predpisov ¢lenskych Statov a zistila
niekol’ko spornych pripadov, ktoré uz boli s ¢lenskymi $tatmi prerokované alebo o ktorych sa
dosial’ rokuje. O uzemnych obmedzeniach obsiahnutych v daniovych stimuloch pre VaV
jedného ¢lenského §tatu teraz pojednava ESD® (Komisia proti Spanielsku). V ostatnych
pripadoch (napr. Franctzsko, Holandsko, Belgicko) iniciativy Komisie donutili ¢lenské Staty,
aby svoje danové pravne predpisy alebo postupy zmenili.

Je dolezité poznamenat’, ze v tomto oddiele sa uvadza nazor Komisie na sucasnu judikatiru
ESD tykajicu sa danovych stimulov pre VaV. NavySe treba zdoraznit, Ze posudenie
zluciteInosti konkrétneho daniového stimulu pre VaV s pravom EU zéavisi od okolnosti dan¢ho
pripadu.

1.1. Zlucitel’nost’ so zakladnymi slobodami

Pri analyze danovych stimulov pre VaV Komisia usudzuje, ze explicitné aj implicitné izemné
obmedzenia su nezluditelné so slobodami stanovenymi v Zmluve o EU. Prikladom
explicitného obmedzenia je pravne ustanovenie, ktorym sa obmedzuje vyhoda danovych
stimulov pre VaV na ¢&innosti vykonivané v danom ¢lenskom $tate. Uzemnymi
obmedzeniami sa porusuje sloboda usadit’ sa, a to tym, Ze sa nimi znemozinuje spolo¢nostiam
vykonavat' VaV alebo ho zadavat’ externe inde v EU.

Explicitné tzemné obmedzenie bolo ustrednou otdzkou vo veci Laboratoires Fournier
(C 39/04), v ktorej ESD rozhodol o protipravnosti francuzskych predpisov o dafovych
ulavach (Credit d’Impot Recherche), ktoré¢ v tom case platili. Podla francuzskeho
vSeobecného danového zakonnika (Code Général des Impots) dostali priemyselné, obchodné
alebo poI'mohospodarske podniky danova tlavu iba so zretelom na vydavky na ¢innost’ v
oblasti VaV vykonavanu vo Francuzsku. ESD rozhodol, ze pravne predpisy, ktorymi sa
obmedzuje vyhoda danovej il'avy na VaV vykondvané na uzemi daného ¢lenského Statu, sa v

6 K 248/06
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rozpore so zasadou slobody poskytovat' sluzby. Podl'a uvedeného rozsudku tento pravny
predpis tym, Ze zaviedol diskriminaciu tykajucu sa miesta usadenia poskytovatela sluzby,
obmedzuje cezhrani¢nu ¢innost’ a je v priamom rozpore s cielom politiky Spolocenstva pre
VaV, t. j. plnym vyuZzivanim potencionalu vnutorného trhu odstranenim pravnych a danovych
prekazok spoluprace medzi podnikmi. Francuzsky daiovy stimul bol rychlo upraveny tak, aby
bol v stlade s rozsudkom.

Dalej st uvedené priklady implicitnych uzemnych obmedzeni: 1. dafiovy stimul vztahujici sa
na naklady na VaV vzniknuté kdekolvek v EU, ale podliehajice schvaleniu, ktorym sa
uprednostitujiu domace podniky vykonavajuce VaV oproti cudzozemskym subjektom, ktoré
cheu poskytovat’ sluzby v oblasti VaV, napr. pokial je toto schvalenie potrebné iba v pripade
nakladov na VaV vzniknutych v zahrani¢i alebo ak je v pripade cudzozemskych spolo¢nosti
administrativna zataz vicsia; 2. datovy stimul tykajuci sa nakladov na subdodavatel'sky
vykonavany VaV, ktory vSak obmedzuje podiel VaV, ktory mozno zadat' cudzozemskym
subjektom formou subdodavok. Uznat’ v§ak mozno danovy stimul obmedzujtci podiel VaV,
ktory mozno zadat’ formou subdodavky bez toho, aby sa pritom rozliSovalo medzi domacimi
a cudzozemskymi subdodavatel'mi.

ESD v zasade uznal, ze obmedzenie rozsahu pdsobnosti danovych podmienok moze byt za
uréitych okolnosti odovodnené, a to bud’ na zéklade vynimky vyslovne stanovenej v Zmluve’,
alebo z inych dévodov, ktoré¢ ESD uznava ako naliehavé dovody vo vseobecnom zdujme. ESD
vSak takéto obmedzenie uznédva iba vtedy, ak je isté, ze sledované ciele nemozno dosiahnut’
pouzitim menej obmedzujiiceho opatrenia (zdsada proporcionality). V minulosti sa ¢lenské
Staty snazili obhajovat’ tzemné obmedzenia pred ESD na zaklade niekol’kych argumentov:

a) Fiskalny dohlad

Clenské $taty tvrdili, Ze potreba G¢inného fiskalneho dohladu je nalichavou poZziadavkou vo
vSeobecnom zdujme a opraviiuje izemné obmedzenie. ESD rozhodol, ze ¢lensky §tat ma v
z4sade pravo uplatnovat’ opatrenia na ucely jednoznacného a presného zistenia vysky
nakladov, ktoré mozno odpogitat’ ako vydavky na vyskum (Baxter®, Fourier). MéZe rovnako
vyzadovat’, aby cudzozemsky platitel’ dane jednozna¢ne a presne preukazal, ze straty, ktoré
udajne utrpel, podla vnutroStatnych predpisov upravujucich vypocet prijmov a strat
zodpovedaji skutoéne vzniknutym stratdm (Futura a Singer’). ESD vsak dospel k zaveru
(Baxter, Futura a Singer a Fournier), ze obmedzenia v tychto konkrétnych pripadoch nie su
primerané sledovanym ciel'om. Napriklad ESD dospel vo veci Baxter a Fournier k zaveru, ze
vnutroStatne pravne predpisy, ktoré neuznavaju doklady predlozené platitelom dane ako
platné pre VaV vykonany v ostatnych Clenskych Statoch, nemozno oddvodnit potrebou
ucinného fiskalneho dohladu. V tychto pripadoch sa odkazuje na smernicu o vzijomnej
pomoci'” a na skutoénost, Ze by &lenské $taty mali byt schopné ziskat’ relevantné a potrebné
informacie podra tejto smernice alebo prostrednictvom dvojstrannych dafiovych zmlav''.

b) Strata danovych prijmov

7 Zmluva o ES, ¢lanky 46 a 55.

) K 254/97

? K 250/95

10 Smernica Rady 77/799/EHS v zneni smernice 2004/56/ES.

H Vestergaard C 55/98, Futura & Singer C 250/95, Danner C 136/00.
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Clenské $taty v niekol’kych pripadoch tvrdili, Ze ddvodom uloZenia obmedzenia by mohla byt
snaha zabranit’ strate daniovych prijmov. ESD vSak jednozna¢ne zastaval nazor, Ze rozpoctové
argumenty nie su ako také prijatelné'>.

¢) Zabranenie obchadzaniu danovych povinnosti

ESD v zasade uznava, ze dovodom obmedzenia zékladnych slobdd by mohlo byt zabranenie
obchadzaniu dafiovych povinnosti. Z existujucej judikatary vSak vyplyva, ze ESD neuznava
vSeobecné izemné obmedzenie, ale skor uprednostiiuje pravne predpisy, ktorych cielom je
zabranit’ konkrétnym ¢&isto vykonstruovanym operaciam'”. Popritom, pokial ide o zabranenie
danovym tunikom, ESD odkazuje aj na to, Ze Clensky S$tdit md moznost pouzit smernicu o
vzajomnej pomoci.

d) Presadzovanie VaV a konkurencieschopnosti v jednotlivych clenskych Statoch

ESD vo veci Fournier uviedol, Ze presadzovanie VaV sa mdze pokladat’ za naliehavy dovod
verejného zaujmu, ktorym sa moéze zddvodnit obmedzenie vykonu zékladnych slobod.
Poznamenal vSak, Ze pokial’ ¢lensky Stat odmietne poskytnit’ danova ulavu na zdklade toho,
ze VaV sa vykonal v inom ¢lenskom S§tate, je to v rozpore s cielmi politiky Spolocenstva v
oblasti VaV, ku ktorym podl'a ¢lanku 163 ods. 1 Zmluvy o ES patri posiliiovanie vedeckych a
technologickych zakladov priemyslu Spolocenstva a podporovanie rozvoja jeho
konkurencieschopnosti na medzindarodnej urovni.

Existujiica judikatira obsahuje pocetné a konzistentné dokazy, ze ESD pravdepodobne
neuzna izemné obmedzenia tykajiice sa uplatiiovania dafiovych stimulov pre VaV. Clenské
Staty by preto mali pri koncepénom rieSeni daflovych stimulov zohladnit' skuto¢nost’, ze sa
nebude mat’ za to, Ze explicitnd, a v niektorych pripadoch implicitnd, podoba tzemného
obmedzenia je v stulade so Zmluvou o ES. To vSak nevylucuje izemné obmedzenia, ktoré su
iba odrazom zésady teritoriality danovej pravomoci clenskych S§tatov. Napriklad stimul v
podobe dane zo mzdy alebo prispevku na socidlne zabezpecenie pre pracovnikov v oblasti
VaV by sa mohol svojou povahou de facto obmedzit’ na osoby, ktoré vykonavaja ¢innosti v
oblasti VaV v ¢lenskom S§tate, v ktorom s zdanené alebo v ktorom platia prispevky na
socidlne zabezpecenie.

1.2. Zlucitelnost’ s pravidlami Statnej pomoci

Darové stimuly pre VaV v ¢lenskych Statoch nepodliehaju iba pravnym obmedzeniam, ktoré
st uloZzené slobodami stanovenymi Zmluvou, ale takisto musia byt v sulade s pravidlami
Spolocenstva pre Statnu pomoc. V sulade s ¢lankom 87 ods. 1 Zmluvy o ES ,kazda pomoc
poskytovana v akejkol'vek podobe ¢lenskym Statom alebo zo Statnych zdrojov, ktora skresl'uje
hospodarsku sutaz alebo hrozi skreslovanim hospodarskej sutaze tym, ze zvyhodiuje urcité
podniky alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, sa pokladd za nezlucitelni so spoloénym
trhom, pokial’ ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi Statmi.” Pravidla Statnej pomoci sa v
zasade uplatiiuji bez ohladu na podobu pomoci. Preto by danové stimuly pre VaV mohli
predstavovat’ Statnu pomoc, ak su splnené prislusné kritéria podla c¢lanku 87 ods.1 a
judikatary ESD tykajicej sa podmienok, za akych sa danové opatrenia v oblasti VaV

12 Danner & X & Y, ICI C 264/96, De Groot C 385/00, Bosal C 169/01, Saint-Gobain C 307/97 a Skandia
C 422/01.
13 X &Y C 436/00, Danner C 136/00.
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pokladaju za $tatnu podporu, a ak podpora nepodlicha nariadeniu o podpore de minimis'*.
Ucelené posudenie tychto podmienok je uvedené v oznameni Komisie z roku 1998 o
uplatiiovani predpisov o §tatnej pomoci v pripade opatreni tykajtcich sa priameho zdanenia'
podnikatel'skej ¢innosti, v ktorom je obsiahnuté aj Specifické usmernenie. Jednym z hlavnych
kritérii je selektivita danovych stimulov pre VaV. Danovy stimul pre VaV sa poklada za
selektivny, ak st jeho potencidlni prijemcovia obmedzeni, najmi pokial’ ide o velkost’ (napr.
malé a stredné podniky), umiestnenie alebo odvetvie, a ako taky pravdepodobne predstavuje
Statnu pomoc.

Zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady v Stokholme a v Barcelone samozrejme obsahuju vyzvu
na pokracovanie Usilia sustredeného na znizovanie vSeobecnej Urovne Stitnej pomoci a
potrebu presmerovat’ pomoc na horizontalne ciele spolo¢ného zaujmu, vratane hospodarske;j a
socialnej sudrznosti, a ich zameranie na zistené zlyhania trhu.

Popritom opatrenia v oblasti priamych dani, ktoré sleduju vSeobecné ciele hospodarskej
politiky zniZenim danového zat'azenia v stvislosti s uritymi vyrobnymi ndkladmi (vratane
vydavkov na VaV), zvyCajne nepredstavuju Statnu pomoc, ak sa vzt'ahuju bez rozdielu na
vSetky podniky a na vyrobu vSetkého tovaru a na vSetky sluzby. NavysSe skuto¢nost, ze
niektoré podniky maju vysSiu urovenn vydavkov na VaV nez iné, a teda maju prospech z
fiSkalnych opatreni v oblasti VaV, najma podniky, ktoré st ¢inné v odvetviach naro¢nych na
VaV, nevyhnutne neznamenad, ze tieto opatrenia su selektivne.

V urcitych pripadoch moézu byt danové stimuly pre VaV, ktoré predstavuji Statnu pomoc,
zluciteIné so Zmluvou na zaklade ¢lanku 87 ods. 3. Komisia takisto prijala novy revidovany
ramec Spolocenstva pre poskytovanie Statnej pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie (d’alej len
,ramec*)'®, podl'a ktorého bude Komisia posudzovat’ opatrenia $titnej pomoci na vyskum
vyvoj a inovacie, ktoré jej budi oznadmenég, vratane opatreni v podobe danovych stimulov pre
VaV.

Clenské $taty by pri koncepénom rieseni dafiovych stimulov pre VaV mali prihliadat’ na
uvedené oznamenie a ramec. Prvym krokom je urcit, ¢i mozno datovy stimul pre VaV
pokladat’ za vSeobecné opatrenie. Vo vac¢Sine pripadov sa danové stimuly, ktoré su dostupné
vSetkym podnikom bez ohladu na velkost, odvetvie alebo umiestnenie, pokladaju za
vSeobecné opatrenia, ktoré nepatria do ramca.

Komisia bude pri posudzovani danového stimulu pre VaV, ktory predstavuje Statnu pomoc
podla ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES, prihliadat’ najmé na tieto prvky:

— danovy stimul pre VaV sa vztahuje na jednu alebo niekolko kategorii VaV vymedzenych
v uvedenom ramci (t. j. zakladny vyskum, priemyselny vyskum a experimentéalny vyvoj);

— danovy stimul pre VaV sa tyka vylucne ur€itych opravnenych nakladov na VaV uvedenych
v ramci; a

— vysku pomoci v pripade daftového stimulu pre VaV mozno zistit’ a tato vyska nepresahuje
maximalnu prahovu hodnotu stanovenu v tomto ramci.

Nariadenie Komisie 69/2001 alebo jeho pripadny nastupca.
P U. v. ES C 384, 10.12.1998, s. 3.
Réamec pre vyskum, vyvoj a inovacie.

SK



SK

V ramci pre vyskum, vyvoj a inovacie sa d’alej uvadza, ze Komisia bude pritom vychadzat’ z
toho, Ze na zdklade hodnotiacich studii predloZzenych ¢lenskymi $tatmi maji danové stimuly
pre VaV motiva¢ny uc¢inok tym, Ze sa nimi podporuju vyssie vydavky podnikov na VaV.

Musia sa brat’ do uvahy aj prislusné pravidld kumulécie, ktorymi sa stanovuje, ¢i spolo¢nost’
mdze podl'a réznych opatreni dostat’ pomoc.

Musi sa takisto posudit, ¢i fiSkalne opatrenia patria pod nariadenia o skupinovych vynimkéch.

2. OSVEDCENE KONCEPCNE CRTY DANOVEHO ZAOBCHADZANIA A DANOVYCH
STIMULOV PRE VAV

V ostatnych rokoch Coraz viac ¢lenskych Statov upravuje alebo zavadza danové stimuly pre
VaV na podporu investicii do VaV'’. V stiasnosti stimuly vyuziva 15 &lenskych 3tatov ako
sucast’ kombinacie nastrojov Statnej podpory. V ramci otvorenej metédy koordinacie odborné
spravy'® CREST' obsahuju prehlad a analyzu réznych dafiovych stimulov pre VaV
v &lenskych $tatoch EU a ostatnych prislusnych krajinach. V spravach sa vyzdvihuje
rozmanitost druhov a koncepénych charakteristik datovych stimulov, ¢o je odrazom
odli$nosti situacie v dotknutych krajinach (celkova danova politika, Struktara priemyslu,
vysledky sukromného sektora v oblasti VaV). Neexistuje jednoznacnad odpoved’ na otdzku,
aké koncepcné riesenie by danové stimuly pre VaV mali mat’ a ako by sa mali uskuto¢iovat’
alebo vyhodnocovat'.

Na zdklade odbornej analyzy roznych systémov a existujiicich hodnoteni mozno vsak
vymedzit’ niekol’ko hlavnych zasad, pokial’ ide o najdolezitejSie mozné koncepéné rieSenia a
ich charakteristiky a prislusné Cinitele stivisiace s nepredvidanymi skutocnostami a ktoré
mozno najst’ v prilohe”’. Dafiové stimuly musia podla tychto hlavnych zasad napriklad:

— dostat’ sa do viacerych podnikov, a to pri maximalizacii mozného zvySenia vydavkov na
VaV a minimalizacii narusenia trhu (tu st najvhodnejSie vSeobecné opatrenia);

— zahfnat vSetky bezné vydavky a zohl'adnit’ uré¢ité druhy kapitdlovych vydavkov suvisiacich
s VaV;

— zamerat’ sa na zaistenie priamej adicionality danovych stimulov a adicionality spojenej so
spravanim;

— zohl'adnit’ hodnotiace kritéria a idaje zo Stadia koncepcného riesenia;

— overit, ¢i danové stimuly splnili svoje Specifické ciele, ¢i bol u€inny mechanizmus ich
uskuto€nenia/spravovania a aké boli ich SirSie spolo¢enské uc€inky.

V prilohe st uvedené podrobné usmernenia k vSeobecnym zasadam koncep¢ného riesenia a
vykonania danovych stimulov, ako sl opisané vyssie, ale takisto pre rdzne druhy rezimov a
ulav, a opravnené vydavky na VaV. Predkladaju sa v nej moznosti zlepSenia danového
zaobchadzania v oblasti VaV v rdznych politickych suvislostiach a zaobera sa najméa vplyvom

Sprava IBFD za rok 2004 o dannovom zaobchadzani s vydavkami na VaV.
Vedecky poradny vybor Eurdpskej rady a Komisie.

Spravy CREST.
20 SEK(2006) XXX.

SK



SK

SirSej kombinacie politik, relativnymi vyhodami danového prostredia, ktoré je vSeobecne
priaznivé pre VaV, oproti pouZivaniu vSeobecnych datovych stimulov pre podniky alebo
selektivnej podpory pre mladé inovaéné malé a stredné podniky. Clenské $taty st vyzvané,
aby tieto usmernenia zohl'adnili pri zavadzani novych danovych stimulov pre VaV alebo pri
uprave existujucich danovych stimulov.

Systematické a konzistentné vyhodnocovanie vplyvu daiiovych stimulov na VaV, a to ako na
urovni jednotlivych podnikov, tak i na hospodarstvo ako celok, je rozhodujuce pre ich
ucinnejSie vyuZzivanie. V pomerne malom pocte hodnotiacich §tadii, ktoré st v sicasnosti k
dispozicii, sa vSak Casto pouzivaju rozdielne metodiky a preto je tazké ich vysledky
porovnat’. Clenské $taty su vyzvané, aby prijali systematicky a jednotny pristup k ich
vyhodnocovaniu v stilade s liniami vymedzenymi v prilohe.

Navrhovany pristup zahfna ex ante analyzu ocakdvaného vplyvu daniovych stimulov na VaV a
pripravu vyhodnotenia ex post v Stadiu koncepcéného riesenia. Komisia bude podporovat’
vymenu skusenosti a osvedéenych postupov vytvorenim siete narodnych expertov.

3. ORIENTACNE USMERNENIA PRE OPATRENIA SPOLOCNEHO ZAUJMU A VZAJOMNEJ
VYHODNOSTI

V suvislosti so zlepsenim U¢inného vyuzivania danovych stimulov pre VaV a danového
zaobchadzania s VaV v EU sa okrem uvedenych zakladnych zasad pre koncepéné rieSenie
stimulov (t. j. sulad s pravom EU a poudenie sa z osved&enych postupov &lenskych §tatov)
objavuje rad inych Specifickych danovych zalezitosti, ktoré treba riesit’ konzistentne. Niektoré
z tychto zélezitosti si aspekty vSeobecného systému zdanenia, ktoré stvisia s vyskumom,
kym iné sa tykaji otdzok VaV v spolo¢nom zaujme.

Spolo¢nym ciel'om iniciativ navrhovanych v tomto oddiele je zabezpecit, aby danova politika
viac prispievala k dosiahnutiu hospodarstva zaloZzeného na znalostiach vytvorenim
konzistentného ramca, ktory napomaha vicsim investicidam do VaV a zlepSeniu fungovania
vnutorného trhu.

Clenské $taty su vyzvané, aby iniciativy uvedené v tomto oddiele prerokovali na urovni EU a
zohl'adnili ich pri preskimani svojej danovej politiky.

3.1. Podpora rozsiahlych nadnarodnych projektov v oblasti VaV

V stcasnosti je vyznamnym trendom rastica globalizdcia znalosti a internacionalizacia
vyskumu a inovacii. Tento vyvoj podporuju pokroky v oblasti IKT a takisto realizacia
vyznamnej pridanej hodnoty pri vytvarani poznatkov a ich rozSirovani, ktoré globalizacia a
medzindrodné partnerstvo ponukaji. Zo sklsenosti z programu EUREKA a ostatnych
medzinarodnych vyskumnych iniciativ vyplynulo, Ze velké nadndrodné projekty celia
znanym tazkostiam, pokial’ ide o zabezpecenie v€asného a synchronizovaného viacro¢ného
poskytovania verejnych prostriedkov z niekolkych ¢lenskych Statov, ¢o je Casto spojené s
pouzivanim odliSnych postupov schvalovania. Nésledkom toho, aj ked’ by sa nadnarodné
projekty mali v zdsade podporovat’ vzhladom na ich vysoku produktivitu, prinos v oblasti
ucenia a transferu znalosti, od takychto projektov sa mdze v skutocnosti odradzovat. Na
rieSenie tychto problémov moze byt vhodné namiesto samotného financovania tychto
projektov prostrednictvom grantov vyuzit’ aj Specifické danové stimuly pre VaV vzhl'adom na
ich v€asnost’ a predvidatel'nost’ v ¢ase trvania vyskumného projektu.
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Clenské $taty (spolu s Eurépskou komisiou) su preto vyzvané, aby sa zaoberali prekazkami
pre nadnarodné vyskumné projekty napriklad lep$im vyuzivanim a koordinaciou danovych
stimulov pre priemyselné podniky, ktoré sa zucastituju velkych nadnarodnych projektov v
oblasti VaV, alebo pouzivanim spolo¢nych definicii VaV.

Ked’ze tato verejnd podpora je vzhladom na svoju podobu selektivna, predstavuje Statnu
pomoc a musi byt v sulade s ustanoveniami revidované¢ho rdmca a zlucite'nad so Zmluvou o
ES podla c¢lanku 87 ods.3 so zretelom na vyznamné projekty spolo¢ného europskeho
zdujmu.

3.2 Mladé inova¢né podniky

Dafiové stimuly zacielené na mladé inovatné podniky®!, ako boli zavedené niektorymi
Clenskymi S§tatmi, mo6zu mat’ priaznivy U€inok na ¢innost” v oblasti VaV a na rast tychto
spolo¢nosti. M6Zu mat’ podobu oslobodenia od dane z prijmu pravnickych osob alebo casovo
obmedzeného oslobodenia od platieb prispevkov na socidlne zabezpeCenie v suvislosti so
zamestnavanim vysokokvalifikovanych pracovnikov (napr. vyskumnych pracovnikov a
odbornikov), &im sa zniZia néklady pre mladé podniky zalozené na VaV. Clenské §taty su
vyzvané, aby zvazili ponuku Specifickych danovych stimulov pre tuto strategicky dolezita
kategdriu podnikov.

3.3. Presadzovanie filantropického financovania vyskumu

Dal§im sposobom podpory investicii do VaV v Eurdépe by mohlo byt zlepsenie dafiového
zaobchadzania s filantropickymi subjektmi, ktoré financuji vyskum, napr. nadaciami a
dobro¢innymi organizaciami (dalej len ,,vyskumné nadacie®). Vyskumnymi nadéciami st
sukromné subjekty, ktorych cielom je zlepSit vedecké poznanie financovanim c¢innosti v
oblasti VaV vo verejnoprospeSnych organizdciach, zvycajne na univerzitdich a v Statnych
vyskumnych strediskach. Hoci nejaké velké vyskumné nadacie™ existuji, tento zdroj
financovania sa v porovnani s USA v Eurdpe nevyuziva dostatocne a zda sa, ze sa objavuju
urcité formalne a neformélne prekazky, ktoré obmedzuji na strane jednej dary jednotlivcov i
podnikov a na strane druhej tok finan¢nych prostriedkov do vyskumu.

Preto je potrebné zlepsit’ daiiové podmienky pre cezhrani¢né dary a ¢innost’ nadacii s cielom
vytvorit’ rovnaké podmienky v EU. Dohodnutie spoloéného vymedzenia verejnoprospesnych
ucelov alebo vzajomné uznavanie verejnoprospeSnych organizacii, ktoré maju narok na
danové tlavy, by bolo doélezitym krokom na ulahenie cezhrani¢ného financovania. Takyto
pristup mozno najst’ v navrhu Europskeho nadac¢ného strediska na Statit eurdpskej nadacie,
ktory takisto obhajuje nediskriminaény pristup k dafovému zaobchadzaniu s takymito
nadaciami a ich darcami a prijimatel'mi.

Clenské $taty su vyzvané, aby podporili spoloény pristup, pokial ide o bod i) dafiové
zaobchadzanie so samotnymi nadaciami bez ohladu na to, ¢i st usadené v EU, a bod ii)
vymedzenia verejnoprospesnych organizacii.

21
22

Pozri vymedzenie v ramci pre poskytovania $tatnej pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie.
The Wellcome Trust, Volkswagen Stiftung, Fondazione Cariplo, Champalimaud Foundation
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Komisia podpori zriadenie ,,Europskeho fora pre filantropiu a financovanie vyskumu®, ¢o
bude stdly mechanizmus podelenia sa o skuisenosti, preskimavania osved€enych postupov a
presadzovania spoluprace.

34. Cezhrani¢na mobilita vyskumnych pracovnikov

Na ul'ah&enie mobility vyskumnych pracovnikov v EU, a to ako so zretelom na dlhodobé
pobyty v inom c¢lenskom State, tak i kratSie pracovné staze, sa Clenské Staty vyzyvajl, aby pre
vyskumnych pracovnikov a institucie, ktoré¢ ich zamestnavaju, zjednodusili administrativne
aspekty plnenia danovych povinnosti a aby poskytovali prispevky nepodliehajiice dani na
pokrytie skuto¢nych nakladov mobility (napr. cestovné vydavky).

Clenské $taty i zamestnavajuce institicie by sa mali dalej usilovat’ o zlepSenie priehladnosti
Specifickych danovych stimulov, ktoré by mohli byt dostupné takisto pre vyskumnych
pracovnikov (napr. dafiové vyhody pre pristahované osoby). Clenské §taty sa takisto
vyzyvaju, aby zistili, za akych podmienok by si vyskumni pracovnici mohli obmedzeny cas
ponechat’ svoj dafiovy domicil vo svojej krajine povodu. Clenské $taty by v kazdom pripade
mali zabranit’ dvojakému zdaneniu, napr. zlepSenim priehl'adnosti ustanoveni v dvojstrannych
zmluvach o daniach a vnutroStatnych prdvnych predpisoch, ktoré sa tykaju cezhrani¢nych
vyskumnych pracovnikov.

3.5. UPah¢enie cezhrani¢ného externého zadavania prac v oblasti VaV

Niektoré &lenské Staty (napr. Francuzsko, Spanielsko) umoziiuji, aby podniky poziadali o
osvedCenie uznavajuce ich schopnost’ uskutocnovat VaV. Takéto osvedCenia ulahcuju
uplatiovanie dafiovych stimulov pre VaV a st platné niekol’ko rokov. Danové organy ich
vyuzivaju na zjednoduSenie vybavovania narokov na danové Ulavy. Aby sa zabranilo
uzemnej diskriminacii v pripadoch cezhrani¢ného externého zadavania VaV, ¢lenské Staty
zavadzajuce takéto procesy su vyzvané, aby ich rozsirili na podniky vykondvajuce VaV, ktoré
st usadené v ostatnych ¢lenskych Statoch.

Zucastnené clenské Staty su vyzvané, aby sa dohodli na obsahu takychto osvedceni s cielom
ulahcit’ ich vzajomné uzndvanie a znizit administrativau zdtaz podnikov v celej EU. Komisia
predlozi moznu Strukturu tychto osvedceni, aby sa podnietila diskusia.

V niektorych clenskych S$tatoch sa verejnoprdvnym subjektom, ktoré uskutociiuji VaV,
vydévaju takéto osvedCenia automaticky. Aby sa zabranilo uzemnej diskrimindcii v pripadoch
cezhranicného externého zadavania VaV, malo by sa s rovnocennymi verejnopravnymi
subjektmi usadenymi v ostatnych c¢lenskych Statoch zaobchadzat'® rovnako ako s
vnutroStatnymi  subjektmi. Komisia vypracovala zoznam verejnopravnych subjektov
uskutoétiujucich VaV, ktoré su usadené v EU, na zéklade ich udasti vo vyskumnom
ramcovom programe. Tento zoznam bude k dispozicii online a mdze zic€astnenym c¢lenskym
Statov pomdct, aby svoje danové stimuly pre VaV vykonavali nediskriminaénym spdsobom.
Komisia hodla tento zoznam pravidelne aktualizovat’ a vyzyva vsetky Clenské Staty, aby ich
skontrolovali a aby pripadne poskytli informécie o inych subjektoch, ktoré by mali byt do
tohto zoznamu zaradené.

3.6. VaV a DPH

DPH pri vydavkoch na VaV, ktoré vznikni zdaniteInym osobdm, je odpocitatena, ak
predmetné tovary a sluzby vstupuji do zdanitelného plnenia DPH. Sucasné pravidla
6. smernice o DPH tykajuce sa vynimiek, organov verejnej spravy a subvencii, moézu mat’
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vplyv na narok na odpocet DPH, a teda urcité vyskumné ¢innosti zbytoc¢ne zat'azuju. Komisia
sa zaviazala preskimat’ tieto tri zaleZitosti*, ktoré je potrebné modernizovat. Komisia pri
preskimavani pravnych predpisov kriticky preskima obmedzenia tykajice sa vratenia DPH
v pripade vydavkov na VaV. Takisto zvazi, do akej miery existujice pravidla tykajice sa
organov verejnej spravy a subvencii brania vytvaraniu verejno-sukromnych partnerstiev a
dohdd o del'bu nékladov, vratane tych v oblasti vyskumu, v ktorych sa tieto Struktiry Coraz
viac vyuzivaji na vykondvanie cCinnosti v oblasti VaV, ktoré vyzaduju zdruzovanie
prostriedkov verejnych a stkromnych subjektov alebo externé zaddvanie vyskumu
sukromnymi subjektmi verejnopravnym subjektom (zmluvny vyskum). Uplatiiovanie
sucasnych pravidiel o DPH na verejnopravne subjekty je zlozité a vedie k rozdielnym
vysledkom v jednotlivych ¢lenskych Statoch SpolocCenstva. Rozdielne zaobchddzanie s
verejnopravnymi a sukromnymi subjektmi, pokial ide o DPH, spdsobuje narusenie
hospodarskej sutaze, vedie k hospodarskej neucinnosti a podnecuje k obchadzaniu danovych
povinnosti. Komisia preskima spdsoby, ako tieto pravidld zjednodusit a ulah¢it’ ich
jednotnejsie uplatnovanie v Spolo¢enstve tak, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky v tych
oblastiach ¢innosti, v ktorych posobia verejnopravne i sikromné subjekty, napr. poskytovanie
zmluvného vyskumu.

Vzijomne tUzko stvisiace problémy tykajuce sa vynimiek, orgdnov verejnej spravy a
subvencii sa budu riesit’ ako jeden celok a pred predlozenim ndvrhu v roku 2008 sa posudia
socidlne a hospodarske dosahy mozného legislativneho navrhu.

3.7. Zaobchadzanie s VaV v oblasti spoloéného konsolidovaného zakladu dane z
prijmov pravnickych oséb

Z dlhodobejsieho hl'adiska je potrebné usilovat’ sa o jednotné vymedzenie VaV a inovacii v
EU na dafiové ucely a poskytnut tymto vydavkom priaznivé dafiové zaobchadzanie v
spolo¢nom konsolidovanom zéklade dane z prijmov pravnickych osob. Komisia toto zahrnie
do diskusii prislusnych pracovnych skupin s ¢lenskymi Statmi s ciel'om urcit’ celistvé a dobre
vyvazené rieSenie v sulade s ostatnymi moznymi stimulmi na stanovenie spolo¢ného
konsolidovaného zékladu dane z prijmov pravnickych osob.

4. ZAVER

Komisia berie na vedomie tendenciu zabezpeCit' priaznivejSie danové zaobchadzanie pre
VaV, ktora je v mnohych clenskych Statoch, a vita toto usilie o zvySenie podnikovych
vydavkov na VaV. Existuje vSak nebezpeCenstvo, ze rastuca rozmanitost’ danovych stimulov
pre VaV by mohla viest k dalSiemu rozkuskovaniu daniového prostredia pre podniky v
Europe a k ich neoptimalnemu cezhranicnému vyuzivaniu. Na posilnenie ucinného
vyuZivania dafiovych stimulov pre VaV v celej EU a na zlep$enie nadnérodnej spoluprace vo
vyskume je preto vzhl'adom na rastiicu globalizaciu ¢innosti v oblasti VaV potrebny urcity
stupent koordinécie. V tomto oznameni a v sprievodnej prilohe st uvedené pravne podmienky
a mozn¢é koncepcné rieSenia tychto stimulov s cielom pomoct’ Clenskym Statom zlepsit’ ich
danové zaobchadzanie v oblasti VaV.

» KOM(2000) 348
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