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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 zniZeni administrativneho zat’aZenia, zjednoduSeni a stanoveni priorit
v oblasti Statistiky Spolocenstva

1. Uvob

V oznameni ,,LepSia pravna Gprava pre rast a zamestnanost™ (KOM(2005) 97) z marca 2005
bolo zjednoduienie oznatené za prioritu EU. Je reakciou na poziadavku Eurdpskeho
parlamentu a Rady zjednodusit’ a zlepsit’ kvalitu pravnych predpisov EU. Toto opatrenie je
neoddelitel'nou sucastou nového zamerania Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost.
Cielom politiky lepsej pravnej upravy EU je zlepsit’ pravnu upravu tak, aby sa zvysil prinos
pre obcanov, minimalizovali ndklady v stlade so zasadou proporcionality a subsidiarity
a znizilo administrativne zat'azenie podnikov, najmi malych a strednych podnikov (MSP).
V tejto suvislosti Komisia uz Coskoro predstavi nové ozndmenie o vSetkych aspektoch
tykajucich sa ,,lepSej pravnej upravy*.

Aj v oblasti tvorby oficidlnej narodnej Statistiky a Statistiky Spolocenstva politické kruhy na
vSetkych urovniach (miestnej, nadrodnej a eurdpskej) uz urCity Cas pozaduji zjednodusenie
poziadaviek. Podnikatel'ské zdruzenia takisto viackrat vyjadrili Zelanie, aby sa zmiernilo
zatazenie spojené so Statistikou.

Komisia (Eurostat) tto diskusiu pozorne sledovala a uvazuje o najlepSom sposobe, ktorym by
pomohla vyrieSit problém z hladiska nédkladov a zatazenia spojeného so Statistikou
Spoloc¢enstva. Komisia prijala 25. mdja 2005 Ozndmenie Eurdpskemu parlamentu a Rade
o nezavislosti, integrite a zodpovednosti narodnych Statistickych tradov a Statistického uradu
Eurdpskych spoloGenstiev', ktoré Rada Ecofin uvitala 7.juna 2005. Toto oznamenie
obsahovalo odportcanie Komisie Clenskym Statom, aby zabezpecili stlad s 15 zasadami
koédexu postupov pre eurdpsku Statistiku, ktoré jednomyselne prijal Vybor pre Statisticky
program 24. februara 2005. Otazka administrativneho zataZenia sa rieSi vo viacerych
zasadach kodexu.

Okrem toho Komisia vo svojom oznameni Europskemu parlamentu a Rade ,,Implementacia
Lisabonského programu Spolocenstva: Stratégia pre zjednodusenie regulacného prostredia“
z 25. oktobra 2005” opit’ poukazala na potrebu zjednodusenia v oblasti 3tatistiky. Strukturalna
podnikové Statistika a Statistika Intrastat sa jasne zaradili do programu na zjednoduSenie
pravnych predpisov na roky 2005-2008 pripojené¢ho k tomuto ozndmeniu.

Zavery Rady z 8. novembra 2005 potvrdili aj to, Ze zniZovanie tvorby Statistiky a zberu
udajov si zaslizi pozornost’, najmé s ohl'adom na osobitné potreby a obmedzené zdroje MSP.

Na trovni Spolocenstva sa v ramci Usilia aj nad’alej poskytovat’ kvalitnu Statistiku sleduje ciel
v podobe znizenia administrativneho zatazenia a zjednoduSenia. V ramci iniciativy za lepSiu
pravnu Upravu sa pozornost’ venuje poziadavke na informacie potrebné na kvantifikovanie

' KOM(2005) 217.
2 KOM(2005) 535.
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G¢inku a vplyvu politickych opatreni. Cinnosti sa v su¢asnosti sustred’uju na $tyri taziskové
body: systematické skiimanie pravnych predpisov Spolocenstva tykajicich sa Statistiky, ¢i uz
prijatych alebo v procese prijimania, pripad za pripadom; pouzivanie modernych IT
technologii; vyuzivanie prilezitosti, ktoré pontka rastici vyznam eurdpskych agregatov na
rozdiel od narodnych ukazovatelov a vyuZzivanie celého potencidlu, ktory predstavuje
vyuzivanie administrativnych zdrojov namiesto Statistickych zistovani. Tieto opatrenia vSak
treba d’alej rozvijat. Oznamenie preto stanovuje strategicky pristup k d’alSiemu znizovaniu
administrativneho zat'azenia podnikov. Vychiddza zdvoch hlavnych akénych linii:
zjednodusenie a stanovenie priorit. Obidve linie podpori proces lepSieho planovania, ktory
predpokladé uzsiu spolupracu s clenskymi Statmi.

Toto oznamenie sa predkladéd sucasne so vSeobecnym oznamenim ,,Strategické preskiimanie
lepSej pravnej upravy v EU* ako konkrétny priklad toho, ako Komisia zamysl'a splnit’ svoje
zavazky.

2. ZJEDNODUSENIE

Administrativne zatazenie podnikov by sa mohlo znizit' skombinovanim dvoch prvkov: po
prvé, zjednodusenie poziadaviek na Statistiku vo vybranych prioritnych oblastiach a po druhé,
podpora Statistickych nastrojov a metdd, ktoré ul'ahcia plnenie spravodajskej povinnosti.

2.1. Prioritné oblasti pre zjednoduSenie

Vo viacerych oblastiach, v ktorych zjednodusenie prichadza do uvahy, sa uz zaviedli
opatrenia, ktoré sa budu v blizkej buducnosti d’alej rozvijat’.

2.1.1. Intrastat

Od zavedenia systému zberu udajov na ucely Statistiky SpoloCenstva v oblasti obchodu
s tovarom medzi Clenskymi Statmi (Intrastat) v roku 1993 sa vynalozilo velké usilie na
zniZenie zataZenia podnikov. Stanovili sa prahy s cielom oslobodit’ vel’ky pocet podnikov,
znizil sa pocet poloziek nomenklatiry, niektoré idaje sa zmenili na nepovinné a v pripade
komplexnych vyrobkov sa zaviedlo zjednodusené hldsenie.

Zjednodusovanie bude pokra¢ovat’ podobnym sposobom a v blizkej buducnosti bude viest
k d’alSiemu zniZeniu zat'azenia spojené¢ho s Intrastatom. V strednodobom aZ dlhodobom
casovom horizonte sa vSak neocakéva, ze dojde k d’alSiemu vyznamnému zniZeniu zat'azenia
respondentov. Komisia preto navrhne, aby sa systém vykazovania v strednodobom ¢asovom
horizonte prebudoval na jednosmerny. V sucasnosti sa Statistika obchodu medzi ¢lenskymi
statmi EU zostavuje v rAmci systému, v ktorom kazd krajina hlasi dovoz aj vyvoz, kazdy tok
sa teda hlasi dvakrat. V jednosmernom systéme vykazovania sa budu Statistické udaje o tomto
toku zbierat’ len v jednej krajine.

Tym by sa pocet hlaseni Intrastat sice mohol znizit' o viac nez 50 % (v pripade hlasenia
o odoslani), zavedenie jednosmerné¢ho systému vsak nie je vobec jednoduché, ked’Zze medzi
Clenskymi $tatmi pre rozdiely v zbere a spracovani udajov este stale existuji velké rozdiely
v zobrazovani obchodnych tokov. Preto je nevyhnutné, aby sa jednosmerny systém zavadzal
postupne v ur¢itom obdobi aaby ho sprevadzali opatrenia potrebné na zabezpecenie
prijatelnej kvality udajov. Na tento ucel Komisia vypracuje komplexnu analyzu vplyvu
zavedenia jednosmerného systému vykazovania. Preskima sa, ktoré opatrenia na udrzanie
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kvality tidajov bude potrebné prijat’. Okrem toho budu ¢lenské Staty vyzvané, aby uskutocnili
podobné stidie na narodnej urovni. Na zdklade tychto dvoch skupin stadii sa sformuluja
odporucania o implementacii jednosmerného systému vykazovania v tzkej spolupraci
Eurostatu a ¢lenskych Statov.

Predtym, ako bude moct’ byt prijaty jednosmerny systém vykazovania, je potrebné vyjasnit
niekol’ko otdzok. Patri sem definovanie zakladného stiboru tidajov, harmonizovanie zberu
a systémov spracovania Udajov a vymena udajov medzi ¢lenskymi $tatmi. Dalej sa musi
preskiimat’, ako lepSie vyuzivat’ administrativne udaje, ako minimalizovat’ chyby v ddsledku
nespravneho zaradenia a ako vyriesit’ otazku ochrany dovernych udajov.

V zaujme vyrieSenia tychto ainych otdzok sa vypracuje podrobny akcény plan, ktory sa
prediskutuje s ¢lenskymi Statmi.

e Komisia navrhne dvojaky pristup, v ktorom sa v ¢asovom kratkodobom horizonte
doplni d’alSie zjednoduSovanie v tradiénom duchu o jednosmerny systém
vykazovania, ktory sa v Intrastate za¢ne pouzivat’ v roku 2010.

2.1.2.  Strukturdlna podnikova statistika

Komisia navrhla vo februari 2006 rekodifikaciu nariadenia o Strukturalnej podnikovej
Statistike’. Ciefom navrhu je prisposobit tato dolezitd Statistiku novym politickym
poziadavkdm prostrednictvom zlepSeni v ukazovateloch produktivity a zabezpecit' rovnaké
pokrytie sektora sluzieb a sektora vyroby. Vsetky tieto témy maju pre lisabonsku stratégiu
a pre dobudovanie jednotného trhu zasadny vyznam. Cielom rekodifikovaného nariadenia
o SPS je zaroven minimalizovat zataZenie podnikov zrufenim viacerych povinnych
ukazovatelov, v pripade inych ukazovatelov prechodom od rocného na viacro¢ny zber
a zruSenim nepovinnych ukazovatel'ov. Vo viacerych novych oblastiach sa odporucilo
vyuzivanie Udajov z registrov.

Rekodifikované nariadenie o SPS je prikladom toho, aké druhy nastrojov sa mézu pouzit' na
dosiahnutie zjednodusenia:

— Rekodifikované nariadenie o SPS poskytuje $tatom moZnost’ prispievat’ len
k eurépskym agregatom bez toho, aby museli predkladat’ Ciselné tidaje so vSetkymi
podrobnostami. Nie je to vyluéne europsky pristup, je to vSak krok smerom
k vyznamnému znizeniu zataZenia.

— Zatazenie podnikov sa znizi aj vyuZivanim administrativhych 1dajov.
V rekodifikovanom nariadeni o SPS sa toto opatrenie zavadza aj v novych oblastiach.
Udaje o demografii podnikov (nova oblast’ v rekodifikovanom nariadeni) sa budu ziskavat
len z registrov, zber udajov teda pre podniky nebude predstavovat’ Ziadne zat’aZenie.

3 KOM(2006) 66, kone&né znenie
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2.1.3.  Statistika produkcie priemyselnych vyrobkov (Prodcom)

V zaujme minimalizovania zat'azenia priemyselnych podnikov, ktoré vyplynulo z nariadenia
o zavedeni Statistickych zistovani tykajucich sa priemyselnej vyroby Spolo&enstva®, sa
podniklo niekol’ko krokov:

— Vroku 2005 sa zoznam vyrobkov (zoznam Prodcom) zjednodusil zruSenim poloziek so
slabou névratnostou a poloziek, pri ktorych mali podniky tazkosti s vyplilovanim. Bola
zruSena poziadavka hlasit’ idaje o textilnej produkcii so Stvrtro¢nou periodicitou.

— Vroku 2006 bola zruSena poziadavka hlésit’ udaje o produkcii ocele s mesacnou
periodicitou.

— S Clenskymi $tatmi sa v sucasnosti vedu konzultacie o zruSeni priemyselnych sluzieb
a medziproduktoch zo zoznamu na rok 2007.

Potencidlne zniZenie zataZenia vyplyvajuceho zo zavedenia tychto opatreni je vyznamné:
napriklad zjednoduSenim v roku 2005 sa pocet poloziek v zozname Prodcom znizil z 5800 na
4500, poziadavka hlasit’ udaje o textilnej produkcii so Stvrtrocnou periodicitou predstavovala
pre respondentov neumerné zatazenie.

2.1.4.  Transformacia podnikovej Statistiky

Jednotlivé oblasti podnikovej Statistiky by sa nemali sledovat’ izolovane. Na ziskanie tplne;j
predstavy o ekonomike zaloZenej na zistovani podnikov je potrebna aj Statistika niektorych
d’alSich oblasti. Okrem toho su jednotlivé oblasti Statistiky navzajom prepojené. Napriklad
SPS patri k najddlezitej$im zdrojom nirodnych uétov. MoZe sa teda stat, Ze aj zrusenie
poziadaviek v SPS mozZe zostat’ bez uéinku, pretoze tdaje budu §taty zbierat nad’alej pre
potreby svojich narodnych uctov.

Komisia je presvedcena, ze sa musi vykonat eSte viac apreto buduje program na
transforméciu podnikovej Statistiky. Tato transformdcia bude zahfiiat’ niekol’ko opatreni na
podporu clenskych Statov pri rozvoji metdd, ktoré moézu pomdet’ vyznamne znizit' zat'azenie
podnikov, ako napr. intenzivnejSie vyuzivanie administrativnych idajov na Statistické ucely,
automatizovany elektronicky prenos Statistickych informacii priamo z uétov spolocnosti,
rozvoj a harmonizéicia spdsobov odhadu alepSia integracia suborov mikroudajov, co
Clenskym Statom umozni efektivnejSie vyuzivat’ existujuce informacie a tym znizit’ zat'azenie
podnikov. Komisia predlozi koncom jesene navrh na modernizaciu podnikovej a obchodnej
Statistiky, ktory bude obsahovat’ opatrenia tykajuce sa moznosti znizovania zatazenia. Tento
navrh bude predlozeny v ramci viacroéného programu na obdobie rokov 2008-2013, ktory sa
bude implementovat’ v uzkej spolupraci Eurostatu s ¢lenskymi Statmi.

e Komisia buduje program na transformaciu podnikovej Statistiky, ktory sa zameria
na zniZenie zat'aZenia podnikov efektivnej$im spésobom zberu udajov.

* Nariadenie Rady (EHS) ¢. 3924/91 z 19. decembra 1991.
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2.1.5.  Polnohospoddrska Statistika

Vybor pre Statisticky program schvalil 24. februara 2005 navrhy Eurostatu o budicnosti
europskej polnohospodarskej Statistiky, ktorej cielom je podstatné zjednoduSenie
a racionalizicia. Tieto navrhy su v sucasnosti v procese implementacie:

— Zrusili sa viaceré vykazy a niektoré d’alSie narodné vykazy sa zmenili na nepovinné.

— Zrusil sa mesacny zber absolutnych cien. Pri roénych absolutnych cenach sa zoznam
vyrobkov skratil o polovicu. Od roku 2006 sa indexy cien sleduju Stvrtrocne a nie
mesacne.

— Na obdobie dalSich desat’ rokov sa namiesto troch intermedidlnych Strukturdlnych
zistovani fariem navrhuju len dve.

— Preskimaju sa pravne predpisy o zistovaniach stavu dobytka a zivociSnej vyroby.
— Presktumaju sa pravne predpisy o Statistike obilnin a ostatnych plodin.
— Doslo k spojeniu uctov lesného hospodarstva a uctov zivotného prostredia.

— Program zistovani o sadoch a vinohradoch sa bude revidovat’ v sulade s reformou tychto
dvoch spolo¢nych trhovych organizacii.

— Do konca roku 2007 sa zavedie novy spolo¢ny systém zberu a kontroly pol'nohospodarske;j
Statistiky, ktory vyznamne zlepsi kvalitu idajov a umoZzni znizit’ naklady a administrativne
zatazenie.

Toto znacné usilie, ktoré sa v sucasnosti vynakladd na zjednoduSenie polnohospodarskeho
Statistického systému a zniZzenie s nim spojené¢ho zat'azenia by malo prispiet k splneniu
poziadaviek vyplyvajucich z novych politickych obav v oblasti Spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky (rozvoj vidieka, Zivotné prostredie a bezpecnost’ potravin).

e Komisia bude aktivne presadzovat’ zjednoduSenie eurépskeho systému
poPnohospodarskej Statistiky a bude sa usilovat’ zlepSit’ kvalitu Statistiky.

2.2 Nastroje na zjednodusSenie
2.2.1.  Europske agregaty

Dovodom na zjednoduSenie je aj narastajuci vyznam eurdpskych agregatov pre tvorbu
politiky na rozdiel od narodnych ukazovatelov. V oblasti kratkodobej Statistiky, ktord ma
mimoriadny vyznam pre menovu politiku, bolo mozné zjednodusit’ povinnost’ (podrobnost’
Clenenia, aktudlnost’, periodicita) tych clenskych Statov, ktorych podiel na prisluSnom
europskom agregéate bol nizsi ako 1 %, aspont vo vicSine pripadov. Eurostat okrem toho
navrhol zavedenie eurdpskeho planu zarad’ovania do vzoriek, ktory by umoznil zna¢né (az
do 80 %) zniZenie celkovej velkosti vzoriek a tym aj celkového administrativneho zataZenia.
Rekodifikované nariadenie o SPS okrem toho ¢lenskym 3tatom poskytne moznost’ prispievat
len do eurdpskeho agregitu v najpodrobnejSom cleneni Cinnosti. Eurostat okrem toho
podporuje myslienku uskutoctiovat’ priebezné zistovania. Tymto postupom by sa znizila
velkost' vzoriek na zostavovanie europskych agregatov a zaroven by sa umoznilo
zostavovanie narodnych ukazovatelov s nizSou periodicitou. Komisia bude aj nadalej
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zistovat’ oblasti, v ktorych sa zaujem prestiva z narodnych udajov na eurdpske agregaty,
budovat’ nastroje a vyvijat' metédy na koordiniciu vyberovych vzoriek a v pripade potreby
zavadzat’ Specialne eurdpske zist'ovania.

e Navrhom Komisie pre Statisticky program Spolofenstva na roky 2008-2012 sa
v urcitych pripadoch podpori vyuZzivanie eurépskych vyberovych vzoriek.

2.2.2.  Vyuzivanie administrativnych udajov

Vynakladané usilie NSU a zataZenie respondentov sa prirodzene znizi, ak sa potrebné
informécie uz nebudu musiet’ ziskavat' osobitnymi Statistickymi zistovaniami, ale budi sa
moct’ ziskat' z administrativnych registrov, ktoré sa vedu na iné ucely. Eurostat si je vedomy
toho, Ze z viacerych dovodov je tazSie harmonizovat’ administrativne udaje a tak zabezpecit
porovnatelnost’ z nich odvodenej Statistiky. V pripade vyuzivania administrativnych zdrojov
sa musi vzdy zvaZovat porovnatelnost na jednej strane anaklady NSU a zataZenie
respondentov na druhej strane. Clenské §taty maja odjakziva moznost’ vyuZivat zistovania
alebo administrativne idaje alebo ich kombinaciu. Okrem toho samotny Eurostat pouziva
(s vysokou periodicitou) administrativne zdroje tidajov na extrapoléaciu vysledkov zistovani
(s nizkou periodicitou). Skombinovanie administrativnych udajov na extrapolaciu podporené
pravidelnymi porovnavacimi zistovaniami s nizkou periodicitou je bezpochyby stratégiou,
ktora znizi administrativne zataZzenie andklady a preto nezostane len pripustnd, ale aj
aktivnejSie podporovana zo strany Eurostatu.

e Navrhom Komisie pre Statisticky program Spoloenstva na roky 2008-2012 sa v
osobitnych pripadoch podpori vyuZzivanie administrativnych udajov na Statistické
ucely.

2.2.3.  Vyuzivanie uctovnych udajov

Dal§im sl'ubnym krokom vpred je priame vyuZivanie §tandardizovanych uétovnych tdajov
prostrednictvom elektronickych nastrojov. Udaje sa ziskavaju priamo z Gétov podnikov bez
$pecialneho dotaznika. UGtovné udaje, tak ako v pripade administrativnych idajov, sa mozu
doplnit’ menSimi zistovaniami. Komisia podpori Clenské Staty tym, ze zosuladi definicie
v pravnych aktoch s definiciami v G¢tovnych S$tandardoch, vybudovanim potrebnych
elektronickych nastrojov a navrhne metddy cielenych doplnkovych zistovani a prislusné
spdsoby odhadu.

2.2.4.  Koncepcia skladu udajov v podnikovej Statistike

Uplné spojenie vietkych suborov udajov na mikrotrovni by vyrazne ulah¢ilo vyuZivanie
a opdtovné vyuzivanie dostupnych udajov. Informdacie by sa zbierali len raz a opédtovne by sa
pouzili pri roznych zistovaniach, ¢im by sa znizilo zat'azenie a zvySila vyuziteI'nost’ siborov
udajov. Niektoré Clenské Staty uz dosiahli vysoky stupen integracie tdajov, ale do Uplnej
implementécie takychto systémov chyba este vel'a prace. Komisia ma na mikrotrovni pristup
len k obmedzenému suboru udajov, o stazuje opatovné vyuzivanie informécii na eurdpske;j
urovni. Zavedenie integrovanych suborov tidajov na Grovni Spolocenstva pozaduju aj skupiny
podnikov aktivne vo viacerych ¢lenskych Statoch.

Jadro kazdého takéhoto systému predstavuju registre podnikov a uplna implementacia nového
nariadenia o registroch podnikov ma preto zdsadny vyznam. Komisia bude okrem toho
podporovat’ ¢lenské staty vyvijanim nastrojov a metdd na Gplnu integraciu suborov udajov.
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e Navrhom Komisie pre Statisticky program Spolofenstva na roky 2008-2012 sa
podpori dostupnost’ a vyuZivanie mikroudajov.

e Eurostat podpori vypracovanie nového postupu na prepojenie existujucich
mikroudajov, ¢o umozni efektivnejsie vyuZivanie udajov.

2.2.5. Diferencidcia poZiadaviek

Diferencidcia poziadaviek podla vahy Statov v Statistickych agregatoch by mohla vyznamne
znizit' zatazenie podnikov andklady niektorych narodnych organov a zaroven zlepsit
aktualnost’ agregatov za EU. Mala by sa vyuzivat’ vo vicSej miere.

2.2.6.  Vyuzivanie IT technologii a metodickych inovacii

V dalSom kroku v rdmci prebiehajucich zameranych na vyuzivanie uctovnych tdajov na
Statistické ucely (pozri Cast’ 2.2.3) Eurostat spolu s ¢lenskymi Statmi skima uskuto¢nitel'nost’
pouzivania elektronického formatu XBRL (eXtensible Business Reporting Language). Ked'ze
podniky zacinaju pouzivat XBRL na predkladanie svojich uctov, Statistické organizacie by
mali byt schopné ziskat’ Statistické udaje automaticky z ctovnych udajov vo formate XBRL.
Na tento ucel bola vytvorend pracovna skupina, v ktorej spolu pdsobia viaceré ndrodné
Statistické tirady a centralne banky, a zacalo sa pracovat’ na technickom rozvoji.

Eurostat okrem toho aktivne pracuje s Hospodarskou komisiou Spojenych narodov
pre Europu na zlepSovani postupov na automatizovany zber prvotnych tdajov od podnikov.

Okrem toho Eurostat sinymi medzindrodnymi organizdciami podporuje rozvoj
a presadzovanie formatu SDMX (Statistical Data and Metadata eXchange), ktory ma Statut
normy ISO. Tento Standard na baze XML umoznuje elektronicky prenos Statistickych udajov
a metatidajov medzi organizaciami a smerom k pouZivatelom. Standardy SDMX prispeju
k tomu, ze podnikom sa oplati posielat’ informacie Statistickym tradom.

Na znizenie administrativneho zatazenia bude okrem toho podporeny metodicky vyskum.
Jeho zékladom je 7. rdmcovy program pre vyskum (FP7).

e Navrh na implementaciu formatu SDMX (Statistical Data and Metadata eXchange)
v urditych oblastiach Statistiky bude predloZeny ¢lenskym S§tatom v prvej polovici
roka 2007.

e Prva vyzva na predkladanie navrhov na vyskum v oficidlnej Statistike v ramci
7. ramcového programu pre vyskum (FP7), ktora je planovana na zaciatok roka
2007, bude ako jednu zmoZnych tém obsahovat’ meranie a zniZenie
administrativneho zat’aZenia.

3. STANOVENIE PRIORIT

Lepsie stanovenie Statistickych priorit je d’alsim zakladnym prvkom procesu zjednodusenia.
Postdenie relevantnosti a uZito¢nosti $tatistiky pre politiku EU je zasadny krok pri vybere
prioritnych oblasti, v ktorych prichadza zjednodusenie do uvahy.
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3.1. Praktické uplatiiovanie zasad

V sulade s prislusnymi zasadami Kdédexu postupov sa v ozndmeni z 25. maja 2005 definovali
tri hlavné zésady stanovenia Statistickych priorit.

— Prva sa tyka potrieb pouZivatelov a prinosu eurépskej Statistiky — najmé z hl'adiska jej
relevantnosti pre tvorbu politiky na europskej urovni.

— Druhé sa vztahuje na postidenie nakladov Clenskych Statov, respondentov a Eurdpske;j
komisie spojenych s tvorbou Statistiky Spolocenstva.

— Tretia kategéria zahfiia ,,0s0bitné otazky*, ktoré majii vyznam pre efektivnost’ ndkladov
na tvorbu oficidlnej Statistiky, vratane zvazovania réznych zloziek Statistickej kvality
(napriklad ,,presnost* alebo ,,podrobnost’ ¢lenenia“ oproti ,,aktudlnosti) a moznosti

flexibilnej spravodajskej povinnosti zameranej na zakladné eurdpske potreby.

Na zéklade tychto zasad bola v spolupraci so Statistickymi Uradmi clenskych Statov
vypracovand kombinovand kvalitativna a kvantitativna metoda posudzovania efektivnosti
nakladov, ktord bola vo vybranych oblastiach (Statistika dopravy a Statistika zahrani¢nych
pridruzenych podnikov) otestovand v spolupraci s prislusSnymi narodnymi Statistickymi
uradmi a pouzivatel'mi Statistiky na Grovni Spolocenstva. Metddu vypracovantl podl'a zasad
a metodiky, ktoré boli pouzité aj v inych modeloch takéhoto druhu (model ¢istych ndkladov
EU alebo model §tandardnych nakladov v niektorych &lenskych $tatoch), a vysledky testov
hodnotili pozitivne aj narodné Statistické urady.

Komisia (Eurostat) a ndrodné Statistické urady clenskych Statov, ktoré metodu spolocne
vypracovali, sa dohodli, Ze ju buda priebezne zdokonal'ovat’, aby dospeli k ¢o najlepSiemu
pomeru poziadaviek na jednoduchost’ a prakticku uskuto¢nitel'nost’ analyz na jednej strane
a na druhej strane poziadaviek na podrobnost’ ¢lenenia a presnost’ pri dolad’ovani efektivnosti
vynaloZenych nakladov.

3.2. Realizacia metod

Ako odporucila Rada 8. novembra 2005, metéda je zapracovana do névrhu viacrocného
programu na roky 2008-2012, ktory Komisia onedlho predlozi. Bude sluzit’ ako spolo¢ny
nastroj Struktirovanych, systematickych a transparentnych analyz na podporu politickych
rozhodnuti. Metdda zabezpecuje aktivnu ucast’ prislusnych narodnych uradov na posudeni
celkovych nakladov ¢lenskych §tatov arespondentov podla zasad EU modelu &istych
administrativnych néakladov, ako aj ndkladov Komisie. Zabezpecuje aj aktivnu ucast
pouzivatelov udajov na posudeni prinosov Statistiky, najmd pokial ide o relevantnost
a uzito¢nost’ pre politiky EU. V tomto smere by sa mala venovat’ viésia pozornost’ oblastiam,
ktoré patria do vylu¢nej pravomoci Spolocenstva ako oblastiam so spoloénymi pravomocami.

Podpora tvorby (ndrodnej Statistiky a) Statistiky Spolocenstva predstavuje len maly podiel
celkového administrativneho zataZenia podnikov a najmé MSP. Zat'aZenie sa vSak vnima ako
ovel'a vacsie. Na rovni Spolocenstva Komisia nad’alej skima sposoby, ktorymi by prispela
k vSeobecnému Usiliu o minimalizovanie tohto zataZzenia. Z tohto dovodu sa navrhuje
uplatiiovat’ metodu priebezne na:

1) nové Statistické aktivity s vel'kym finanénym vplyvom na respondentov a

i1) existujuce poziadavky na Statistiku,
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atym Statisticky program postupne vyvazovat. Kedze eurdpsky Statisticky systém je
organizovany ako siet’ a funguje podla zdsady subsidiarity, bolo by to v§ak mozné len za cenu
rozsiahlejSich investicii zo strany Clenskych Statov. Predovsetkym budu musiet’ poskytovat
spolahlivé udaje o ndkladoch priamo spojenych s poziadavkami SpoloCenstva na tvorbu
Statistiky.

e Vsetky nové Statistické projekty, ktoré budu pre poskytovatelov idajov, najmi pre
podniky, pravdepodobne predstavovat’ d’alSie vyznamné zat’aZenie, budu pred
implementaciou predmetom analyzy nakladov a prinosov.

e VSsetky oblasti, na ktoré sa vzt’ahuje viacro¢ny Statisticky program (2008-2012), budu
pred ukonéenim programu predmetom analyzy nakladov a prinosov.

4. PROCES PLANOVANIA

Proces veduci k stanoveniu Statistickych programov Komisie sa prispdsobi tak, aby sa
podporili predovsetkym ciele, ktoré sa zameriavaju na znizenie nadkladov Clenskych Statov
a respondentov. Program bude zahfnat" skumanie pldnovania v existujicich oblastiach
a v ro¢nych diskusiach s pouzivate'mi sa bude klast’ va¢si doraz na otazku stanovenia priorit.
V tejto suvislosti sa bude okrem staleho dialogu s pouzivatel'mi v Komisii venovat’ osobitna
pozornost’ ucasti reformovaného Eurdpskeho poradného vyboru pre Statistické informdcie
v hospodarskej a socidlnej oblasti (CEIES)’, ktory by mal pomahat Rade, Eurdpskemu
parlamentu a Komisii tym, Ze pri koordindcii strategickych cielov a priorit politiky
SpoloCenstva v oblasti Statistickych informacii zabezpe¢i zohladnenie poziadaviek
pouzivatel'ov a nakladov, ktoré vzniknt poskytovatel'om informécii a tvorcom Statistiky.

Okrem toho sucasné diskusie s Clenskymi §tatmi o revizii zédkladného pravneho ramca pre
Statistiku Spoloc€enstva (najmi nariadenie Rady (ES) ¢.322/97 zo 17. februara 1997 o
Statistike Spoloenstva®) pontikaju prileZitost na preskimanie moZnosti eSte vécsieho
zapojenia NSU do vytvarania obsahovej néplne $tatistickych programov.

e Navrh na reformu CEIES prijala Komisia 3. novembra 2006.

e Pri revizii zakladného pravneho ramca Statistiky Spolo¢enstva sa budu skumat’
moznosti intenzivnejSej ucasti NSU na vytvarani obsahovej naplne Statistickych
programov Spoloc¢enstva.

5. ZAVER

Efektivna hospodarska sprava a tvorba politiky v Eurdpskej Unii na narodnej Grovni aj na
urovni Spolocenstva vyzaduju kvalitnu Statistiku. Je to v stlade s neustalym dodrziavanim
zasad lepSej pravnej upravy ako celku, vratane zjednoduSenia, ktoré patri ku kla¢ovym
prvkom nového partnerstva pre rast a zamestnanost’ zavedeného v roku 2005.

> KOM(2006) 653, koneéné znenie
®U.v.ESL522222.1997,s. 1-7.
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Opatrenia, ktoré vtomto ozndmeni predstavila Komisia, st v sulade s touto celkovou
stratégiou na zlepSenie regulatného a administrativneho prostredia  a posilnenie
konkurencieschopnosti na eurdpskej aj narodnej urovni.

V oblasti Statistiky povazuje Komisia za potrebné zabezpecit', aby sa Statistika Spolocenstva
prisposobila novym politickym poziadavkam, a zaroven znizovat’ tie poziadavky, ktoré maja
pre politiku klesajuci alebo nepodstatny vyznam. Komisia odporaca systematické
posudzovanie efektivnosti vynalozenych nakladov v pripade novych a existujicich
poziadaviek vychddzajacich zhlavnych zasad. Vplyv adésledky vsetkych novych
legislativnych navrhov sa budu nadalej systematicky vyhodnocovat’ a narodné Statistické
urady budu informované o vysledkoch. Komisia m4 v timysle vo vsetkych tychto otdzkach
uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi a s koncovymi pouzivatel'mi Statistiky Spolocenstva,
ktori svojou angazovanost'ou zabezpecia, ze sa ich ambicie v tejto oblasti naplnia.

Snaha o vyvazeny pomer poziadaviek a zdrojov nie je jednorazovou zalezitostou. Nad’alej sa
musi vynakladat' usilie aje potrebny stbor nastrojov, ktory sa v strategickom kontexte
pouzije tak, aby vyjadril va¢siu u€innost’ a efektivnost’ europskeho Statistického systému ako
celku v zdokonalenej Statistike na podporu politik EU. Opatrenia a nastroje predstavené
vtomto oznameni su zapracované do budiceho viacrocného Statistického programu
Spolocenstva.

Vzhl'adom na potrebu spolocnej ucasti na stanoveni priorit, zjednoduSeni a znizeni
administrativneho zat'azenia v oblasti Statistiky Spolocenstva Komisia vyzyva Eurdpsky
parlament a Radu, aby navrhované opatrenie schvalili a v budlcnosti podporili rézne
iniciativy na jeho realizaciu.
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