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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Strategické hodnotenie programu LepSia pravna regulacia
v Eurdpskej tnii

Zhrnutie

Zakony a iné pravne predpisy tvoria zdklad pre zabezpeCenie spravodlivého a
konkurencieschopného trhového prostredia, blaho obfanov a efektivhu ochranu verejného
zdravia a Zivotného prostredia. Program LepSia pravna regulacia je zamerany na dosiahnutie
pravna regulacia“ moze podstatne ozivit’ ekonomiku a podporit’ zamestnanost’, a tym prispiet’ k
rastu a tvorbe pracovnych miest. V Eurdpe vytvara regulaéné prostredie Unia spolu s ¢lenskymi
Staitmi v medzindrodnom kontexte — preto st za ,LepSiu pravnu regulaciu“ spolocne
zodpovedné.

Toto strategick¢é hodnotenie, doplnené o samostatné dokumenty o zjednoduSeni a
administrativnych nékladoch, obsahuje analyzu dosiahnutého pokroku a podrobny plan
najdolezitejSich ocakavanych vyziev.

,LepSia pravna regulacia“ zahfiia tvorbu politiky od jej samotného vzniku az po implementaciu
a vynutenie pri su¢asnom opatrnom uplatiiovani principu subsidiarity. Rozsiahle konzultacie pri
rozvoji politik st teraz zérukou toho, Ze budu systematicky zohl'adnené nazory jednotlivych
zainteresovanych subjektov. V sulade so vSeobecnymi usmerneniami bolo pripravenych viac
nez 160 hodnoteni vplyvu s cielom informovat’ o rozhodnutiach Komisie a ul'ah¢it’ ich prijatie.
Vyska administrativnych nédkladov sa zistuje. Komisia preverila néavrhy, ktoré boli v
legislativnom procese pri zacati jej funkéného obdobia v roku 2004. Z tychto navrhov uz 68
stiahla spét’ a oakava sa, Ze v roku 2007 stiahne d’alSich 10.

Pravne predpisy uverejnené v tradnych zbierkach maji najvacsi vyznam pre obcCanov a
podnikatel'ské subjekty. Komisia preto zahdjila program rozsiahleho zjednoduSenia pre roky
2005 az 2008, ktory obsahuje viac nez 100 navrhov. Do konca roka 2006 bude prijatych
priblizne 50 navrhov. Viac nez 20 z nich v sucasnosti posudzuje Rada alebo Europsky
parlament. Tymto navrhom sa musi pridelit’ vyssia priorita.

EP a Rada podpisali Medziinstituciondlnu dohodu o lepsej tvorbe prava a prijimaji kroky na
uplatiovanie ,,Lepsej pravnej regulacie” v praxi (napr. uskutocnuju niekol’ko hodnoteni vplyvu
tykajtcich sa dolezitych zmien nadvrhov Komisie). D4 sa vSak urobit’ eSte viac.

Pokrok na urovni ¢lenskych §tatov sa podstatne zrychlil od prijatia Integrovanych usmerneni
pre rast a zamestnanost — 19 clenskych Statov uz zaviedlo stratégiu pre ,,LepSiu pravnu
regulaciu‘ alebo pripravuje jej rozvoj a 17 ¢lenskych Statov zistovalo alebo v sicasnosti zistuje
vysSku administrativnych nakladov. Niekolko ¢lenskych Statov uréilo vSeobecné ciele pre
znizenie administrativnej zataze. Uskuto¢nuje sa viac hodnoteni vplyvu, hoci su casto len
neuplné. V deviatich ¢lenskych Statoch existujii programy pre zjednodusenie a v 6smych boli
prijaté ad hoc navrhy pre zjednodusenie. Konzultacie st povinné len v deviatich ¢lenskych
Statoch.
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Celkovy obraz je povzbudivy: na eurdpskej urovni, aj na turovni Clenskych S$tatov bol
zaznamenany vyznamny pokrok. Rozvoj programu Lepsia pravna regulacia je vSak procesom,
nie jednotlivou udalostou a dolezité vyzvy tu su aj nad’alej. Pre jednotlivé strany Komisia urcila
tieto priority:

Europska komisia:

— aktualizovany program pre zjednoduSenie zamerany na tvorbu hmatatelnych
hospodarskych vyhod, najma prostrednictvom znizovania administrativnej zat'aze,
zaCleneny do legislativneho a pracovného programu Komisie; na rok 2007 je
naplanovanych 47 navrhov';

— posilnenie preskimavania hodnoteni vplyvov prostrednictvom vytvorenia
nezavislej Rady pre hodnotenie vplyvu pod vedenim predsedu;

— posilnenie vynutitel'nosti prava Spolo¢enstva.
Rada a Eurdpsky parlament:
— systematickejSie hodnotenie vplyvu véc¢sich zmien navrhov Komisie;

— vysoka priorita predlozenym ndvrhov na zjednoduSenie, kodifikaciu a zruSenie
obsolétnych pravnych predpisov.

Clenské §taty:

rozvoj a presadzovanie konzultatnych mechanizmov, ak neexistuji;

— systematickejSie hodnotenie hospodarskych, socidlnych a environmentalnych
vplyvov prostrednictvom prisluSnych usmerneni a zdrojov a transparentnejSie
vysledky;

— rozvoj programov pre zjednodusovanie, ak neexistuju;

zlepSenie uplatiiovania prava Spolocenstva.
EU a ¢lenské staty:

Komisia navrhuje zahajenie ambiciéznej stratégie zniZovania administrativnej zat'aze.
Vzhl'adom na to, zZe administrativna z4taz vzniké v stvislosti s europskymi, aj vnutroStatnymi
pravnymi predpismi, Komisia navrhuje, aby Eur6pska rada na svojom jarnom zasadnuti v roku
2007 stanovila spolo¢ny ciel' zniZenia administrativnej zataze o 25 %, ktory by sa mal
dosiahnut’ do roku 2012.

Dovtedy by clenské Staty mali prijat’ podobné opatrenia na vnutroStitnej urovni a dodrzat
zavazok znizenia administrativnej zataze pocas toho istého obdobia, na ktory sa jednoznacne
zaviazali. Dosiahnuty pokrok by sa mal zhrnat’ v programoch nérodnych reforiem a mal by byt
zhodnoteny v suvislosti so spravami o rocnom pokroku na jarnom zasadnuti Europskej rady.

skeskoksk

! Legislativny a pracovny program Komisie na rok 2007 - KOM(2006) 629 z 24.10.2006.
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L PROGRAM LEPSIA PRAVNA REGULACIA

Ciel'om Eurodpskej unie je podporovat’ rozvoj regulaéného prostredia, ktoré chrani obcanov a
zaroven podporuje eurdpske podnikatel'ské subjekty, aby boli konkurencieschopnejSie a
inovativnejSie v prostredi silnej globéalnej konkurencie. Na fungovanie jednotné¢ho trhu sa
prijalo mnozstvo eurdpskych pravnych predpisov. Tieto predpisy upravuju aj iné oblasti, v
rameci  ktorych sa Glenské $taty EU dohodli na spolonych politikich (napr.
pol'nohospodarstvo, rybolov, obchod, cld) alebo na existencii pridanej hodnoty akcie na
europskej urovni (napr. zivotné prostredie, ochrana zdravia a spotrebitel’a). Tieto politiky si
vyzaduji dohodnuté pravidla, ktoré sa jednotne uplatiiuju.

Prijimanim pradvnych predpisov na eurdpskej urovni sa odstranilo vela zatazujlcich
byrokratickych postupov. Jedno spolo¢né pravidlo, ktoré sa uplatiiuje vo vSetkych ¢lenskych
Statoch, je jednoduchSie a ucinnejSie ako splet’ meniacich sa pravidiel na vnutroStatnej
a regionalnej urovni. Eurdpska pravna uprava bola G¢innd pri odstranovani nevyhodnych
prekazok pre hospodarsku sutaz a protichodnych vnutrostatnych pravidiel.

Rozvoj pravnych predpisov EU bol postupnym, rasticim procesom dopliiania novych predpisov
do existujucej databazy. V najrozvinutejSich oblastiach politiky nastal ¢as preskumat’ tento
objem pravnych predpisov a zistit, ¢i je mozné ich zjednoduSit — znizit zataz pre
zainteresované subjekty a obCanov a zabezpecit, aby predpisy boli urcité, aktudlne, uc¢inné a
I'ahko pouziteI'né. Je potrebné, aby pravna uprava podliehala neustalej kontrole a drzala krok s
technologickym rozvojom a globalnymi trhmi.

Pre sucasnti Komisiu je zjednoduSovanie a zlepSovanie regulacného prostredia najvysSou
prioritou. Na zaklade skorSich iniciativ zahdjila v roku 2005 program LepSia pravna regulacia s
cielom predkladat’ kvalitné navrhy a zmodernizovat’ a zjednodusit’ existujucu pravnu upravu.
Tento program sa tyka vSetkych Stadii legislativneho procesu:

»  Pokial’ ide o platné pravne predpisy, zjednodusenie a modernizacia acquis sa
uskutocnuje prostrednictvom legislativnych technik, akymi s prepracovanie,
zruSenie, kodifikacia alebo revizia. Posudzuji sa moznosti znizenia
administrativnej zataze. ZabezpeCenie spravnej a vcasnej implementacie
pravnych predpisov ma prioritu.

»  Pri novych navrhoch sa zaviedol novy komplexny systém hodnotenia vplyvov
— hospodarskych, socidlnych a environmentalnych — a konzultacii so
zainteresovanymi subjektmi® a expertmi s cielom zlepsit' kvalitu a stdrznost’
pri tvorbe politiky. Dba sa na to, aby navrhy boli primerané danému problému
a aby sa vSetky opatrenia prijimali na prislusnej Grovni, reSpektujuc pritom
zasadu subsidiarity.

»  Komisia takisto preveruje navrhy, ktoré posudzuju legislativne organy, aby
zistila, i prietahy pri ich schvalovani st sposobené kvalitou a ddlezitostou
navrhov a ¢i by preto nemali byt’ vzaté spét’.

Tieto akcie sa navzajom podporuji. Pred zjednoduSenim pravnych predpisov sa hodnotia
vplyvy a preveruju sa moznosti znizovania administrativnej zataze. Duplicitné casti a

Komisia predlozi spravu o vysledkoch konzultacii s verejnostou o minimalnych normach pre
konzultacie s verejnost'ou v pripravovanom oznameni o Eurdpskej iniciative za transparentnost’.
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nezrovnalosti sa zistuju a opravuju. Problémy suvisiace s implementaciou sa ddkladne
posudzuju pri tvorbe politik a pravnych predpisov, ako aj pri ich revizii a moznych zmenach.
Cielom tohto procesu nie je pravna deregulédcia, ale tvorba kvalitnej pravnej regulacie za
optimalnych podmienok.

sLepSia pravna reguldcia® znamena spolo¢ntt zodpovednost. Komisia predlozi névrh
Eurépskemu parlamentu a Rade. Vnutrostatne vlady a parlamenty transponuji pravne predpisy
EU do vnitrostatneho prava a ¢asto ich uplatiiujii na regionalnej a miestnej urovni. Existuje
riziko, Ze pravne predpisy st od svojho vzniku az po implementéciu postupne ,,prikraslované®.
Zodpovednost’ za pravnu regulaciu je preto spolo¢nd. Pri dosahovani ciel'ov programu LepSia
pravna reguldcia Komisia rata s izkou spolupracou ostatnych eurdpskych institacii, ¢lenskych
Statov a miestnej Statnej spravy. V Medzinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava v roku
2003 a v niekol’kych d’alich dohodach, ktoré ju dopliiaji, sa institicie pisomne dohodli na tom,
ako modzu spoloc¢ne zlepsit’ legislativny proces.

II. DOTERAJSI POKROK A BUDUCE VYZVY
L Modernizdcia existujucich pravnych predpisov

Hoci eurépske pravne predpisy predstavuji samé osebe zjednodusenie (,jeden predpis
namiesto 25%) je dolezité, aby sa v sicasnom rychlo sa meniacom svete uskutociiovala revizia
pravnych predpisov, odstranovala sa duplicita a vyuzivali sa rychlo sa vyvijajice technolégie.

Zjednodusenie existujucich pravnych predpisov

Komisia zintenzivnila svoje Gsilie 0 modernizaciu a zjednodusenie pravnych predpisov EU. V
ramei programu priebezného zjednodugovania® bolo pre roky 2005 az 2008 pdvodne
planovanych 100 navrhov. Do konca roka 2006 bude prijatych okolo 50. Ide o ddlezité navrhy
v oblasti obchodu, o colny kédex, ktory ul'ahcuje vymenu udajov, zefektivituje a zjednodusuje
postupy, d’alej o navrh tykajuci sa odpadu, v ktorom sa upresiiuji vymedzenia pojmov a
stimuluje sa recykla¢ny trh a nakoniec navrh o platobnych sluzbéach, ktorym sa zjednodusuju
postupy.

Komisia teraz aktualizovala svoj program priebezného zjednodugovania®, ktory predpoklada
d’al$ie iniciativy napr. v oblasti pol'nohospodarstva, rybolovu, oznacovania vyrobkov a
Statistiky. Komisia ma aj nad’alej vysoké ambicie a svoj ¢asovy ramec prispdsobuje tak, aby
umoznila kvalitni pripravu (napr. hodnotenie vplyvu, konzulticie a ex post hodnotenie
existujucich pravnych predpisov).

Ked’ze zjednodusenie so sebou prindSa zmeny a Upravy, vyzaduje si konzulticie na urovni
konkrétneho odvetvia. Komisia aktivne konzultuje s tymi subjektmi, ktoré su najviac
postihnuté, analyzuje problémy a hl'ada praktické rieSenia. Dolezity je medzinarodny kontext
(napr. pre uctovnictvo, verejné obstaravanie alebo pravo dusevného vlastnictva).

Legislativne organy musia ndvrhom na zjednoduSenie pridelit’ vysSiu prioritu. V sti€asnosti je
v legislativnom procese viac ako 20 navrhov. Je potrebné posudit’ postupy, prostrednictvom
ktorych by sa mohli nadvrhy na zjednodusenie prijat’ v prihodnejSom cCase.

3 KOM(2005) 535 z25.10.2005.
Prva sprava o pokroku tykajuca sa stratégie zjednodus$enia regulacného prostredia - KOM(2006) 690.
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Clenské $taty musia rozvijat svoje vlastné narodné programy na zjednodusenie, aby
zabezpecili, ze v désledku novych vnutrostatnych predpisov sa nezrusia vyhody miernejSieho
regulacného prostredia Spolocenstva. Vo faze transpozicie smernic do vnutrostatneho prava
pravidelne dochadza k ,,vylepseniam®, ktoré pravo EU nevyzaduje. Tzv. pozlatenie (gold
plating) méZe ist’ vyrazne nad ramec poziadaviek stanovenych v prave EU.

ZniZovanie administrativnej zdt’aZe

Vicsina nakladov, ktoré vznikaji na zaklade pravnych predpisov, stvisi s investiciami
potrebnymi na dodrzanie suladu s prdvom (napr. inStaldcia bezpe¢nostné¢ho vybavenia).
Existuju vsak aj d’alSie naklady administrativneho charakteru napriklad také, ktoré vznikaji v
stvislosti s plnenim poziadavky predkladania sprav. Tieto ndklady mozno znizit’ tam, kde sa
to d4 dosiahnut’ tak, aby nebol ohrozeny ucel pravnej upravy. Sktsenosti ¢lenskych Statov
dokazuju, ze verejné organy mozu urobit’ vela pre zniZenie bezdovodnej administrativnej
zéataze suvisiacej s pravnymi predpismi — hospodarsky prinos takého opatrenia sa odhaduje na
narast HDP asi o 1,5 % alebo o 150 miliard eur’.

Komisia vytvorila spolo¢ni metodolégiu hodnotenia administrativnych nakladov a uplatiiuje
ju vo svojich vlastnych ex ante hodnoteniach vplyvov pri novych pravnych predpisoch.

Prioritou je teraz znizit’ administrativnu zat'az, ktora vznikla v désledku existujucich pravnych
predpisov. Komisia spolocne s ¢lenskymi Statmi pracuje na tvorbe pristupu pre spolo¢né
meranie zataze spdsobenej existujucimi pravnymi predpismi v EU. Otazky, ktoré Komisia
preveruje (napr. porovnatelnost’” merani, uréenie povodu povinnosti, znizenie cielov a
spoloCnej zataze, atd’.) a skusenosti z pilotného projektu sa podrobnejSie opisané v
pracovnom dokumente Komisie.

Komisia posudzuje aj to, ako ¢o najlepSim sposobom urcit’ kvantitativne znizenie cielov pre
existujuci objem pravnych predpisov. Niekol'ko ¢lenskych §tdtov uz merania uskutoc¢nilo a
dospeli k zéaveru, ze zniZenie administrativnej zdtaze o 25 % je ambicidzne, ale
dosiahnutelné. Skusenosti v niektorych ¢lenskych Statoch naznauju, Ze tieto ciele budu
najlepsie dosiahnuté, ak sa stanovia ramcovo a ak budu vytvarat’ potrebny tlak a impulz. Tieto
ciele je potrebné rozdelit' podla toho, kde zataz existuje. V niektorych oblastiach (napr.
pol'nohospodarstvo a cld) mozu opatrenia prijaté na eurdpskej urovni priamo znizit' zataz. V
inych oblastiach moézu k podstatnému zniZzeniu prispiet’ opatrenia Clenskych nakladov.
Clenské 3taty a Komisia sa musia dohodniit’ na spolo¢nom zaklade pre meranie v prioritnych
oblastiach a znizovanie ciel'ov podl'a toho, kde administrativna zataZz vznika — v Spolocenstve
alebo v Clenskych statoch.

Zaciatkom roka 2007 Komisia predlozi akény plan pre meranie administrativnych ndkladov a
zniZzenie administrativnej zataze. Tento plan bude obsahovat bezprostredné opatrenia a
koordinovany pristup z dlhodobého hl'adiska pre spoloéné ciele EU a &lenskych tatov pokial
ide o meranie a znizovanie administrativnych nakladov. Komisia vyzve institucie, aby zvazili,
¢i by bezprostredné opatrenia mohli byt prijaté v zrychlenom konani.

Pozri ,,Meranie administrativnych nékladov a zniZzovanie administrativnej zataze v Eurdpskej tnii* -
KOM(2006) 691.
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Na jarnom zasadnuti v roku 2007 bude Eurdpska rada poziadand, aby schvalila:

— celkové znizenie administrativnej zataze, ktora vznikla v dosledku europskych a
vnutrostatnych pravnych predpisov, do roku 2012 o 25 %, ako aj ur€enie moznych
strednodobych ciel'ov; ide o spolocnu zodpovednost’, a to si vyzaduje spolocné
usilie europskych institucii a ¢lenskych Statov;

— prioritné oblasti pre bezprostredné, aj dlhodobé opatrenia — na eurdpskej, aj
vnutros§tatnej urovni;

— meranie nakladov a metddu merania.
Kodifikacia a zruSenie obsolétnych pravnych predpisov

Europske pravo sa vyvijalo v priebehu ¢asu postupne, aj prostrednictvom meniacich sa
pravnych predpisov. Tieto zmeny neboli systematicky zapracuvané do pévodného prava. V
ramci kodifikacného procesu sa do ustanoveni existujiicich aktov zapracuvaju vSetky ich
nasledné zmeny a vznika tak jeden predpis. To prispieva k znizeniu objemu pravnych
predpisov EU a zaroveii vznikajii transparentnej$ie a pravne jednoznaéné texty, ktoré si
uzitoéné najmd pre malych a strednych podnikatelov a v praxi sa lahSie uplatiuji.
Kodifikany program Komisie zahffia asi 500° aktov zo vietkych odvetvi. Komisia doteraz
predlozila 85 navrhov, z ktorych bolo 52 prijatych a uverejnenych v iradnom vestniku. Rada
a Parlament stdle prejedndvaji zvysnych 33 navrhov. Tychto 85 aktov nahradza 300
existujucich aktov. Pat’sto kodifikaénych aktov nahradi celkovo asi 2 000 aktov.

Komisia méa v imysle uzatvorit’ tento program v roku 2008. Preklady sa urychl'uji a tam, kde
to bude mozné, sa uz nebudi vykonavat’ Ziadne podstatné zmeny. Komisia vyzyva ostatné
inStitacie, aby zvysili svoje usilie o naplnenie kodifikacného programu a schvalili prislusné
akty ¢o najskor.

V buducnosti bude potrebné prostrednictvom prepracovania’ systematickejsie zapracuvat
zmeny do existujiiceho prava uz v Case ich prijatia, aby opdatovne nedochadzalo k prietahom
pri kodifikacii.

Obsolétne akty, ktoré uZ nie su ucinné, ale formalne zostavajii v platnosti, pretoZe neboli
vyslovne zrusené, je potrebné odstranit. V roku 2003 Komisia zahajila proces preverovania
takych aktov a vytvorila zjednoduseny postup pre ich odstrdnenie. V tomto procese je
potrebné pokracovat’. Je mozné ho aj urychlit, ak sa Eurépsky parlament a Rada dohodnu na
potrebnom zrychlenom konani.

V roku 2001 bolo 940 aktov oznacenych za vhodné na kodifikaciu. Z tychto aktov bolo 198 zrusenych,
16 sa skoncila platnost’, 8 z nich sa meni prili§ Casto, a preto sa kodifikacia nepovolila a 152 bolo
obsolétnych alebo nebol dévod na ich kodifikaciu, ked’ze ich zmeny boli len minimalne.

Prepracovanie je postup, v ktorom sa novym pravne zaviznym aktom zrusuju akty, ktoré tento novy akt
nahradza. V ramci tohto postupu sa meni normativna Cast’ predpisu a stcasne sa kodifikuje zvy$na Cast,
ktora sa nemeni.
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2. ZlepSenie pripravy ndavrhov
Hodnotenie vplyvu

Doélezitou stcastou lepSej tvorby prava je vytvorenie si celkového obrazu o jeho
hospodarskych, socidlnych a environmentalnych vplyvoch v medzindrodnom kontexte.
Okrem konzultacii so zainteresovanymi subjektmi Komisia zaviedla jednotny systém
hodnotenia vplyvov, vydala usmernenia a uplatiiovala ich na najvyznamnejSie navrhy
politiky. Od roku 2003 Komisia uskuto¢nila 160 hodnoteni vplyvov. Od septembra 2006 sa
sthrnné spravy o hodnoteni vplyvu, ktoré pripravila Komisia, prekladaja do vSetkych
uradnych jazykov. Rozhodnutia Komisie o tom, ¢i a ako postupovat’ v suvislosti s ndvrhom,
sa zakladaji na dokladnej analyze vSetkych moznosti. BeZznou praxou je posudzovanie roznych
scenarov poéinajic takymi, kde EU vobec nezasiahne aZ po jednotlivé moznosti prijatia pravne
zavdznych pravnych predpisov (pravna samoregulacia a spolo¢na pravna reguldcia). V
dosledku toho boli niektoré planované opatrenia podstatne upravené: hodnotenia vplyvu o
biomase, mestskom prostredi a autorskom prave v odvetvi online hudby viedli k zdverom, ze
z&vazné opatrenia nie su potrebné.

Délezitym novym prvkom pri zlepSovani rozhodovacich procesov Komisie je vytvorenie
Rady pre hodnotenie vplyvov (IAB), ktora bude poradenskym a podpornym orgdnom v rdmci
budovania kultiry hodnotenia vplyvov vnutri Komisie. Bude poskytovat’ v§eobecné hodnotné
rady a kontrolu a zéaroven zabezpeCovat, aby zodpovednost za pripravu hodnoteni a
jednotlivych navrhov zostala na prislusnych odboroch a komisaroch. IAB, ktord sa sklada z
vysSich uradnikov, kona nezavisle od odborov zodpovednych za tvorbu politiky a zodpoveda
sa priamo predsedovi. Vydéava stanoviska o kvalite hodnoteni vplyvu. IAB sa podiel'a na
zabezpeceni vysokej kvality hodnoteni vplyvu, na zabezpeceni toho, aby sa prostrednictvom
nich posudili r6zne moznosti politiky a aby mohli byt’ pouzité pocas legislativneho procesu. V
ramci svojej ¢innosti sa IAB moze obratit’ na externych odbornikov so Ziadostou o pomoc.
Komisia o¢akava, ze z IAB sa vybuduje Spickové pracovisko.

Medzi d’alsie dolezité prebiehajiice opatrenia patri externé hodnotenie systému hodnotenia
vplyvov Komisie. Komisia prijme aj akény plan® na zlepSenie vyuZivania ex post hodnotenia
v procese vypracovania politiky.

Aj ostatné institiicie by mali systematicky hodnotit’ vplyvy svojich najddlezitejSich zmien k
navrthom Komisie, postupujuc pokial' mozno podla rovnakej metodoldgie ako Komisia. V
oblastiach patriacich do posobnosti hlavy VI Zmluvy o EU (policajna a justi¢na spolupraca v
trestnych veciach) by hodnotenia vplyvov mali byt pripojené k ndvrhom predlozenym
Radou/€lenskymi $tatmi.

Overenie a stiahnutie predloZenych navrhov

V niektorych cClenskych Statoch sa legislativne programy vlady a parlamentu automaticky
koncia na konci funkéného obdobia legislativneho organu. Tato legislativna diskontinuita nie
je stanovena v zmluvach EU. Vzhl'adom na $pecifické vyzvy eurdpskej integracie a charakter
institucionalneho ramca by jednotné uplatiovanie takého postupu podstatne zmenilo suc¢asnu

Pripravované oznamenie Komisii ,,Posilnenie vyuzivania hodnotenia ako strategickd nevyhnutnost™.
Néavrh komisarky Grybauskaité po dohode s predsedom Barrosom.
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rovnovahu medzi hlavnymi instituciami a viedlo k nadmerne dlhym vypadkom v pracovnom
kolobehu.

Vzhl'adom na tto skuto¢nost’, pravidelné hodnotenie predloZzenych pravnych predpisov zo
strany Komisie poc€as celého politického cyklu vSak moze prispiet’ k posilneniu politickej
kontroly a zodpovednosti a k celkovej sudrznosti strategického politického programu EU.

Stcasnd Komisia sa preto pri svojom nastupe na konci roku 2004 rozhodla, ze preveri, ¢i
navrhy prijaté predchadzajucou Komisiou, ktoré boli v ramci legislativneho procesu
predlozené Rade a Eurdpskemu parlamentu, su v sulade s prioritami rastu a zamestnanosti a
spifiaju normy pre lepsiu pravnu regulaciu. Na zaGiatku roka 2006 bolo stiahnutych 68
navrhov. Daliich 10 navrhov bude stiahnutych v roku 2007 a Komisia bude pokradovat’ v
monitorovani pravnych predpisov predloZzenych do legislativneho procesu, aby zabezpecila,
ze budu relevantné a aktualne.

Bez toho, aby bolo dotknuté pravo Komisie na stiahnutie predlozenych nédvrhov v
ktoromkol'vek §tadiu, sucasna Komisia pravidelne preveruje predlozené navrhy v stvislosti s
pripravou pracovnych programov, aby posudila, ¢i nadvrhy pravnych predpisov predlozené
legislativnym organom st v stlade s jej politickymi prioritami a zaroven odstranila tie navrhy,
ktoré nie su v sulade alebo st obsolétne. Komisia je presvedcend, ze buduce Komisie by mali
uskutocnit’ podobné preverenie v zasade v prvych Siestich mesiacoch po nastupe do funkcie.

3. Uplatiiovanie prava EU

Usilie Komisie o zjednoduienie a zlep3enie regulaéného prostredia neprinesie pozadované
vysledky pokial’ sa europske pravne predpisy nebudt v ¢lenskych Statoch spravne a ucinne
uplatiiovat’. Okrem toho, ak sa vyskytni problémy, podnikatel'skym subjektom, spotrebitelom
a obCanom sa musi umoznit’ okamzity a u¢inny vykon ich prav. Komisia bude aj nad’alej
zabezpeCovat’ riadne uplatiiovanie eurdpskych pravnych predpisov. Je vSak ddlezité, aby
Clenské Staty v tomto smere na seba prevzali zodpovednost. Mnoho eurdpskych pravnych
predpisov ma formu smernic, ktoré stanovuju vSeobecné pravidla a ciele, ale ponechévaja
Clenskym S$tatom moznost’ zvolit’ si sposob dosiahnutia tychto pozadovanych cielov. Od
Clenskych S$tatov sa vyZzaduje, aby smernice transponovali do vnutroStatneho prava a su
zodpovedné za uplatnovanie prava. Neplnenie tychto povinnosti moze mat za nasledok
pravne kroky, vratane podania Zaloby na Sudny dvor. Rastiici pocet pripadov poruSenia
povinnosti zo strany ¢lenskych Statov naznacuje, ze ciel’ spravneho uplatiiovania eurdpskych
pravnych predpisov sa v mnohych pripadoch nepodarilo dosiahnut'. Okrem toho zacatie
konania o poruseni nie je vzdy najucinnejSi sposob napravy problémov, s ktorymi sa
stretdvaju obcCania a podniky. V tomto smere st potrebné zlepSenia.

Komisia bude prijimat’ viac preventivnych opatreni, sledovanim postupu v ¢lenskych $tatoch
v pociatocnej faze, aby umoznila spravnu transpoziciu kl'icovych smernic. Od ¢lenskych
Statov bude pozadovat’, aby predkladali tabul’ky zhody, v ktorych su prepojené ustanovenia
smernic a prislusnych vnutrostatnych predpisov, a tak ulah¢ili hodnotenie transpozicie a
transparentnosti a sudne preskumanie. Okrem toho administrativna zataz v suvislosti s
uplatiiovanim smernic EU moze byt medzi jednotlivymi ¢lenskymi §titmi znagne rozdielna.
Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi s cielom vymedzit' a rozSirovat’ osved¢ené
postupy v tejto oblasti.

Ak zlyh4 prevencia, Komisia bude hladat okamzit népravu. Vzhladom na svoju tlohu
straZkyne zmluv sa Komisia bude v pripade potreby zameriavat’ na kltacové kategorie
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pripadov, akymi st neoznamenie vnutroStatnych ustanoveni transponovanej smernice,
porusenia eurdpskeho prava, ktoré maji obzvlast dalekosiahle negativne nasledky na
obCanov alebo podniky, nesplnenie povinnosti ulozenych v rozsudkoch Sudu. Zaroven
zintenzivni spolupracu s ¢lenskymi Statmi pri rozvijani alternativnych mechanizmov rieSenia
problémov, budovani osved¢enych postupov v Clenskych Statoch a uspesnych mechanizmov,
ako napr. SOLVIT’, aby bola schopné rychlo, u¢inne a meratenym spdsobom reagovat’ na
otazky a problémy obcanov a podnikatel'skych subjektov. Bude poskytovat systematické
informéacie o uplatiiovani eurdpskeho prava'°. Tieto iniciativy budi podrobne opisané v
pripravovanom oznameni o uplatiovani eurdpskeho prava a budi dodlezitou sucastou
pripravované¢ho dokumentu o preskiimani jednotného trhu.

IIL. POKROK V RAMCI ,,LEPSEJ PRAVNEJ REGULACIE“ V CLENSKYCH
STATOCH

Zlepsenie regulacného prostredia v Eurdpe zavisi od toho, ako k nemu prispeju ¢lenské Staty.
To ma vplyv na transpoziciu a implementaciu pravnych predpisov EU, ako aj na kvalitu
narodnej a regionalnej pravnej regulacie. Ako je uvedené v programoch narodnych reforiem a
spravach o pokroku od prijatia Integrovanych usmerneni pre rast a zamestnanost'' v marci
2005'? snahy o lepsiu pravnu reguléciu vyrazne vzrastli.

Vicsina Statov ma stratégiu pre ,,LepSiu pravnu regulaciu“ a na jej podporu vytvorila
inStitucionalnu Struktiru. Najvacsi pokrok sa dosiahol v oblasti merania administrativnych
nakladov a znizovania zataze, v ktorej sa vécSina Clenskych S§tatov rozhodla pre ten isty
model merania administrativnych nakladov a niektoré z nich uz prijali aj ciele percentudlneho
znizovania. Mnoho ¢lenskych §tatov v sicasnosti uskutociiuje hodnotenia vplyvu a niektoré
prijali usmernenia. Integrované hodnotenia vplyvu pre nové legislativne ndvrhy vSak
systematicky uskutoc¢iiuje len relativne maly pocet Statov a vysledky Casto nie su dostupné pre
externé preskiimanie.

Takmer polovica €lenskych Statov prijala sthrnné programy pre zjednoduSenie (napr. e-
government, centralne poradenské miesta a registracné trady) a zaroven boli zahajené ad hoc
iniciativy. Stale castejSie sa v mnohych clenskych S$tatoch uskutoc¢iiuju konzulticie so
zainteresovanymi subjektmi, ale aj tu je eSte priestor na podstatné zlepsenie.

Je zrejmé, Ze zlepSenie regulacného procesu si vyZaduje ¢as, finan¢né a 'udské zdroje, ako aj
prisposobenie sti€asnych institucionalnych struktir. To nemozno dosiahnut’ bez silnej a trvalej
politickej podpory.

SOLVIT je mechanizmus alternativneho rieSenia sporov, ktory Komisia vytvorila, aby pomohla
ob¢anom a podnikatel'skym subjektom v EU, ktori nemohli vykonavat svoje prava na eurdpskom
vnitornom trhu, pretoze verejné spravy v jednotlivych ¢lenskych Statoch nespravne uplatiiovali pravne
predpisy v oblasti vnutorného trhu. (http://europa.cu.int/solvit/site/index.htm)

Komisia uz predlozila rocnii spravu o monitorovani uplatiovania prava Spolocenstva, pozri
KOM(2006) 416.

H KOM(2005) 141 z 12.4. 2005.

Podrobny prehl'ad skusenosti ¢lenskych Statov so zavedenim zésad ,,LepSej regulacie” sa nachadza v
(pripravovanej) sprave o konkurencieschopnosti a v Z&zname pre vybor pre hospodarsku politiku —
Podpora lepSej regulacie, Brusel, 18. oktobra 2006.
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IV. DALSIE KROKY

Toto zhodnotenie dokazuje, Ze EU si plni svoj zavdzok spravnej pravnej regulacie. Komisia,
Parlament, Rada a ¢lenské staty v§ak mozu spolo¢ne urobit’ viac:

ZjednoduSenie pravnych predpisov

e Umiestnenie zjednodusSovania do jadra pracovného programu Komisie
prostrednictvom zapracovania programu priebezného zjednoduSovania do
legislativneho a pracovného programu Komisie.

e Posilnenie programu priebeZzného zjednoduSovania prijatim viac nez 40
dodato¢nych navrhov na zjednodusenie v ramci Sirokého spektra oblasti politiky v
nasledujucich rokoch.

e RychlejSie prijimanie predlozenych navrhov na zjednodusenie legislativnymi
organmi a posililovanie medziinStitucionalnej spoluprace.

ZniZovanie administrativnej zdt'aZe

e Komisia navrhne ak¢ény plan pre meranie administrativnych nakladov a
zniZovanie administrativnej zataZe a zahaji rozsiahlu S$tidiu o merani a
zniZovani zat’aZe.

e Na tomto zaklade bude Eurdpska rada na svojom jarnom zasadnuti v roku 2007
poziadand, aby schvalila spolo¢ny ciel’ zniZenia o 25 % a prioritné oblasti pre
opatrenia prijaté na trovni EU a vnutro$tatnej urovni vratane prvej skupiny
konkrétnych opatreni, v ktorych mozno rychlo dosiahnut pokrok, ako aj
uskuto¢nenie merani a planovani metodologiu.

Hodnotenia vplyvu

e Nova Rada pre hodnotenie vplyvu (IAB) zacne systematicky prehodnocovat
hodnotenia vplyvu vypracované Komisiou.

e Podla potreby sa implementuju vysledky externého hodnotenia sucasného
systému hodnotenia vplyvov.

e Na zaklade hodnotenia ,,Spolo¢ného pristupu k hodnoteniu vplyvu na rok 2008
Komisia oCakava, ze inStitucie sa dohodna na uskuto¢iiovani hodnoteni vplyvov
pokial’ ide o navrhy ¢lenskych $tatov v oblastiach patriacich do pdsobnosti hlavy
VI Zmluvy o EU (policajna a justi¢na spolupraca v trestnych veciach).

Overenie a stiahnutie predloZenych navrhov
e Sucasnd Komisia ma za to, ze budiice Komisie by mali uskuto¢iiovat’
preverovanie predlozenych ndvrhov v zasade v prvych Siestich mesiacoch svojho

mandatu s cielom overit, ¢i existujuce navrhy pravnych predpisov predlozené
legislativnym orgdnom su v sulade s politickymi prioritami.
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e Sucasna Komisia bude pokratovat' v pravidelnom preverovani predloZenych
navrhov v suvislosti s pripravou ro¢ného pracovného programu a v pripade
potreby v odstraiiovani navrhov.

Transpozicia a uplatiiovanie prava EU

e Prostrednictvom zvySenej spoluprace s ¢lenskymi Stditmi Komisia v roku 2007
navrhne nové iniciativy na posilnenie pripravy na problémy suvisiace s
transpoziciou a ich prevenciu, urychli pokrok pri najddlezitejSich kategoéridch
pripadov a zvysi informovanost’ o presadzovani.

e Clenské §taty musia nadviazat na pokrok, ktory bol dosiahnuty pri lepiej
transpozicii smernic, lepSom poskytovani informadcii a rieSeni problémov ob¢anov
a podnikov a viac rozsirenom sprostredkovani tabuliek zhody.

Kodifikacia a zruSenie

e Pred koncom roka 2008 Komisia predlozi okolo 350 navrhov na kodifikaciu a
Rade a Parlamentu odportca ich prijatie do roku 2009.

e Uplatilovanie zdokonalenych sposobov kodifikacie pravnych predpisov.

e Pokracovanie v ur¢ovani obsolétnych aktov a ich nislednom zruSovani. Okrem
toho Komisia vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby vytvorili zrychlené
postupy pre zruSovanie obsolétnych pravnych predpisov.

V. ZAVER

V ramci plnenia programu Lepsia pravna regulacia v EU sa uz mnoho dosiahlo, ale na
dosiahnutie vyhod v plnom rozsahu sa teraz jeho agenda musi dalej rozvijat' rozhodnym
tempom. Komisia je zaviazana splnit’ svoju Cast’ zavdzku a prijima nové dolezité navrhy na
posilnenie svojho systému hodnotenia vplyvov a programu pre zjednoduSenie, ako aj na
oznamovanie svojich krokov v radmci lepSej pravnej regulacie. Navrhuje takisto zahgjit
jedine¢nu kampail pre zniZenie administrativnej zataze. Ale bez pomoci ostatnych nemdze
uspiet. Vyzyva preto Eurdpsku radu, legislativne organy EU, a &lenské $taty, aby schvalili
priority naznacené v tomto oznameni ako spolo¢nu agendu pre program LepSia pravna regulacia
v Eurdpskej unii.
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