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SPRAVA KOMISIE

Vyro¢na sprava o nastroji Strukturalnych politik pre predvstupové obdobie (ISPA) 2005

Téato sprava sa predklada v stlade s ¢lankom 12 nariadenia o ISPA. Je to Siesta vyro¢na
sprava o aktivitach ISPA pocas roka 2005.

Informacie uvedené v tejto sprave su podrobnejSie rozpracované v pracovnom dokumente
utvarov Komisie (ktory tvori prilohu tejto spravy).

3.1.

Uvob

Ked’Zze rozhodnutim Europskej rady z juna 2004 bolo Chorvatsko prijaté za
kandidatsku krajinu, tato sprava zahfna okrem Bulharska a Rumunska aj Chorvatsko,
ktoré ma od 1. januara 2005 narok na pomoc poskytovant v ramci ISPA.

RoOzPOCET ISPA

V rozpocte Komisie na rok 2005 sa pre nastroj ISPA vyclenilo 525,7 miliéna EUR.
Bez ohl'adu na to, ¢i opatrenia technickej pomoci vysli z iniciativy prijimajucej
krajiny alebo Komisie, z tychto viazanych prostriedkov sa hradili vSetky vydavky
v prijimajucich krajinach na spolufinancované projekty (opatrenia) v oblastiach
zivotného prostredia a dopravy, ako aj na poskytovanie technickej pomoci (7P).

Tabulka 1: Rozpocet ISPA v roku 2005 (v eurach)

Niazan Uskuto¢nené
Rozpoctova polozka rozpoctové i Uskuto¢nené platby
X zavazky
prostriedky
Administrativna
rozpoctova polozka 3763290 3251762 1414 187
B13.01.04.02

Operacna rozpoctova
polozka B13.05.01.01 521950 000 521950 000 231 243 551

Spolu 525 713 290 525201 762 232 656 738

FINANCOVANIE PROJEKTOV
Nové projekty ISPA

V roku 2005 schvalila Komisia dvadsat’$tyri novych opatreni ISPA, ktoré sa tykali
jedenastich investicii v oblasti Zivotného prostredia a Styroch v sektore dopravy, ako
aj osem projektov technickej pomoci — sedem v sektore dopravy a jeden v sektore
zivotného prostredia — a jedno horizontdlne opatrenie technickej pomoci. Celkovy
prispevok ISPA v uvedenom roku predstavoval 493 milionov EUR, ¢o znamena
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priemerny podiel grantu vo vyske 70 % zcelkovych opravnenych néakladov
projektov vo vyske 705 milionov EUR. Na nové projekty (312 miliénov EUR), ako
aj na prave prebiehajuce projekty schvalené pocas predchddzajucich rokov, sa pouzili
zavazky v celkovom objeme 521,9 miliéna EUR.

V sektore zivotného prostredia boli prispevky ISPA urené hlavne na podporu
projektov na odvadzanie a Cistenie odpadovych vod, ale aj na dva projekty tykajuce
sa pevného odpadu. V sektore dopravy bol najvyznamnejSim projektom projekt
vystavby kombinovaného cestného a zelezni¢ného spojenia.

Tabul’ka 2: Nové projekty schvalené v roku 2005 (v eurach)

Sektor Pocet Opravnené Prispevok ISPA | Podiel grantu | Zavazky v roku
projektov naklady (%)
2005

Zivotné 12 424710 000 299 112 500 70,4 195 489 417
prostredie

Doprava 11 279 886 500 193 850 755 69,3 116 681 100

Horizontalna

technicka 1 20 000 20 000 100,0 10 000

pomoc

Spolu 24 704 616 500 492 983 255 69,9 312 180 517

3.2

Projekty financované v obdobi 2000-2005

Na zdklade névrhov, ktoré predlozili Bulharsko, Chorvéatsko a Rumunsko, sa
v obdobi rokov 2000 az 2005 z grantov Komisie podporilo 96 projektov: 65 v
sektore zivotného prostredia, 28 v sektore dopravy atri horizontdlne opatrenia
technickej pomoci (dve na uskutoCnenie decentralizovanej implementacie (EDIS)
a jedno na organizaciu monitorovacich vyborov). Tieto projekty predstavuju celkové
projektové naklady vo vyske 4,7 miliardy EUR, z ktorych 4,3 miliardy EUR spinaju
podmienky na financovanie z ISPA. Prispevok z prostriedkov ISPA na tieto
opravnené investicné naklady predstavoval 67 %, resp. 2,9 miliardy EUR. Zachovala
sa prisna rovnovéha medzi tymito dvoma sektormi.

Na konci roka 2005 bolo pridelenych viac ako 97 % z prostriedkov vyc¢lenenych pre
tieto tri prijimajice krajiny na obdobie 2000-2006 a takmer 83 % znich bolo
viazanych.
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3.3.

4.1.

Tabul’ka 3: Projekty schvalené v obdobi 2000-200S (v eurach)

Sektor Pocet Opravnené Prispevok Priemerny Zaviazky
rozhodnuti naklady ISPA podiel
(1] grantu
projektoch (%)
(1)
Zivotné 65 2021031 1455900 551 72,0 1210 854 471
prostredie 383
Doprava 28 23T | 1457115 989 63,2 1189 043 388
Horizontalna
technicka 3 1633 308 1 633308 100,0 1492 308
pomoc
Spolu 96 4 3%39380 2 914 649 848 67,3 2401 390 167
Platby

Celkové platby ISPA v roku 2005 dosiahli celkova vysku 229 milionov EUR, v
porovnani s platbami realizovanymi v roku 2004 (132,2 miliona EUR) to znamena
zvysenie az o 73,5 %. Do konca obdobia 2000-2005 bolo vyplatenych takmer 559
miliénov EUR, ¢o predstavuje 23,3 % z rozpoctovych zavdzkov uskuto¢nenych v
uvedenom obdobi.

Tabul’ka 4: Platby (v eurach)

Sektor 2000-2004 2005 Spolu
Zivotné prostredie 145549 014 109 694 489 255243 503
Doprava 183 364 692 119 346 710 302 711 402
Technicka pomoc 924 524 58 800 983 324
Spolu 329 838 230 229100 000 558 938 230
TECHNICKA POMOC

Technicka pomoc na zaklade iniciativy prijimajicej krajiny

Opatrenia technickej pomoci na pripravu projektu musia zaistit, aby prijimajuce
krajiny vcas predkladali dostatoéné mnoZzstvo kvalitnych projektov na financovanie,
vratane projektov na buduce financovanie z kohézneho fondu a IPA. Podobne sa to
tyka aj zlepSenia kapacit spravy prijimajicej krajiny v oblasti riadenia
a monitorovania implementacie rozsiahlych investicii do infrastruktiry s cielom
zaistenia opatreni technickej pomoci na posilnenie institucii.

V roku 2005 bolo schvalenych sedem ziadosti, ktoré sa tykali pripravy projektu aj
budovania inStitacii v sektore dopravy, ajedna ziadost, ktord sa tykala pripravy
projektu v sektore Zivotného prostredia.
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4.2.

Tabul’ka 5: Nova technicka pomoc — projekty schvalené v roku 2005 (v eurach)

Sektor Pocet Opravnené Prispevok Podiel Zavazky
projektov naklady ISPA grantu (%)
Zivotné prostredie 1 25000 000 12 500 000 50,0 8 750 000
Doprava 7 74 675 500 62 199 075 83,3 46 141710
Horizontélna 1 20 000 20 000 100,0 10 000
technickd pomoc
Spolu 9 99 695 500 74 719 075 100,0 54901 710

Pokial’ ide o posudenie obdobia 2000-2005, z prostriedkov ISPA sa poskytlo vyse
119 milionov EUR na viac ako dvadsat’ projektov, ktoré sa tykali budovania
institucii alebo pripravy projektov.

Tabulka 6: Technicka pomoc na zaklade iniciativy prijimajicej krajiny
v obdobi 2000-2005 (v eurach)

Sektor Pocet projektov Opravnené naklady Prispevok ISPA
Zivotné prostredie 7 67 481 000 47 448 500
Doprava 11 84 461 560 70 126 620
tei‘f’:f;;giﬁ‘oc 3 1633 308 1633 308
Spolu 21 153 575 868 119 208 428

Technicka pomoc na zaklade iniciativy Komisie

Komisia vykondva tieto ¢innosti technickej pomoci bud’ prostrednictvom postupov
ad hoc, ktoré boli zacaté v predchadzajucich rokoch, alebo vradmci Akcnych
programov technickej pomoci:

- cinnosti technickej pomoci vykondvané mimo Akcnych programov technickej
pomoci zahiaju zmluvy o poskytovani sluzieb v oblasti technického a finan¢ného
poradenstva Generdlnemu riaditel'stvu pre regionalnu politiku na pomoc pri
posudzovani projektov a rozvoji politik. Pomoc pre interné dekoncentracné ¢innosti
v delegaciach EK bola ukonéena v roku 2004.

- Cinnosti technickej pomoci financované v ramci ,,Akcného programu technickej
pomoci 2001 zahffiaju organizdciu Statutdrnych monitorovacich vyborov ISPA,
strategickli analyzu trasy Via Baltica, zvySovanie kvality verejnych zariadeni
v oblasti vodného a odpadového hospodarstva financovanych z ISPA a poradenstvo
pre partnerstva verejnopravnych a sukromnopravnych subjektov.
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- cinnosti technickej pomoci financované v ramci ,,Akcného programu technickej
pomoci 2004 — 2006 “ st pokraCovanim AkEného programu technickej pomoci 2001,
aj ked’ sa zameriava iba na Bulharsko a Rumunsko, ktory zahffia nové ramcové
zmluvy na posudzovanie navrhov projektov ISPA, ktoré sa predtym financovali
mimo akénych programov. Okrem tychto zmluv zahfniaju tieto Cinnosti externu
podporu pre Cinnosti delegacii EK v oblasti dozoru, zvysSenie kvality projektov
v oblasti zivotného prostredia adopravy pocas celého projektového cyklu
a posudzovanie projektov a kontrolu kvality vykondvani Eurdpskou investicnou
bankou (EIB).

- Cinnosti technickej pomoci financované v ramci ,,Akcného programu technickej
pomoci 2005-2006 pre Chorvatsko *“ poskytuju zdroje pre delegaciu EK v Zahrebe na
vykonavanie (internych a externych) uloh v oblasti dozoru, ktoré sa tykaju
implementécie ISPA v ramci dekoncentrovaného riadenia.

Tabulka 7: Technicka pomoc na zaklade iniciativy Komisie v obdobi 2000-2005
(v eurach)

Orientaéné
Cinnost’ pridelené Zavazky Platby
prostriedky
Cinnosti mimo 4210 000 4210 000 2 885 726
akénych programov
Akény pr?f)ram 2001 12 000 000 11 860 864 7 594 070
Akény program 2004- 10 067 680 6419 950 3 650 397
2006
Akény program 2005-
2006 pre Chorvatsko 1200000 400000 i
Spolu 27 477 680 22 890 814 14 130 193

(*) Vratane niektorych ¢innosti tykajucich sa prijimajtacich krajin ISPA, ktoré sa stali ¢lenskymi §tatmi v roku
2004

s. RIADENIE A IMPLEMENTACIA
5.1. Monitorovanie projektov

Kym prvé projekty ISPA Komisia schvélila v roku 2000, implementécia tychto
projektov vo vSeobecnosti sa zacala najskor v roku 2001 vyhlasenim verejnej sutaze
na zmluvy o poskytovani sluzieb pre dozor nad implementiciou. V dosledku
beznych oneskoreni pri vyhlasovani verejnej sutaze a vybere dodavatela sa prvé
zmluvy o vykone prac podpisali az v roku 2002. Odvtedy sa dosiahol pokrok v ich
realizacii, o ¢om svedc¢i pokrok v platbach, ktoré uskuto¢nila Komisia vnutrostatnym
organom.
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5.2.

V dvoch pristupujucich krajinach, v Bulharsku a Rumunsku, boli vSak
administrativne nedostatky nad’alej hlavnym problémom pri implementacii ISPA v
roku 2005. Napriek tomu, Ze kontrolné misie, ktoré podnikla Komisia v roku 2005,
poukdzali na urcity pokrok v implementacnych agentarach ISPA, dosiahnuté
vysledky v klIi¢ovych oblastiach persondlu, verejného obstaravania a finan¢ného
riadenia si vyzadovali staly monitoring a musia sa d’alej vylepSovat. V niekol’kych
pripadoch meskania vo vykonavani projektov dosiahli viac ako dva roky v porovnani
s povodnymi planmi. Komisia niekol’kokrat apelovala na vnutroStatne orgéany, aby
dodévatel'ské subjekty, a v sektore Zzivotného prostredia konecni prijemcovia, prijali
aktivny pristup, uU¢inne realizovali rozne fazy projektového cyklu a zlepsili
koordinaciu medzi subjektmi za¢astnenymi na projekte.

Ked’Ze v pripade Chorvatska boli prvé dva projekty schvalené iba v decembri 2005,
implementécia sa eSte nezacala.

Finanéné riadenie a kontrola — vratane EDIS

Zakladné poziadavky na finan¢né riadenie a kontrolu podla ISPA, vratane rieSenia
nezrovnalosti, su pribuzné poziadavkam, ktoré sa vzt'ahuji na kohézne a Strukturalne
fondy. Tykaju sa zriadenia internych finan¢nych kontrolnych systémov a postupov,
ktor¢ mozu =zabezpeCit' transparentné a nediskrimina¢né postupy verejného
obstaravania, presnost deklarovanych vydavkov, primeranu internd kontrolnu
schopnost’, dostato¢ny kontrolny zdznam a primerané rieSenie nezrovnalosti.

Pocas roka 2005 kontrolna ¢innost’ tykajica sa Bulharska a Rumunska zahtiala osem
kontrolnych misii, ktoré sa do velkej miery zameriavali na podrobny, na mieste
vykonadvany monitoring implementacie akénych pladnov a terminov, ktoré boli
dohodnuté s vnutroStaitnymi orgdnmi v roku 2004, anasledovanie pokroku
v dosiahnuti rozSirenej decentralizacie (EDIS), ktord po jej dosiahnuti umozni
upustenie od predbeznej kontroly vyhlasovania verejnych sttazi a vyberu
dodavatel’a, ktor1 vykondva Komisia.

V pripade Rumunska sa uroven spolahlivosti pouzivanych systémov v porovnani
s rokom 2004 pomerne znacne zvysila. Zaciatkom roka 2006 bola Komisii dorucena
ziadost’ o akreditaciu EDIS vsSetkych implementacnych agentir ISPA. Po kone¢nom
overovacom audite bol v juni 2006 vSetkym agentiram udeleny Statit EDIS pre
ISPA.

V pripade Bulharska vdaka znaénym snaham, ku ktorym doSlo v roku 2005,
o odstraneniu nedostatkov, ktoré boli zistené v riadiacich a kontrolnych systémoch,
bol proces EDIS nakoniec obnoveny. Komisii bola koncom aprila 2006 predloZena
ziadost’ o akreditaciu EDIS vsetkych implementacnych agentur ISPA a momentélne
ju posudzuju utvary Komisie. Nad’alej vSak existuju dve konkrétne obavy: otazka
verejného obstaravania a nedostatok kvalifikovaného a skuseného personalu. Napriek
podrobnému dozoru nad verejnym obstardvanim, ktory vykoniva delegacia EK,
skusenosti s ISPA v tomto smere sved¢ia o ¢astych st'aznostiach, namietkach atd’.
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5.3.

54.

5.5.

Uskutocnil sa aj vel'ky pocet projektovych auditov v tychto krajinach, pricom hlavné
zistenia tychto auditov vo vSeobecnosti poukazali na nedostatky zistené pocas
systémovych auditov, konkrétne na nedostato¢nu kvalitu podkladov na vyhlasovanie
verejnych sutazi avyber dodavatela, na neregularne postupy pocas procesu
verejného obstaravania, na potrebu zlepsit’ overovanie vyhlaseni o vydavkoch, na
osvedcovanie neopravnenych vydavkov, na nedostatok (primeranych) podkladovych
dokumentov a na netplné dodrziavanie poziadaviek tykajicich sa uverejiiovania a
informovania. Ako uz bolo uvedené, opakujucim sa problémom je nedostatok
kvalifikovaného a skliseného persondlu, vratane vysokej miery striedania sa
personalu. Ked’ze je pravdepodobné, Ze tato situacia bude znacnou prekazkou
efektivneho vyuzivania budacich kohéznych, ako aj Strukturdlnych fondov,
zabezpeci sa podrobny monitoring pokroku v tejto oblasti.

Chorvatske organy zo svojej strany vynalozili vd¢Sie snahy pri priprave na zavedenie
Decentralizovaného implementa¢ného systému (DIS) pre PHARE a ISPA. Téato
skutocnost’ umoznila Komisii, aby vo februari 2006 udelila decentralizované riadenie
pomoci ISPA (pricom delegacia EK stale vykonava predbezné kontroly).

Posudzovanie rizik

Vramci systétmu predbezného suhlasu sa kontrolnd stratégia vo vztahu k
prijimajicim krajindm zameriava najmd na prevenciu, aby sa zabezpecilo, ze kazda
krajina zavedie v suvislosti s implementaciou projektov a platbami vyhovujice
postupy v oblasti kontroly. Cielom opakovanych faz auditov, vratane auditov vo
vSetkych stupiioch systému EDIS, je identifikovanie nedostatkov pri vytvarani
systémov dozoru a kontroly a overenie toho, ¢i sa odporti¢ania implementuju a ¢i sa
tieto nedostatky odstranuju.

Nalezy Europskeho dvora auditorov

Vo svojej Vyrocnej sprave o financnom roku 2004 Dvor auditorov vo vSeobecnosti
vyjadril ndzor o predvstupovych ndastrojoch, ze systémy dozoru a kontroly su
v zasade kvalitné a osvedCuju sa v praxi, aj ked’ eSte pretrvavaju rizikd na trovni
implementaénych organizacii. Tento nazor bol potvrdeny v rdmci obmedzeného
prieskumu ¢innosti ISPA v roku 2005, v désledku ¢oho Dvor auditorov odporucil,
aby Komisia podrobne monitorovala predmetné systémy.

Spolufinancujuci partneri — EIB, EBOR a KfW

Vzhl'adom na ich sklsenosti v oblasti pripravy aimplementicie projektov sa
Komisia pravidelne stretavala s tymito tiverovymi instituciami, a ak to bolo mozné,
organizovala spolo¢né misie na identifikdciu a posudzovanie projektov, pre ktoré
bola podana ziadost’ o iverové financovanie. V roku 2005 EIB poskytla uvery pre
dva projekty, EBOR pre Sest’ projektov a KfW takisto pre dva projekty.
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6.1.

6.2.

6.3.

PRINOS PRE POLITIKY SPOLOCENSTVA
Verejné obstaravanie

Najvacsiu vyzvu pre pristupujice prijimajice krajiny predstavovalo splnenie
pravnych poziadaviek regularneho, korektného a transparentného verejného
obstaravania, ktoré su zakotvené v Praktickej prirucke o postupoch vyberu
dodavatel'ov pre Phare, Ispa a Sapard (PRAG). Vyplyva to zo skutocnosti, Ze
kvalifikacia personalu v tychto krajinach nie je vzdy na urovni znalosti potrebnych
na riadenie zlozitych infrastrukturalnych projektov, najma pokial’ ide o vyhlasovanie
verejnych sut'azi a vyber dodavatel'ov. Kvoli tazkostiam, ku ktorym dochéadza v tejto
oblasti, Komisia vynalozila zna¢né tusilie na rozvijanie ¢innosti technickej pomoci,
ktoré sa zameriavali na posilnenie schopnosti, systémov a postupov prijemcov, ktoré
sa tykaju verejného obstardvania. Okrem inych ¢innosti pokracovala v organizovani
roznych semindrov a skoleni, vratane distriblicie manudlov a praktickych priruciek.

Politika Zivotného prostredia

Poskytovanim priamej podpory prioritnym projektom v oblasti Zivotného prostredia
ISPA zlepsSuje implementéciu politiky zivotného prostredia a dodrziavanie noriem
EU v prijimajicich krajinach. Posilnili sa najmid administrativne kapacity
na planovanie investicii a stanovenie priorit v oblasti zivotného prostredia a bol
zaznamenany staly pokrok pri sprdvnej implementacii smernice o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie, vratane aspektov tykajucich sa konzultovania s
verejnostou. Tieto krajiny sa vSak musia d’alej zaoberat problémami v suvislosti
s tazkostami, s ktorymi sa stretdvaju organy z oblasti Zivotného prostredia pri
ziskavani primeranych finanénych prostriedkov a vhodného persondlu, a takisto
rieSit’ otazky spojené s nedostatocnou koordinaciou jednotlivych oblasti politik
a chybajicim strategickym planovanim.

Politika dopravy

Dopravné siete v prijimajacich krajinach, ktoré boli v pripade Bulharska a Rumunska
dohodnuté v stlade s hodnotenim potrieb dopravnej infrastruktary (Transport
Infrastructure Needs Assessment, TINA), boli vytvorené podl'a rimca celoeurdpskych
koridorov. Tieto siete sa pouzivaju ako zdklad pre planovanie vnutroStatnych
dopravnych stratégii na ucely ISPA, t. j. tykaji sa vystavby alebo obnovy
dopravného tiseku, uzla alebo napojenia na tieto siete. Sest’ z uvedenych koridorov
prechadza cez izemie Bulharska, Chorvatska a Rumunska. Podl'a novych Usmerneni
Spolocenstva pre rozvoj transeuropskej dopravnej siete (TEN-T) sa tri prioritné
projekty siete (dialnicnd os Igoumenitsa/Patra-Atény-Sofia-Budapest, vnutrozemska
riecna os Ryn/Meuse-Mohan-Dunaj a zeleznicna os Atény-Sofia-Budapest-Viederi-
Praha-Norimberg/Drazdany) tykaji osi, ktoré zahfnaju Bulharsko a Rumunsko,
a jednej, ktora zahtna Chorvatsko (Zeleznicnd os Lyon-Terst-Divaca/Koper-Divaca-
Lublana-Budapest-ukrajinska hranica).
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KOORDINACIA PREDVSTUPOVYCH NASTROJOV

Ako vyplyva z poziadaviek nariadenia o koordinacii, Komisia zabezpecCuje uzko
prepojenu koordinaciu troch predvstupovych nastrojov PHARE, SAPARD a ISPA.
Toto nariadenie podrobne stanovuje oblasti, v ktorych kazdy nastroj poskytuje
pomoc, ¢im minimalizuje potencidlne prekryvanie roznych nastrojov.

Riadiaci vybor pre PHARE zabezpecuje koordinaciu tychto troch nastrojov, kym
dalSia koordinacia sa uskutoctiuje prostrednictvom Spoloéného monitorovacieho
vyboru (pre PHARE), Vyboru pre koordinaciu utvarov a pravidelnych stretnuti s
delegaciami EK v prijimajucich krajinach.
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