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1. Uvob
Vychodiskom tejto spravy je ¢lanok 24 smernice 96/48/ES, v ktorom sa uvadza:

»Kazdé dva roky ma Komisia informovat Eurdpsky parlament a Radu o pokroku
v dosahovani interoperability systému transeuropskych vysokorychlostnych zeleznic.*

Takisto sa podl'a clanku smernice 2001/16/ES vyzaduje:

»Kazdé dva roky a po prvykrat 20. aprila 2005 Komisia podd Eurépskemu parlamentu a Rade
hlasenie o pokroku zaznamenanom v oblasti dosiahnutia interoperability transeuropske;
konvenc¢nej zelezniCnej sustavy.

Zamerom tejto spravy je splnit’ tieto zavazky prostrednictvom jednej spravy. V sprave sa
opisuje sucasny stav smernic o interoperabilite, ich transpozicia zo strany c¢lenskych Statov,
¢innosti, ktoré boli podniknuté s cielom splnenia ustanoveni tychto smernic, pokrok v oblasti
interoperability a budici vztah s Eurdpskou zelezni¢nou agenturou, ktora zacala svoju
¢innost’ pocas roku 2005. Odklad spojeny s predlozenim tejto spravy odraza cas, ktory bol
nevyhnutny na Uplne a suvislé zhromazdenie a preskimanie vSetkych uvedenych zloziek.

2. CINNOSTI V RAMCI SMERNIC

Smernica o vysokorychlostnych zelezniciach 96/48/ES nadobudla u¢innost’ v roku 1996 a do
vnutrostatneho pravneho poriadku mala byt implementovana do aprila 1999.

Smernica o konvenénych zelezniciach 2001/16/ES nadobudla ucinnost’ v roku 2001 ado
vnutrostatneho pravneho poriadku mala byt implementovana do aprila 2003.

V prilohdch 3 a4 sa podrobne opisuje stav transpozicie tychto smernic v jednotlivych
¢lenskych Statoch.

Rozsah transeuropskej Zelezni¢nej siete sa opisuje v rozhodnuti Eurdpskeho parlamentu
a Rady 1692/96/ES o zadkladnych usmerneniach SpoloCenstva pre rozvoj transeurdpskej
dopravnej siete, ktoré bolo zmenené a doplnené v roku 2004 rozhodnutim 884/2004/ES.

2.1. Vybor

V zmysle c¢lanku 21 smernice 96/48/ES bol zalozeny vybor zlozeny z predstavitel'ov
¢lenskych Statov. S cielom roz§irit’ rozsahu ¢innosti vyboru na ulohy vyplyvajlice zo smernice
2001/16/ES bol rokovaci poriadok vyboru, prijaty v oktobri 1997, zmeneny a prijaty v aprili
2002.

Tento isty vybor pdosobi i v zmysle ¢lanku 27 smernice 2004/94/ES o bezpecnosti zeleznic
Spoloenstva. RozSirenie poOsobnosti tohto vyboru na oblast’ Zelezni¢nej bezpecnosti
zabezpecuje lepsiu integraciu poziadaviek tykajucich sa bezpeCnosti a interoperability, o
v dlhodobom horizonte méze viest’ k jednému suboru predpisov tykajucich sa interoperability
a bezpecnosti, ¢o bude mat’ priaznivy dosah na cely Zelezni¢ny systém.
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2.2, Spolo¢ny reprezentativny organ a Eurépska Zelezni¢na agentira

Na konci roku 1996 bolo Eurépske zdruzenie pre Zeleznicnu interoperabilitu (AEIF)
poverené, aby vystupovalo ako spolo¢ny reprezentativny organ zaloZeny podla smernice
96/48/ES. Eurdpska zelezni¢na agentira preberd ulohu AEIF abude vypracovavat vsetky
budice technické Specifikacie pre interoperability od roku 2006. Vo februari 2006 dostala
agentira svoj prvy mandat na vypracovanie treticho stboru technickych Specifikacii pre
interoperabilitu v zmysle smernice o konven¢nych Zelezniciach.

2.3. Technické Specifikacie pre interoperabilitu

Podl'a smernice o vysokorychlostnych Zelezniciach 96/48/ES bola vypracovana pitica
technickych Specifikacii pre interoperabilitu, ktoré¢ nadobudli t¢innost’ v mdji 2002, tak ako sa
uvadza v prilohe 2 k tejto sprave. Tieto TSI sa v st€asnosti reviduju; o¢akava sa, ze konené
navrhy revidovanych textov sa predlozia vyboru na hlasovanie v polovici roku 2006 a k ich
formalnemu prijatiu Komisiou dojde do konca roka 2006.

Prva skupina prioritnych technickych Specifikacii pre interoperabilitu podl'a smernice
2001/16/ES o konvenénych Zelezniciach, ktord Komisia prijala v 2005/2006, je opisana
v prilohe 2 ktejto sprave. Druhou prioritou, ktora bola pripravena AEIF, st navrhované
technické Specifikdcie pre interoperabilitu tykajice sa bezpecnosti v Zelezni¢nych tuneloch
a dostupnosti pre osoby s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie. Boli pripravené prvé
navrhy, ktoré sa v sucasnosti reviduju.

V priebehu vypracovania prvych adruhych prioritnych technickych Specifikacii pre
interoperabilitu vyvstalo niekol’ko spolo¢nych poziadaviek pre konvencéné a vysokorychlostné
zeleznice, ktoré st nezavislé od rychlosti na trati a ktoré sa tykaju napriklad oblasti hluku,
prevadzky a riadenia, bezpe€nosti v Zelezni¢nych tuneloch a 0s6b s obmedzenou schopnostou
pohybu a orientdcie. V buducnosti by mohlo byt prospesné zvazit' zlucenie urcitych
technickych $pecifikécii pre interoperabilitu v pripadoch, v ktorych nie st zavislé od rychlosti
na trati. To by umoznilo zmensSenie pravnej dokumentacie a o zelezni¢nych systémoch by sa
dalo uvazovat’ z perspektivy ,,celistvého systému* a potencidlne tak znizit' celkové néklady
a zvysit’ prinosy.

24. Analyza nakladov a vynosov

V stilade s ¢lankom 6 ods. 4 smernice 2001/16/ES a 96/48/ES je kazda technicka Specifikacia
pre interoperabilitu podlozena analyzou nékladov a vynosov. Clenské §taty maju povinnost’ sa
na tejto ¢innosti podiel’at’ prostrednictvom poskytovania pozadovanych udajov. Tato ucast’ ma
klucovy vyznam, pretoze podrobné udaje o Struktire a fungovani Zelezni¢ného systému st
dostupné iba na vnutroStatnej urovni. Tieto udaje st potrebné na zaistenie presného
stanovenia Uplného dosahu technickej Specifikacie pre interoperabilitu.

2.5. Dialég zucastnenych stran

Podla ¢lanku 6 ods. 8 oboch smernic o interoperabilite sa po€as vypracovania technickych
Specifikécii pre interoperabilitu vedi konzulticie so socidlnymi partnermi. Tato podmienka
bola splnena v pripade vSetkych technickych Specifikacii pre interoperabilitu tykajucich sa
konvencnych Zeleznic, ako aj v pripade revizii technickej Specifikacie pre interoperabilitu pre
vysokorychlostné Zeleznice. Konzultacie sa uskutocnili v rdmei Vyboru pre socidlny dialog,
ktory bol ustanoveny v stlade srozhodnutim Komisie 98/500/ES. Napriek pociatoénym
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tazkostiam pri organizacii dialogu medzi AEIF a socidlnymi partnermi sktsenosti preukazali
pozitivny vyvoj procesu, ktory spolu s uzitoénymi prinosmi zvySuje kvalitu technickych
Specifikdcii pre interoperabilitu.

V sulade s ¢lankom 6 ods. 7 oboch smernic sa prostrednictvom konzultacii organizovanych
AEIF pocas vypracovania technickych Specifikacii pre interoperabilitu obdobne zohladnili
stanoviska pouzivatelov.

2.6. Pozmernujica a dopliiujica smernica 2004/50

V uzneseni z méaja 2000 Europsky parlament a Rada vyzvali Komisiu k predloZzeniu navrhov
na zmenu a doplnenie smernice 96/48/ES na ucely jej zostladenia so smernicou 2001/16/ES.

Smernica 2004/50/ES, ktorou sa menia a dopliiaji smernice 96/48/ES a 2001/16/ES, bola
nasledne prijata v aprili 2004 ako sucast’ druhého balika o Zelezniciach. Clenské $taty boli
povinné transponovat’ tuto smernicu do vnutrostatneho pravneho poriadku do 1. maja 2006.
Jej kI'i€ové ustanovenia sa uvadzaju v prilohe 2.

Tieto ustanovenia boli uspesne implementované v pripade prijatych technickych Specifikacii
pre interoperabilitu a pre tie Specifikécie, ktoré sa tvoria a reviduju.

2.7. Smernica o bezpecnosti 2004/49/ES a Eurépska Zelezni¢n4a agentira

Smernicou o bezpecnosti sa ustanovuje harmonizovany eurdpsky pristup k bezpecnosti
a zakladaju vnutroStatne bezpecCnostné organy zodpovedné za regulaciu bezpecnosti, ako
aj vnutroStatne organy zodpovedné za vySetrovanie nehdd.

Agentira je zaloZzend v zmysle nariadenia 881/2004/ES abude zodpovednd za buduce
vypracovavanie technickych Specifikécii pre interoperabilitu, monitorovanie interoperability,
ako aj za vytvaranie Specifickych bezpecnostnych opatreni uvedenych v smernici 2004/49/ES.
Cinnosti agentlry v tychto oblastiach postupne vytvoria silnej§ie vizby medzi bezpe&nostou
a technickymi Specifikaciami pre interoperabilitu.

3. TRANSPOZiCIA SMERNIC
3.1. Smernica o vysokorychlostnych Zelezniciach 96/48/ES

S vynimkou Slovenska implementovali vSetky Clenské $taty, ktoré maju zelezni¢ny systém,
smernicu 96/48/ES a notifikovali svoje transpozicie. Komisia zacala proti Slovensku konania
o poruseni. Aj ked” Cyprus a Malta nemajii Zelezni¢ny systém, su v stlade s judikatirou
Eurdpskeho sadneho dvora'. povinni transponovat’ smernice o interoperabilite. Komisia viak
skima situaciu a moze v pripade potreby zacat’ konania o poruseni.

3.2 Smernica o konven¢nych Zelezniciach 2001/16/ES

Nadobudnutim u¢innosti smernice o konvencénych zelezniciach 2001/16/ES sa rozsiril rozsah
interoperabilnej zeleznicnej siete do miery, ktord je definovana v rozhodnuti Komisie
1692/96/ES.

! Vec C-372/00, Komisia v {rsko, Zb 2001 s.1-10303
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Vsetky clenské Staty, ktoré disponuji Zelezni€nym systémom, implementovali smernicu
2001/16.

V prilohe 3 a 4 sa uvadzaji vnutroStatne implementacné opatrenia pre tieto dve smernice.

4. POKROK V OBLASTI INTEROPERABILITY
4.1. Transeuropske siete

Hlavnym cielom siete TES-D je interoperabilita, pri¢om vlastnosti prioritnych zelezni¢nych
projektov musia byt v stilade s ustanoveniami smernic o vysokorychlostnych a konven¢énych
Zelezniciach. Clenské §taty musia pri Ziadostiach o financovanie tychto projektov zo zdrojov
Spolocenstva potvrdit’ ich sulad so smernicami o interoperabilite alebo objasnit, Ze bola
priznand odchylka v zmysle Specifickych podmienok vymedzenych v ¢lanku 7 smernic
96/48/ES a 2001/16/ES.

4.2. Interoperabilita transeuropskej Zelezni¢nej siete

S vynimkou systémov riadenia/zabezpedenia ¢lenské Staty spifaji zakladné parametre
technickych Specifikacii pre interoperabilitu vysokorychlostnych Zeleznic. Preto je pohyb
interoperabilnych vlakov, ktory je sice mozny pokial ide o vlastnosti infrastruktury,
obmedzeny kvoli potrebe vybavit kolajové vozidla vnutroStitnymi systémami
riadenia/zabezpecenia.

Existuji vSak aj iné prekazky, ktoré brania plnej interoperabilite vysokorychlostnych vlakov,
akymi st napriklad rozchod trate, napitie napdjania trakcie energiou a maximalne zat'azenie
napravy. Tymto pripadom je v TSI poskytnuty Statat ,,Specifického pripadu.“ Modifikacia
tychto systémov na ucely zhody s technickymi Specifikdciami pre interoperabilitu je
vnutroStatnym rozhodnutim, v ktorom by sa mali zohl'adnit’ prinosy pre interoperabilnu
dopravu a néklady spojené s udrziavanim vnutroStatnych systémov.

Pokial ide orozchod trate (kol'aji), pouzivaju svynimkou Irska, Finska, Portugalska,
Spanielska, Estonska, Loty$ska a Litvy vietky ¢lenské $taty Standardny rozchod trate 1435
mm. Nasli sa rieSenia pre vlaky, ktoré prechadzaju medzi rozdielnymi rozchodmi, ale tieto
rieSenia su drahé a v niektorych pripadoch maji podstatny dosah na cas spojeny
s prekrocenim hranic.

Vysokorychlostné trate kategorie I (vhodné pre maximélnu rychlost’ 250 km/hod) sa v tychto
¢lenskych $tatoch rozsirili takto:

Dizka vysokorychlostnych trati k 1. 1. 1996 2409 km
Narast v diZke vysokorychlostnych trati 1996 - 2002 1 281 km
Celkova dizka vysokorychlostnych trati v roku 2002 3 690 km

Dalej sa zistilo, e dizka vysokorychlostnych trati, ktoré boli v roku 2002 vo vystavbe alebo
sa planovali, bola 8417 km. Tento udaj viak zahffia tiez trate kategorie I a IIT°.

$pecialne modernizované vysokorychlostné trate s moznostou rychlosti radovo 200 km/hod
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V dosledku revidovaného rozsahu transeurdpskych sieti, reklasifikdcie vysokorychlostnych
trati Clenskymi S§tatmi a nadobudnutia Gc¢innosti technickych Specifikécii pre interoperabilitu
vysokorychlostnych zeleznic sa situdcia od roku 2002 dalej vyvijala a je potrebné ju
podrobne preskimat’.

Ked'Ze technické $pecifikacie pre interoperabilitu konvenénych Zeleznic eSte nie su v plnej
ucinnosti, je na hodnotenie ich dosahu na konvencné zeleznice eSte priskoro a k realizécii
podrobne;j Stadie by malo dojst’ neskor. Je treba pripomenut’, Ze je tlohou agentury podavat
kazdé dva roky spravu o pokroku v oblasti interoperability.

4.3. Registre infrastruktiary a kol’ajové vozidla

V smerniciach o interoperabilite sa od c¢lenskych Statov vyzaduje, aby uverejnili a
aktualizovali vnutroStatne registre infrastruktury a kolajovych vozidiel. Tieto vnutroStatne
registre poskytnl presny obraz o pokroku v oblasti interoperability v kazdom ¢lenskom Stéte a
budu k dispozicii agenture.

V januari 2003 bola zavedena vzorova Struktura tychto registrov, priCom prva prioritna
skupina technickych Specifikacii pre intreoperabilitu konvenénych zeleznic, ako aj revidované
technické Specifikacie pre interoperabilitu vysokorychlostnych zeleznic budu obsahovat
Specifikaciu udajov, ktoré sa maju v registroch uchovavat’. Ur¢ilo sa uz, ze vazby a sucinnost’
vSetkych registrov bude agentara d’alej skimat’.

4.4. Neuplatiiovanie technickych Specifikacii pre interoperabilitu

Smernice o interoperabilite povoluju neuplatnovanie technickych Specifikacii pre
interoperabilitu podla ¢lanku 7 smernic 96/48/ES a 2001/16/E, zmenenych a doplnenych
smernicou 2004/50/ES. Clenské $taty musia notifikovat’ Komisii a vybor akékol'vek
zamysl'ané odchylky a v urcitych pripadoch Komisia prijme o odchylke rozhodnutie. V roku
2005 Komisia vytvorila usmernenia o vyklade ¢lanku 7 a o procesoch, ktoré sa uplatiiuji na
odchylky.

Bolo udelenych niekol’ko odchylok, ktoré sa uvadzaju v prilohe 6. Komisia bude s pomocou
vyboru odchylky pravidelne preskimavat’ a Agentura bude v rdmci siete monitorovat’ pokrok
v oblasti interoperability .

4.5. ERTMS (Systém riadenia europskej Zelezni¢nej dopravy)

Od marca 2003 musia byt vSetky nové vysokorychlostné trate vybavené ERTMS
a po nadobudnuti ucinnosti technickej Specifikdcie pre interoperabilitu pre konvencné
zeleznice v septembri 2006 sa ERTMS maju vybavit’ vSetky nové tseky v ramci konvencénych
prioritnych projektov.

Aby sa Komisia zaviazala na podporu clenskych Statov pri rychlom zavedeni ERTMS,
dohodla sa v marci 2005 s hlavnymi zG¢astnenymi stranami v Zelezni¢nom priemysle na
memorande o porozumeni. V pripade, Ze by sa systém zaviedol az vtedy, ked’ si to vyzaduju
pravne predpisy, bolo by jeho zavadzanie pomalé, aj ked by celkové naklady mohli byt
nizSie. Ddsledkom toho by skutocna prepojena siet’” vznikla az v priebehu mnohych rokov

$pecidlne modernizované vysokorychlostné trate, na ktorych sa v dosledku topografickych, reliéfnych
alebo urbanistickych obmedzeni musi rychlost’ prispdsobit’ pripad od pripadu
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a prvé podniky a siete, ktoré zacnu pouzivat’ systém, by museli dlhsie znasat’ naklady spojené
s dvojitym vybavenim (ERTMS a vnutroStatne vybavenie).

Na ucely kompenzécie a povzbudenia prvych pouzivatel'ov pontkla Komisia krytie ndkladov
spojenych so zavedenim tohto interoperabilného systému do vySky 50 %. Tento vyrazny
stimul, ktory mé kratkodobé zameranie, je potrebny na rychle zacatie zavadzania systému.

4.6. Notifikované organy a ich ¢innosti

Notifikované organy su zodpovedné za posudzovanie zhody subsystemov s technickymi
Specifikaciami pre interoperabilitu. Clenské Stity si za menovanie tychto organov
zodpovedné v zmysle ¢lanku 20 ods. 2 smernic 96/48/ES a 2001/16/ES.

Bola vytvorena koordina¢na skupina notifikovanych orgdnov — NB Rail — a jej prvé stretnutie
sa uskutocnilo v decembri 2000 pod vedenim GR pre podnikanie. Notifikované organy sa
stretavaju pravidelne, aby sa dohodli na spolo¢nych pracovnych a koordina¢nych metddach.

Celkovy pocet notifikovanych organov podla smernice 96/48/ES je 27. Pre smernicu
2001/16/ES existuje 15 notikovanych organov.

V pripade vysokorychlostnych Zeleznic spihajii vietky notifikované organy notifikované
Komisii minimalne kritéria uvedené v prilohe k smernici 96/48/ES, avSak dopliujace kritéria
a postupy potrebné na dosiahnutie Statitu notifikovaného organu sa v zna¢nej miere liSia na
vnutroStatnych urovniach. Tato otdzka sa bude d’alej prejednavat’ v ramci vyboru, a to hlavne
kvoli tomu, ze po uverejneni technickych Specifikacii pre interoperabilitu konvencénych
zeleznic pribudnu v NB Rail ¢innosti aj ucastnici.

Smernicou 2004/50/ES sa sprisnili kritéria, ktoré notifikované organy musia spiiat’, pri¢om sa
vyzaduje ich nezavislost’ od organov clenského Statu, ktoré udel'uju povolenie na uvedenie do
prevadzky.

4.7. Normalizacia

Dosial' bolo v obdobi 1997-2005 vo vztahu ku smernici 96/48/ES uverejnenych 47
harmonizovanych noriem. Aj ked ku smernici 2001/16/ES neboli uverejnené ziadne
harmonizované normy, na niektorych znich sa v sti€asnosti pracuje aich spristupnenie sa
ocakava v roku 2007.

5. ZAVERY A ODPORUCANIA

Smernica o interoperabilite vysokorychlostnych Zeleznic je v sti¢asnosti dobre zavedena a v
Uplnosti implementovand (s vynimkou Slovenska) a poc€as implementacie technickych
Specifikacii pre interoperabilitu, postdenia ich zhody a pokroku v oblasti siete
vysokorychlostnych Zeleznic boli ziskané bohaté skusenosti. Pokial’ ide o Slovensko, Komisia
predlozila vec Stdnemu dvoru.

Smernicou o interoperabilite konvencnych Zeleznic sa rozSiruje rozsah interoperabilnej
zelezni¢nej siete; smernica je Vv sucasnosti implementovand vramci Spolocenstva
a nadobudnutie ucinnosti prvej skupiny technickych Specifikcii pre interoperabilitu sa
oc¢akava do polovice roku 2006.
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Klucovou ¢innostou, pomocou ktorej je mozné v plnom rozsahu zistenie Gplného dosahu
TSI, je analyza nakladov avynosov, ktord sa tyka technickych Specifikacii pre
interoperabilitu. Clenské S$taty by sa mali podnecovat’ ku skorej ulasti na procese
vypracovania TSI v spolupréci s agenturou.

V budtcnosti bude prospesné zvazit zlucenie urcitych technickych Specifikacii pre
interoperabilitu vysokorychlostnych zeleznic a konvenénych Zeleznic, aby sa znizila pravna
dokumentécia a aby sa na zeleznice dalo hladiet’ z perspektivy "celistvého systému", v
dosledku ¢oho by bolo mozné znizit' celkové naklady a zvysit' prinosy. Zlucenie oboch
smernic o interoperabilite sa tiez zvazuje v kontexte zjednoduSenia a zlepSenia pravnej
upravy.

Vyznamnou c¢innostou vyboru je monitorovanie udelenych odchylok od technickej
Specifikacie pre interoperabilitu, ked’Zze rozsah a pocet odchylok ma priamy dosah na pokrok
v oblasti interoperability.

Buduce spravy o pokroku v oblasti interoperability zohladnujuce dostupné informacie
z vnutrostatnych registrov kol'ajovych vozidiel a infrastruktiry poskytne Eurdpska Zelezni¢na
agentura, pri¢om prva z jej sprav bude vypracovana v roku 2007.
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