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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Stratégia rozSirenia a hlavné vyzvy 2006 — 2007
Spolu s priloZenou osobitnou spravou o kapacite EU pre zac¢lenenie novych ¢lenov

1. UvVoD

Rozsirenie je prioritou rozvoja EU uz niekol’ko desatrodi. Je velmi prirodzené, Ze tlohou
eurdpskej integracie je prekonat’ rozdelenie Eurdpy a prispiet’ tak k pokojnému zjednoteniu
kontinentu. Z politického hladiska prispelo rozsirenie EU k vyznamnym zmenidm, ako
napriklad k padu diktatiry a komunizmu. RozSirenie prispelo k upevneniu demokracie,
Tudskych prav a stability na celom kontinente. Rozsirenie odraza silu EU, ktora dosiahla viac
prostrednictvom svojej pritazlivosti, ako toho mohla dosiahnut’ inymi prostriedkami.

Z hospodarskeho hladiska prispelo rozSirenie k prosperite a konkurencieschopnosti, ¢o
umoznilo rozsirenej Unii lepsie elit’ problémom globalizacie. Toto prinieslo priame vyhody
pre Eurdpu ako celok. Rozsirenie zvysilo vahu EU v celosvetovom meradle a pomohlo jej
stat’ sa silnejSim medzinarodnym subjektom.

Pristipenie Bulharska a Rumunska 1. janudra 2007 ukon¢i piate roz§irenie po tom, o v méji
2004 pristapilo desat’ Clenskych statov. Dosledna priprava umoznila hladkt integraciu tychto
Statov do intitcii a politik EU. Desat’ novych ¢lenskych §tatov dosiahlo vyborna tiroveii
suladu s pravnymi predpismi EU a vyznamne prispelo k préci institicii EU. Vytvorili zvy$ent
uroven hospodarskej aktivity, obchodu a investicii a vytvorili vysoky stupen hospodarskeho
rastu.

Stucasny program rozsirenia zahiiia krajiny zdpadného Balkanu a Turecko. Tymto krajinam
bola pontiknuta perspektiva ¢lenstva v EU po tom, o splnia potrebné podmienky. Krajiny sa
nachadzaju na réznych twrovniach rozvoja na ceste k EU. Chorvitsko a Turecko vedu
rokovania o svojom pristupeni. Byvald juhoslovanskd republika Macedonsko sa stala
kandidatskou krajinou v decembri 2005. Ostatné krajiny zapadného Balkanu zaznamenavaji
pokrok v plneni svojej europskej perspektivy.

Program rozsirenia EU ¢&eli v rokoch 2006 — 2007 niekol’kym zakladnym otazkam. Tieto
otazky sa tykaju najmi rokovani o pristipeni s Tureckom, otdzky budiceho Statutu Kosova,
vztahov so Srbskom, ako aj prevzatia vacSej vlastnej zodpovednosti za vladnutie v Bosne a
Hercegovine. Tieto zalezitosti si samé o sebe ddlezité a dotykaju sa tiez geopolitickych
otazok suvisiacich s bezpecnostou a stabilitou Eurdpy ako celku. Cesta k ¢lenstvu je sama o
sebe hodnotnd, aj ked’ k pristipeniu ddjde o mnoho rokov neskér. Ked'ze tato cesta zahiia
mnoho vyziev, EU musi zostat’ zaangaZovana po¢as celého procesu.

Predvstupova stratégia a rokovania s kandidatmi a potencidlnymi kandidatmi by mali
dosledne pokradovat’ a mali by naplno re$pektovat’ dohodnuté podmienky. EU poskytne
finan¢nu podporu prostrednictvom novovytvoreného nastroja predvstupovej pomoci od
januara 2007. Této finan¢na pomoc sa bude zameriavat’ na priority stanovené v pristupovych
partnerstvach a europskych partnerstvach.
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Rozsirenie EU je historickym projektom zaloZenym na vizii zjednotenej Eurépy a jej
globalnej ulohy. Je potrebné, aby sa vo v§eobecnosti na tomto projekte podielali l'udia Europy
a podporovali ho s cielom zabezpecit' jeho Uplni demokraticku legitimitu. Demokraticky
zvolené organy v kazdom ¢&lenskom $tate a v Unii prijimaju kI'a¢ové rozhodnutia veduce k
pristapeniu krajiny.

Clenské $taty sa musia ujat’ slova a vysvetlit' pre¢o je rozsirenie v zaujme EU. Komisia je
pripravena zlepsSit' tok objektivnych informacii vo forme prijatelnej pre uZzivatela a
spolupracovat’” s cClenskymi S$titmi a Eurdépskym parlamentom s cielom efektivnejSie
komunikovat’ s verejnostou o otazkach procesu rozsirenia.

Europska rada bude na svojom zasadnuti v decembri 2006 viest’ diskusiu o rozsireni. Rada vo
svojich zaveroch z decembra 2005 uviedla, Zze stratégia navrhnutd Komisiou minuly rok
polozila dobry zéklad diskusii o rozsireni v roku 2006. V tejto stratégii sa zdoraziuje, Ze
starostlivo riadené rozsirenie moZe eurdpsku integraciu rozsirit a prehibit. Zaklad4 sa na
troch zékladnych principoch: konsolidacii existujucich zavézkov voci krajindm zucastiujicim
sa procesu, uplatiiovani spravodlivych a prisnych podmienok a zintenzivneni informovanosti
verejnosti o rozsireni.

EU zobrala obavy savisiace s tempom rozsirenia vazne. S ciefom vyhnut sa prilisnému
roz§ireniu zaviazkov sa sucasnd politika rozSirenia EU zaklada na konsolidacii, o znamena,
7e EU velmi opatrne prijima nové zavizky, aviak re$pektuje existujice zavizky vodi
krajindm, ktoré s uz sucast'ou procesu.

Pre vSetky kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny platia prisne podmienky.
Akékol'vek nové kroky v procese pristipenia zavisia od pokroku v uskutocnovani politickych
a hospodarskych reforiem kazdej jednotlivej krajiny. Kedze ide o dlhodoby proces, je
potrebné motivovat’ krajiny k pokra¢ovaniu v reformach. Takisto je potrebné, aby EU zvysila
transparentnost’ procesu.

Samotné institicie EU je potrebné reformovat’ v stilade so zavermi Eurépskej rady z juna
2006. Nov¢ institucionalne usporiadanie by sa malo dosiahnut’ skor, ako bude d’al§i novy ¢len
pripraveny na vstup do Unie. Financovanie EU je d’aliou délezitou otizkou pre budiicnost.
Schopnost EU prijimat’ novych ¢lenov a zaroveir udrzat dynamiku integracie bude v
budticnosti eSte dolezitejSie. V osobitnej sprave Komisie priloZenej k tomuto dokumentu sa
stanovuje koncepcia, ktorou sa ma zabezpedit, aby si EU udrzala schopnost’ fungovat
efektivne a zaroven plnila program rozsirenia, ktorého ulohou je plnit’ ciele nasledujtcich
rokov.

Nie vsetky eurépske krajiny su zapojené do procesu rozsirenia. EU vytvorila rad vztahov s
ostatnymi krajinami, vratane prostrednictvom Europskeho hospodarskeho priestoru,
bilaterdlnych vztahov so Svaj¢iarskom, eurdpskej susedskej politiky a strategického
partnerstva s Ruskom. Eurdpska susedska politika sa zameriava na zlepSenie prosperity,
stability a dobrej spravy veci verejnych v krajinach, ktoré susedia s EU, prostrednictvom
hlbsieho politického vzt'ahu a hospodarskej integracie. Komisia ¢oskoro predlozi navrhy na
posilnenie eurdpskej susedskej politiky.

Na zaklade existujucej stratégie EU stanovuje stiéasny dokument koncepciu s cielom vyuzit
skusenosti z piateho rozsirenia, podporit’ krajiny na ich ceste k ¢lenstvu, posilnit’ podporu
verejnosti pre d’alSie rozsirenia, riesit’ vyzvy suvisiace s rozSirenim a zabezpecit' integra¢ni
kapacitu EU. Toto predstavuje zéklad pre vytvorenie obnoveného konsenzu o rozsireni.
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2. PIATE ROZSIRENIE

Rozsirenie preukazalo svojou trvalou hodnotou, Ze je jednou z najudinnejsich politik EU,
ktora uspesne prispieva k mieru, stabilite a demokratickému rozvoju na celom kontinente.
Desat’ ¢lenskych $tatov, ktoré vstapili do EU v roku 2004, pokraduju v hladkej integracii do
institacii a politik EU. Demokratické politické systémy novych &lenskych $tatov funguju aj
nad’alej v celku dobre. Tieto 3taty dosiahli vyborni uroven saladu s pravnymi predpismi EU a
vyznamne prispeli k praci intitacii EU. Indtiticie EU funguju aj nadalej efektivne.
Rozsirenie pridalo EU na vahe v ramci politického a hospodarskeho Zivota a zvysilo silu pri
rokovaniach EU na roznych forach. Takisto obohatilo kulturne dediéstvo Unie.

RozSirenie prispelo k zvySeniu bezpe€nosti a stability v Eurdpe a bolo takisto hospodarskym
prinosom. Nové Clenské Staty rychlo dobiehaju staré Clenské Staty. Staré Clenské Staty tazia z
novych obchodnych a investinych prilezitosti. RozSirenie vo vSeobecnosti prospelo
hospodarstvu EU a pomohlo mu tak lepsie &elit problémom globalizicie'. Postupné
prijimanie eura novymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré zacne Slovinsko 1. januara 2007, bude aj
nad’alej prispievat’ k tomuto pozitivnemu trendu.

Rozsirenie Unie viedlo k w¢innejSej delbe prace a vyzbrojilo EU, aby mohla lepsie &elit
konkurencii v celosvetovom meradle. Vo vSeobecnosti pdsobilo posledné rozSirenie ako
katalyzator hospodarskeho rastu a modernizacie v EU. MnoZstvo vyznamnych $tadii tento
fakt nedavno potvrdili. Konkrétne vyhody je napriklad mozné vidiet v troch Clenskych
Statoch, ktoré po vstupe desiatich novych ¢lenskych Statov zaviedli vol'ny pohyb prace. Tieto
krajiny pocitili vyhody vo forme zvySeného narodného déchodku a danovych prijmov, ako aj
zmenS$ovania tieiovej ekonomiky. Pracovnici z novych ¢lenskych statov prispeli k prekonaniu
nedostatkov v oblasti odbornej pracovnej sily na pracovnom trhu a dobre sa prisposobili
novému kultirnemu prostrediu®. Na zaklade tychto skusenosti d’alsich pat ¢lenskych §tatov
otvorilo svoje pracovné trhy a d’alsie dva ich otvorili &iasto&ne’.

Priprava Bulharska a Rumunska na ¢&lenstvo v EU postupovala v stilade s prisnymi
podmienkami a za plnej podpory EU. V priebehu pristupovych rokovani zaviedli obe krajiny
d’alekosiahle reformy. Napriek tomu monitorovacie spravy Komisie z oktébra 2005, maja
2006 a septembra 2006 poukazali na oblasti, ohladom ktorych existuju urité obavy a v
ktorych je potrebné vynalozit' dalSie Usilie. V dosledku dosiahnutého uspechu budia
Bulharsko a Rumunsko schopné prevziat’ na seba prava a povinnosti suvisiace s ¢lenstvom od
1. januara 2007. V sprave zo septembra boli stanovené prisne podmienky na zabezpecenie
kontinudlneho pokroku reformného procesu v tychto krajinach pred a po pristipeni. Sprava sa
takisto zameriavala na ustanovenia stanovené v acquis a v Zmluve o pristipeni na
zabezpedenie toho, aby institicie a politiky EU fungovali aj nadalej efektivne. Komisia
nebude vahat vyuzit tieto mechanizmy kedykol'vek to bude potrebné.

: Oznamenie Komisie — Dva roky po rozsireni — hospodarsky tspech — KOM(2006) 200 z 3.5.2006.
Oznéamenie Komisie — Sprava o fungovani prechodnych opatreni stanovenych v Zmluve o pristipeni z
roku 2003 (obdobie 1. maj 2004 — 30. april 2006) — KOM(2006) 48 z 8.2.2006.

Uplné otvorenie pracovného trhu: méj 2004: irsko, Spojené kralovstvo, Svédsko, maj 2006: Spanielsko,
Grécko, Finsko, Portugalsko, jal: 2006: Taliansko. Ciastoéné otvorenie pracovného trhu: Belgicko,
Francuzsko.
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Vstup Bulharska a Rumunska dokazuje krajindm v skorSej faze pripravy na Clenstvo, ze ich
konec¢ny ciel’ je mozné dosiahnut’. Takisto poskytuje niektoré skuisenosti, ktoré sa v stiasnosti
zapracuvaju do predvstupovej stratégie. Z toho je jasné, ze otdzky suvisiace s reformou
sudnictva a bojom proti korupcii a organizovanému zlo¢inu je potrebné riesit’ véas. Komisia
napriklad zvySuje povedomie o tom, ako najlepSie zabezpecit’ nezavislost, nestrannost’ a
efektivitu stdnictva a predchadzat’ korupcii. Okrem toho Komisia zdoraziiuje potrebu
trvalych reforiem vo verejnej sprave. Zodpovednd a efektivna Statna sluzba zalozena na
profesionalnych kritéridch kariérneho rastu umozinuje krajine efektivne sa pripravit’ na vstup a
nasledne fungovat’ ako ¢lensky stat. Je to vyhodné pre krajinu ako celok.

Piate rozsirenie bolo vo vSeobecnosti velmi uspesné. Vyhody bude mozné citit’ d’alSich
niekol’ko rokov. Viac ako 100 miliénov novych ob&anov EU s rasticimi prijmami pomoze
posunut’ eurdpske hospodarstvo vpred. RozSirenie prinieslo do Eurdpy vyssi stupen
demokracie a pravneho $tatu. Posilnilo bezpe¢nost’ vetkych obéanov EU a zvysilo prosperitu
v ramci Unie.

3. PROCES ROZSIRENIA

Politika rozsirenia EU sa v sucasnosti zakladd na troch principoch: konsolidacii zavizkov,
podmienec¢nosti a komunikécii.

Konsolidacia programu rozsirenia EU znamena, ze Unia je opatrna pokial’ ide o preberanie
novych zavizkov, avSak reSpektuje existujuce zavizky voci krajindm, ktoré st uz sucastou
procesu rozsirenia. EU za¢ala pristupové rokovania s Tureckom a Chorvatskom a ponukla
europsku perspektivu ostatnym krajinam zapadného Balkanu. Tento zavédzok je silnym
podnetom pre krajiny v presadzovani reforiem.

Pre vSetky kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny platia prisne ale spravodlivé
podmienky. Kazdy krok vpred zavisi od pokroku kazdej jednotlivej krajiny v plneni
nevyhnutnych podmienok v kazdom jednotlivom stupni procesu pristipenia. Tento pristup
umoznuje konsolidaciu reforiem a pripravu novych ¢lenskych Statov na splnenie povinnosti
po ich pristupeni.

Aby bolo roziirenie uspesné, EU musi zabezpetit podporu svojich ob&anov. Clenské staty
musia prevziat’ vedenie, pokial’ ide o efektivne informovanie o procese rozsirenia a najmi o
vyhodach, ktoré rozsirenie ponuka obéanom EU. Demokraticka legitimita zostdva velmi
dolezita v procese pristupenia k EU.

3.1. Pristupové rokovania

Pristupové rokovania s Chorvatskom a Tureckom, ktoré sa zacali v oktobri 2005 po
jednomysel'nom stihlase ¢lenskych Statov, poskytuju d’alsiu podporu politickej a hospodarske;
reformy v tychto krajinach a dobrych vztahov s ich susedmi. Rokovania spocivajii v jasnych a
prisnych rokovacich rdmcoch, na ktorych sa Rada jednomyselne dohodla. Tempo rokovani
zavisi od tempa reforiem v jednotlivych krajinach.

Pocas pristupovych rokovani sa stanovia dojednania, v ramci ktorych sa kandidatske krajiny
zaviazu uplatiiovat’ cely subor pravnych predpisov a politik EU znamych ako acquis. Krajiny
musia acquis prijat’ a uplatiiovat’ a tiez musia dodrziavat’ politické ciele zmliv. Rokovania
umoziuji kandidatskym krajinam a EU dohodniit’ sa na opatreniach, ktoré mozu byt
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nevyhnutné na ul'ahCenie integracie. Kazda krajina sa hodnoti na zaklade vlastnych zésluh.
Rokovania ponukaju krajindm prilezitost preukazat ich schopnost’ dokoncit nevyhnutné
reformy a splnit’ vSetky poziadavky na ¢lenstvo.

Rokovania prebiehaju Struktrovanym spdsobom. Od oktébra 2005 sa v ramci procesu
»previerky* stretli stovky odbornikov z Turecka, Chorvatska a Komisie, aby objasnili acquis,
ohodnotili uroven krajin v oblasti zosulad’ovania pravnych predpisov a preskiimali ich plany
suvisiace s implementaciou. Proces previerky bol prave ukonceny pre vSetky kapitoly acquis.

Po prevereni kapitoly ¢lenské Staty rozhodnu na zéklade odporucania Komisie o tom, ¢i je
prislusnu kapitolu mozné otvorit’ na prerokovanie alebo, ktoré referencné hodnoty by mali
kandidatske krajiny splnit pred tym, ako sa zatni rokovania. Pri zadati rokovani Unia
predlozi svoju spolo¢nt poziciu vratane referencnych hodndt, ktoré je potrebné splnit’, aby sa
mohla kapitola predbezne uzavriet'.

Referenéné hodnoty su novym nastrojom, ktory bol zavedeny ako vysledok skusenosti
nadobudnutych z piateho rozsirenia. Ich tcelom je zlepsit’ kvalitu rokovani tym, Ze motivuja
kandidatske krajiny uskutocnit’ potrebné reformy v pociato€nom S$tadiu. Referen¢né hodnoty
je mozné merat’ a su prepojené s kluCovymi elementmi kapitoly o acquis. Referenéné
hodnoty pre zacatie rokovani sa vo vSeobecnosti tykaju kl'icovych pripravnych opatreni
suvisiacich s budicim zosuladenim pravnych predpisov (ako napr. stratégie alebo akcné
plany) a plnenia povinnosti vyplyvajucich zo zmluvy, ktoré odrazaju poziadavky acquis.
Referencné hodnoty pre ukonCenie rokovani sa tykaji legislativhych opatreni,
administrativnych alebo sudnych organov, ako aj vysledkov implementacie acquis. Kapitoly z
oblasti hospodarstva zahfnaju takisto kritérium fungujiceho trhového hospodarstva.

V pripade, Ze kandidatska krajina prestane spiiat’ referenéné hodnoty pre otvorenie rokovani
v ramci prerokuvanej kapitoly, Komisia mdéze navrhnut’, aby sa rokovania tykajice sa tejto
kapitoly prerudili. V pripade, Ze krajina prestane spiiat’ referenéné hodnoty pre ukonéenie
rokovani v ramci kapitoly, ktord bola doCasne uzatvorena, Komisia moze Clenskym Statom
navrhnut’, aby sa pristupové rokovania tykajice sa tejto kapitoly opatovne zacali.

Unia oéakava od krajin vediicich rokovania, aby plnili politické kritéria a aby pocas celych
rokovani pracovali na dosiahnuti vyssSich Standardov. Vysledky dialégu s krajinami o ich
uspechu pri rieSeni problémov v oblasti politickych kritérii budad zahrnuté¢ do procesu
rokovani. Komisia pripravi dialdog s clenskymi S§tatmi a vypracuje spravu, ktoru im na
prislusnych zasadnutiach Rady odovzd4. Okrem toho sucasny rokovaci ramec obsahuje
kapitolu o sudnictve a zakladnych pravach, v rdmci ktorej sa maju riesit’ politické otazky.
Toto umozituje prisne sledovanie pokroku v kI'i¢ovych oblastiach.

Stcasné rokovacie ramce umoziuja, aby sa pristupové rokovania prerusili v pripade vazneho
a trvalého porusenia principov slobody, demokracie, reSpektovania ludskych prav,
zékladnych slobod a pravneho Statu. ZvysSend pozornost’ venovana politickym reformam
zlepsi kvalitu pristupovych rokovani a stimuluje nevyhnutné reformy v kandidéatskych
krajinach.
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Odteraz budu vysledky dialogu s krajinami o ich hospodarskych reformach takisto zahrnuté
do procesu rokovani. Komisia pripravi dialog s ¢lenskymi $tatmi a vypracuje spravu, ktort im
na prislusnych zasadnutiach Rady odovzda. Tento dialég sa zameriava na splnenie
ekonomickych kritérii a na konvergenciu s ekonomikami EU. Je potrebné, aby pristupujice
krajiny boli pred pristipenim fungujucimi trhovymi hospodarstvami, ktoré budua
konkurencieschopné na vnatornom trhu. Predvstupova pomoc sa bude viac zameriavat’ na
splnenie tohto ciela.

3.2. Predvstupova stratégia

Pristupové partnerstva a eurdpske partnerstva tvoria hlavnu zlozku predvstupovej stratégie.
Na zéklade zisteni sprav Komisie o pokroku jednotlivych krajin partnerstva stanovili priority
pre tieto krajiny, v ramci ktorych musia dosiahnut’ pokrok na ceste k cielu &lenstva v EU.
Tieto partnerstva takisto stanovujii rdmec pomoci EU na dosiahnutie tohto ciela. Su¢asné
partnerstva schvalila Rada zaciatkom tohto roka. Komisia ich planuje preskimat’ koncom
roka 2007. Potom, ako Cierna Hora vyhlasila svoju nezavislost, Komisia navrhuje pre tato
krajinu eurdpske partnerstvo.

Nastroj predvstupovej pomoci

Od 1. januara 2007 bude Komisia vyuzivat’ novy finan¢ny nastroj — Nastroj predvstupove;j
pomoci (IPA) na podporu modernizacie, reformy a zostlad'ovania pravnych predpisov s
acquis. Tento nastroj uplne nahradi predchadzajtiice nastroje pomoci ako Phare, Cards, Ispa a
Sapard. Kandidatske krajiny a potencidlne kandidatske krajiny moézu cerpat’ financné
prostriedky z nového nastroja. Jednotny stubor pravidiel a postupy, ako i viac flexibility,
poskytni vac¢si efekt a lepSie zhodnotenie finanénych prostriedkov v rdmci pridelovania
finanénych prostriedkov EU. Krajiny zapadného Balkanu a Turecko ziskaju v priebehu
nasledujucich siedmich rokov priblizne 11,5 milidrd EUR. Komisia predkladd viacrocny
finanény ramec, v ktorom stanovuje indikativne sumy v ramci pridelovania finan¢nych
prostriedkov IPA pre jednotliva krajinu a jednotliva hlavnu zlozku.

Ked'ze vyznamné tlohy stvisiace s obnovou po konflikte v Srbsku, Ciernej Hore, ako aj v
Byvalej juhoslovanskej republike Macedonsko boli dosiahnuté, Eurdpska agentira pre
obnovu postupne ukon¢i svoje Cinnosti do roku 2008. Delegacie Komisie a ked’ budu
pripravené aj samotné orgdny krajin prevezmui implementaciu pomoci, pri¢om priority buda
prispdsobené novej realite. Zavedenie nastroja IPA takisto poskytuje prilezitost’ pre uzsiu
koordinaciu s Eurdpskou investiénou bankou, Eurdopskou bankou pre obnovu a rozvoj,
Svetovou bankou a inymi medzinarodnymi finanénymi institiciami. Komisia bude stavat’ na
existujucej spolupraci, aby tak spolu so svojimi partnermi zabezpecila zmobilizovanie ¢o

vvvvv

regione.
Implementacia stratégie pre krajiny zapadného Balkanu

Vsetky krajiny zapadného Balkdnu dosiahli pokrok pri uskutociiovani eurdpskej perspektivy v
sulade so stratégiou predlozenou Komisiou minuly rok v strategickom dokumente Komisie o
roz§ireni. Kazda krajina napreduje podla vlastnych zasluh, v zéavislosti od jej Gspechu pri
plneni poziadaviek. Obzvlast doélezitym elementom pre EU pri posudzovani ziadosti o
Clenstvo st uspokojivé vysledky plnenia povinnosti v sulade s dohodami o stabilizacii a
pridruzeni (vratane ustanoveni suvisiacich s obchodom).
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EU na stretnuti v Salzburgu v marci 2006 opitovne zopakovala svoj zavizok vyplyvajuci zo
Solunskeho programu, ze buducnost’ krajin zdpadného Balkanu je v Eurdpskej inii a vyzvala
krajiny, aby prevzali silnejSiu spoluzodpovednost’ za proces v oblasti regionalnej spoluprace.
Regionalna spolupraca je aj nad’alej vel'mi ddlezitad so zretelom na dlhotrvajlcu stabilitu,
hospodarsky rozvoj a urovnanie sporov na zdpadnom Balkane.

Krajiny juhovychodnej Europy sa tento rok dohodli na zriadeni nového ramca so zvysenou
spoluzodpovednostou zaloZzeného na procese spoluprace juhovychodnej Europy. Bude
zriadend Rada pre regiondlnu spolupracu, v rdmci ktorej sa budi stretavat’ predstavitelia
juhovychodnej Eurdpy spolu s predstaviteI'mi medzinarodného spolocenstva. Komisia vel'mi
podporuje tento proces. Komisia takisto vita vstup do platnosti Zmluvy o Energetickom
spoloc¢enstve v roku 2006 a Dohody o spolocnom eur6pskom vzdusnom priestore.

EU bude podporovat’ priamy osobny kontakt, v ramci ktorého chce $tudentom a vyskumnym
pracovnikom ponuknut’ viac Stipendii a zjednodus$it’ postup udelovania viz. Chorvatski
obcania su oslobodeni od kratkodobych viz. Komisia navrhla Rade, aby ju oprévnila viest’
rokovania tykajuce sa dohdd o zjednoduSeni vizového rezimu s ostatnymi krajinami v
regione, s cielom uzavriet’ tieto dohody v roku 2007. Navrh sa takisto vzt'ahuje na dohodu o
readmisii, okrem Albanska, s ktorym uz EU podpisala dohodu o readmisii. Okrem toho bude
EU aj nadalej poskytovat pomoc v kl'i¢ovych oblastiach ako je energetika, doprava a
hospodarska spolupraca.

Krajiny juhovychodnej Eurdpy zacali v aprili 2006 rokovania tykajlice sa regionalnej dohody
o voI'nom obchode a stanovili si za ciel uzatvorit’ tito dohodu do konca roku 2006. Komisia a
Pakt stability plne podporuju tento proces’. EU Goskoro prijme do svojich dohdd s
Chorvatskom a Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko ustanovenia o diagonalne;j
kumuldcii pravidiel o pdvode a neskor aj do dohdd s d’al§imi krajinami. Stimuluje to obchod a
investicie v regione. Albansko, Chorvatsko a Byvala juhoslovanska republika Macedonsko uz
su ¢lenmi WTO. Usilie, ktoré buda musiet Bosna a Hercegovina, Cierna Hora a Srbsko
vyvinut’ v blizkej buducnosti na to, aby vstipili do WTO, im takisto pomdze pri prehlbovani
ich regiondlnych obchodnych zvizkov, uskutocniovani hospodarskych reforiem a pri
implementovani budtcich dohdd o stabilizacii a pridruzeni.

4. ZABEZPECENIE PODPORY VEREJNOSTI PRE ROZSIRENIE

Program rozirenia poskytuje Unii sposoby a prostriedky na rie§enie mnohych spomenutych
vyziev. Vyhliadka pristipenia k EU pontknutd krajinAm zapadného Balkanu a Turecku
predstavuje dolezity katalyzator reforiem v tychto krajinach. Vo vSeobecnosti ide o jasné
vyhody pre EU v zmysle rastu, stability a bezpecnosti. Verejnost’ vsak musi byt o tychto
vyhodach lepsie informovana. Je potrebné pocuvat ob¢anov, riesit’ ich problémy a poskytnut
im vecné informacie. Clenské §tity musia prevziat vedenie, pricom im bude pomahat
Eurépsky parlament a Komisia. Clenské §taty spolu s podporou regionalnych a miestnych
organov a subjektov obcianskej spolo¢nosti, ktoré st k verejnosti najbliz§ie, musia
informovat’ o vyhodach, ktoré priniesla politika rozsirenia obéanom rozsirenej EU.

4 Pakt stability pre juhovychodni Europu je regionalnym politickym ramcom stanovenym
medzinarodnym spoloCenstvom v juni 1999 s cielom podporit’ snahy krajin posilnit’ mier, demokraciu,
reSpektovanie l'udskych prav a hospodarsku prosperitu a dosiahnut’ stabilitu v regione ako celku. V
sucasnosti je predmetom transformacie na proces spoluprace s vac¢Sou regionalnou zaangazovanost'ou.
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S cielom zabezpecit' podporu verejnosti pre rozSirenie v buducnosti, je potrebné zvysit
vzajomné porozumenie. Preto Komisia zacala v roku 2005 dialég obcianskej spolo¢nosti
medzi EU a kandidatskymi a potencialnymi kandidatskymi krajinami. Cielom tohto programu
je podporovat’ interakciu medzi mimovladnymi organizéciami, napr. vymena Studentov,
Studijné pobyty zurnalistov, ako aj vymena medzi Zenskymi organizaciami, odborovymi
organizaciami a obchodnymi spolo¢enstvami.

Komisia prijme tieto opatrenia:

— Komisia podporuje zvySenie transparentnosti. Odporuca, aby sa kontrolné spravy,
referen¢né hodnoty pre otvorenie rokovacich kapitol, ako aj konecné spolo¢né pozicie EU
uverejnovali.

— Komisia rozsiri svoju podporu na dialég obcCianskej spolo¢nosti, v rdmci ktorého bude
stavat’ na opatreniach doposial’ prijatych pre Turecko a krajiny zdpadného Balkanu.

— Komisia bude viac podporovat’ priame osobné kontakty v oblastiach vzdelavania, vyskumu
a kultary.

— Komisia bude aj nad’alej monitorovat’ verejnu mienku tykajicu sa rozsirenia a pocuvat
obavy verejnosti. S cielom ucinnejSie informovat’ o politike rozSirenia bude Komisia
pracovat’ prostrednictvom svojich zastapeni v Clenskych Statoch a delegacii v
kandidatskych a potencialnych kandidatskych krajinach.

— Komisia vypracuje vhodné informdcie tykajuce sa politickych otdzok rozSirenia v bezne
zrozumiteI'nom jazyku pre Siroktl verejnost a pre odbornikov, najmi prostrednictvom
Specializovanych internetovych stranok. Takisto objasni praktické stranky procesu, najma
ako st vyuzivané podmienecnost’ a hodnotenia dopadu.

5. HLAVNE VYZVY V ROKU 2007
5.1. Zostavajice vyzvy z piateho rozsirenia

Dosiahnutie celkového urovnania otazky Cypru a zjednotenie ostrova zostava aj nadalej
dolezitou vyzvou. Komisia vita kroky prijaté v roku 2006 predstavitelmi grécko-cyperskej a
turecko-cyperskej komunity pokial ide o opdtovné zacatie procesu veduceho k uplnému
vysporiadaniu pod zastitou OSN. Toto Usilie je potrebné v roku 2007 podstatne zintenzivnit'.

Komisia je pripravena podporit’ takéto usilie rovnako, ako tomu bolo v minulosti. Rada prijala
dve z troch opatreni, ktoré navrhla Komisia na ukoncenie izoldcie turecko-cyperskej
komunity. VoI'ny pohyb gréckych a tureckych Cyperdanov, ako aj ostatnych obéanov EU v
rdmci celého ostrova bol zaruceny prostrednictvom nariadenia o zelenej linii. Program
pomoci pre turecko-cyperska komunitu bol prijaty a v sucasnosti sa vykonava. Nariadenie o
priamom obchode so severnou ¢astou Cypru navrhnuté Komisiou je kI'i¢ovym nastrojom,
ktory je este potrebné prijat’. S cielom umoznit’ jeho rychle prijatie je potrebné zvysené usilie
a ochota prijat’ kompromis.
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5.2. Kandidatske krajiny
Chorvatsko

V roku 2006 Chorvatsko aj nad’alej dosahovalo pokrok pri plneni politickych a ekonomickych
kritérii a kritérii acquis, ako aj pri implementovani jeho dohody o stabilizécii a pridruZeni.
Hlavnou vyzvou pre rok 2007 bude pokracovanie v dosiahnutom pokroku a urychlenie tempa
reforiem, najmid v kI'icovych oblastiach reformy sudnictva a verejnej spravy, boja proti
korupcii, ako aj hospodarskej reformy. Chorvatsko musi udrzat’ dynamiku v oblasti integracie
do EU prostrednictvom déslednej implementacie svojich zavizkov ako napr. v oblasti §tatnej
pomoci a nehnute'ného majetku. Chorvatsko by malo pokracovat’ v programe legislativneho
zosuladenia a d’alej zvysit’ kapacitu verejnej spravy.

Dobré¢ susedské vzt'ahy a regionalna spoluprdca zostavaju aj nad’alej klI'iCové a prioritou by
malo byt najst’ rieSenia na neuzavreté bilaterdlne otazky, najma pokial’ ide o demarkéciu
hranic. Prava mens$in a navrat uteCencov si budu vyzadovat’ nepretrzita vel'’ka pozornost’.

Pristupové rokovania s Chorvatskom sa zacali dobre. Chorvatsko prijalo dolezité kroky v
nadvéznosti na vykonanie kontroly v mnohych oblastiach s cielom prispdsobit’ svoje pravne
predpisy. Chorvatsko je v procese rozvoja potrebnych administrativnych kapacit. Na zaklade
tohto rozvoja a za predpokladu, Ze Chorvatsko sa bude venovat’ uvedenym otazkam, je mozné
o¢akavat’, Zze rokovania budl pokracovat’ dobrym tempom.

Turecko

V roku 2006 Turecko aj nad’alej dosahovalo pokrok v reforméch, najmé v poslednej dobe
prijatim niektorych prvkov 9. reformného balicka. Okrem toho sa vdaka politike nulovej
tolerancie pocet hlasenych pripadov mucenia a zlého zaobchédzania vo vSeobecnosti znizil,
hoci situacia na juhovychode krajiny je z tohto hl'adiska stale povazliva. Tempo reforiem sa
vSak spomalilo. V roku 2007 bude dodlezit¢ vynalozit’” rozhodné usilie s cielom rozsirit
dynamiku reformy v celom Turecku. Je nevyhnutné okamzite zabezpecit' slobodu prejavu
zruSenim alebo zmenenim a doplnenim c¢lanku 301 trestného zdkona a vSeobecnym
zosuladenim legislativy s eur6pskymi normami. Okrem slobody prejavu su potrebné d’alSie
snahy na posilnenie slobody vierovyznania, prav Zien a prav odborovych organizacii. Je
potrebné presadzovat’ demokraticku civilni kontrolu nad armadou a d’alej zosulad’ovat
presadzovanie prava a sidnu prax v zmysle reforiem. Turecko musi sucasne rieSit’ vdzne
hospodarske a socidlne problémy na juhovychode krajiny a zarucit’ ipIné uplatiiovanie prav a
slobod zo strany kurdskej populacie. Pristupové partnerstvo prijaté 1. janudra 2006 je
meradlom pokroku v reformach. KI'icové zostavaju dobré susedské vztahy. Komisia zosilni
monitorovanie plnenia politickych kritérii.

Ako je uvedené vo vyhlaseni Eurdpskeho spoloCenstva a jeho c¢lenskych Statov z
21. septembra 2005, EU oc¢akava od Turecka uplné, nediskriminaéné implementovanie
dodato¢ného protokolu k Ankarskej dohode a odstranenie vSetkych prekazok suvisiacich s
volnym pohybom tovaru, vritane obmedzeni tykajucich sa sposobu dopravy.
Neimplementovanie zavizkov v plnom rozsahu ovplyvni celkovy vyvoj rokovani. V pripade,
7ze Turecko svoje zavizky nesplni, Komisia poskytne prislusné odporti¢ania pred
decembrovym zasadnutim Eurdpskej rady. Takisto je nevyhnutné, aby tak, ako je stanovené v
pristupovom partnerstve, Turecko prijalo prislusné kroky suvisiace s normalizéciou
bilateralnych vztahov so vietkymi ¢lenskymi §tatmi EU o mozno najskor.
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Byvala juhoslovanska republika Macedonsko

Oznacenie Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko za kandidatsku krajinu v decembri
2005 bolo vyjadrenim uznania tejto krajine za vysledky dosiahnuté v reformach. Takisto to
bolo akymsi povzbudenim k pokracovaniu v reformdch na ceste k plneniu eurdpskej
perspektivy krajiny.

Byvald juhoslovanska republika Macedonsko dosahovala pokrok nad’alej aj v roku 2006,
avSak tempo bolo pomalSie. Volby v juli sa uskuto¢nili vo vSeobecnosti v sulade s
medzindrodnymi Standardami. Nedostatky, ktoré sa vyskytli, je potrebné riadne riesit’.

Vlada stale ¢eli konkrétnym vyzvam v oblasti implementacie reforiem policie a sudnictva, v
boji proti korupcii, ako aj v uplnej implementacii dohody o stabilizacii a pridruzeni. S cielom
podporit’ klimu vhodnu pre reformy, implementacia Ochridskej dohody je aj nad’alej vel'mi
dolezita. Je vo vSeobecnosti dolezité, aby reformné snahy boli v najblizSej dobe podporované
na zéklade spoluprace a politického konsenzu. Ak sa ma v pristupovom procese dosiahnut’
pokrok, prioritou by malo byt’ zrychlenie tempa reforiem v kI'i€ovych oblastiach.

5.3. Potencialne kandidatske krajiny
Albansko

Albénsko aj nad’alej prispieva k stabilite v regione, najmi prostrednictvom svojho rozvazneho
postoja k situacii v susednych krajinach. Podpisom dohody o stabilizacii a pridruZeni tento
rok sa vo vztahoch medzi EU a Albanskom zaznamenal pokrok. Stéasnou prioritou je
zamerat’ sa na implementaciu do¢asnej dohody, ktord vstupi do platnosti 1. decembra 2006 a
ktora sa vztahuje na obchodné zéleZitosti. S podporou EU riesi Albansko vyzvy stvisiace s
politickou, sudnou a hospodarskou reformou, ako aj bojom proti korupcii a organizovanym
zlo¢inom. Tieto témy zostanu prioritou aj v nasledujucom obdobi.

Bosna a Hercegovina

Europska perspektiva je velmi dolezitd pri podporovani vSetkych stran v Bosne a
Hercegovine presadzovania politickej a hospodarskej reformy. Neobmedzena spolupréca s
Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvali Juhoslaviu (ICTY) je zékladnou sucast'ou
podmienok, ktorych splnenie méze krajinu priblizit k EU. ZruSenie Uradu vysokého
predstavitela (OHR) umozni T'udom a inStitGcidm krajiny prevziat' skutocni vlastnu
zodpovednost’ za spolo¢ny osud. Ukoncenie rokovani tykajucich sa dohody o stabilizacii a
pridruzeni a jej implementovanie posilni eurépsku perspektivu krajiny. Ak budi podmienky
splnené, tieto rokovania je mozné ukonéit za par mesiacov. Ustavny vyvoj je potrebny na
vybudovanie funk¢nejSieho, pravne udrzatelnejSicho a demokratickejSieho Statu. Po zruseni
OHR sa bude EU musiet’ venovat’ otazke svojho vlastného zastipenia v krajine v budicnosti.

Cierna Hora

Cierna Hora ziskala nezavislost v juni 2006 po referende uskutoénenom slobodnym a
regularnym sposobom v stlade s podmienkami dohodnutymi s Eurdpskou uniou. Po
vyhlaseni nezavislosti zadala Cierna Hora rokovania tykajuce sa samostatnej dohody o
stabilizacii a pridruzeni (SAA) v stlade s novymi smernicami urychlene dohodnutymi Radou.
Prostrednictvom spoluprace s EU ma Cierna Hora prilezitost vyriedit vyzvy suvisiace s
budovanim $tatu v rdmci stabilného a bezpe¢ného predvstupového procesu.
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Aby bolo mozné uzavriet’ rokovania o SAA v nadchadzajicich mesiacoch, bude potrebné
udrzat’ tempo reforiem a pokratovat’ v spolupraci s ICTY. Cierna Hora musi vykonat' vel'a
prace, ak chce posilnit’ svoje inStiticie dostato¢ne na to, aby sa mohla posunut’ vpred.
KIiacové opatrenia su stanovené v navrhnutom eurépskom partnerstve predlozenom spolu s
tymto ozndmenim. Uprednostnit’ je potrebné reformu sudnictva a boj proti organizovanému
zlo¢inu a korupcii. Cierna Hora musi zlepsit' kapacity verejnej spravy so zretefom na
implementéaciu dohody o stabilizacii a pridruzeni.

Srbsko

Srbsko je potrebné pochvilit’ za jeho konstruktivny pristup pokial’ ide o nezavislost' Ciernej
Hory. Novéa ustava by mala dat’ zéklad posilneniu systému riadenia krajiny. Srbsko
zaznamenalo uspech v zabezpeCovani makroekonomickej stability, podporovani privatizacie a
pritahovani zahraniénych priamych investicii. Hospodarska integracia s EU pokrogila. Srbsko
takisto dosiahlo d’al§i pokrok v reforme verejnej spravy. V rokovaniach s EU tykajtcich sa
dohody o stabilizacii a pridruzeni preukédzala srbska verejné sprava vyznamnu institucionalnu
kapacitu. To je dobrym predpokladom Srbska dobehnut’ ostatné krajiny v regione na ceste do
EU potom, ako splni podmienky pre obnovenie rokovani o SAA.

Komisia nepodcenuje rozsah vyziev, ktorym Srbsko ¢celi v suacasnych politickych
podmienkach. Srbsko musi prijat’ konstruktivny postoj pokial’ ide o Kosovo. Vyhliadky
kone&ného pristipenia k EU musia byt vierohodné a viditelné pre srbské obyvatel'stvo
prostrednictvom skorého opdtovného zaatia a rychleho uzavretia rokovani tykajucich sa
dohody o stabilizdcii a pridruzeni po tom, ¢o budi splnené podmienky neobmedzenej
spoluprace s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvala Juhoslaviu (ICTY). EU takisto
pracuje na tom, aby privinula srbské obyvatel'stvo do eurdpskych Struktur prostrednictvom
zjednodusenia vizového rezimu® a prostrednictvom pomoci Srbsku plnohodnotnejsie sa
zucastinovat’ na programoch Spolo¢enstva v oblastiach ako su vzdelavanie, mladez, vyskum a
kultara.

6
Kosovo

EU nadalej spolupracuje s Kosovom prostrednictvom monitorovania $tandardov,
poskytovania pomoci a prace s Do¢asnou misiou Organizacie Spojenych narodov v Kosove
(UNMIK), ako aj podporovania procesu ur€enia Statitu prebiehajuceho pod zastitou
osobitného vyslanca generdlneho tajomnika OSN Martti Ahtisaariho. Thned’, ako
Bezpeénostna rada Organizacie spojenych narodov $tatut schvali, EU bude zohravat’ hlavnu
ulohu pri jeho upevneni a implementovani.

Vysporiadanie otazky Statitu musi byt politicky a pravne jasné a takisto je potrebné stanovit’
viziu pre budici rozvoj Kosova. Otazka Statitu Kosova je sui generis a preto nepredstavuje
ziaden precedens.

Toto d& organom Kosova dalsi stimul, aby pokracovali v reformach, ktoré su potrebné v
kl'acovych oblastiach pravneho Statu, hospodarstva, verejnej spravy a poskytne zéklad pre
Gispesny posun pravomoci z UNMIK. Ustrednou otazkou zostavaju prava mensin, ako aj ich
ucast’ v institiciach Kosova.

Pre viac informacii o zjednoduseni vizového rezimu pozri stranu 10.
Podl’a rezoltcie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244.
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Europska perspektiva je dolezita na to, aby vSetkym zainteresovanym strandm poskytla viziu
spolo¢nej budtcnosti v Eurdpskej tnii.

6.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Na zaklade uvedenej analyzy Komisia navrhuje tieto zavery:

1.

Rozsirenie EU spo¢iva aj nadalej na troch principoch, t. j. konsolidacii,
podmieneénosti a komunikécii. EU re$pektuje zavizky prijaté voci krajindm, ktoré
st uz sucast’ou procesu, je vSak opatrna pri preberani akychkol'vek novych zadviazkov.
Tempo pristupového procesu zavisi od tempa reforiem v prislusnej kandidatskej
krajine.

Stcasna stratégia rozSirenia vytvara spolu so sposobmi a prostriedkami na
zabezpecenie kapacity EU pre zaclenenie novych ¢lenov zdklad pre obnoveny
konsenzus o rozsireni.

Kapacita EU pre zaclenenie novych ¢lenov je ur¢ena dvoma faktormi:

— udrziavanie dynamiky na posilnenie a prehibenie eurépskej integracie
zabezpecenim schopnosti EU fungovat’. Je to v zdujme sucasnych a budicich
obcanov EU.

— zabezpecenie toho, aby boli kandidatske krajiny pri ich vstupe pripravené prevziat’
zavazky vyplyvajice z c¢lenstva prostrednictvom splnenia prisnych podmienok.
Komisia to hodnoti na zaklade prisnej podmienecnosti.

Integraéna kapacita EU sa bude vo vietkych kIu¢ovych §tadiach pristupového
procesu preskumavat’. Komisia poskytne vo svojich stanoviskach tykajtcich sa
ziadosti o Clenstvo a v priebehu pristupovych rokovani hodnotenia dopadu
pristipenia na klicové politické oblasti. To pomdze Clenskym Statom definovat
spolo¢né pozicie EU pre rokovania o prislusnych kapitolach vratane, ak to bude
potrebné, prechodné obdobia alebo iné opatrenia.

Pri hodnoteni rozpoctového dopadu buducich pristipeni Komisia preskima dopad na
kIa€ové politiky, najma poI'nohospodérsku a kohéznu politiku.

EU musi zabezpeéit, aby mohla udrzat a prehibit’ svoj vlastny rozvoj a zarovei
pokraCovat’ v programe rozsirenia. InStitucionalna reforma je potrebna na zlepSenie
efektivnosti rozhodovania rozsirenej EU. Nové intitucionalne usporiadanie by sa
malo dosiahnut’ skér, ako bude d’alsi novy &len pripraveny na vstup do Unie.

Komisia bude d’alej zlepSovat’ kvalitu procesu pristupenia. Referencné hodnoty je
mozné stanovit pre otvaranie aj uzatvaranie rokovacich kapitol a tieto budu
zédkladom pre prerusenie alebo opdtovné otvorenie rokovani o jednotlivych
kapitolach. Vysledky politického a hospodarskeho dialogu budi zahrnuté do procesu
rokovania. Problematické otazky ako napr. reforma stidnictva a boj proti korupcii je
potrebné riesit’ v po¢iato¢nom $tadiu pristupového procesu.
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S cielom zvysit transparentnost’ Komisia navrhuje, aby sa zverejiiovali klaoveé
dokumenty suvisiace s rokovanim vratane hodnoteni dopadu, kontrolnych sprav,
referen¢nych hodnoét na otvorenie kapitol a spolo¢nych pozicii EU k rokovaniam.

Je potrebné zabezpecit' podporu verejnosti pre rozSirenie. Na zabezpecenie tejto
podpory, ako aj dovery v integraénii kapacitu EU je potrebné udrzat preciznost
procesu a prisnu podmienecnost’. O rozSireni takisto musime lepSie informovat’. Je
potrebné pocuvat’ obCanov, riesit’ ich problémy prostrednictvom primeranych politik
a poskytovat vecné informacie. Clenské §taty musia v tejto savislosti zohravat
veducu ulohu. Komisia sa bude na tom aktivne podielat’ spolu s Europskym
parlamentom, narodnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi, ako aj s obcianskou
spolo¢nostou.

Chorvatsko zacalo dobre pokial’ ide o pristupové rokovania. Krajina prijala dolezité
kroky v nadvdznosti na kontrolu v mnohych oblastiach s cielom prispdsobit’ svoje
pravne predpisy a je v procese rozvoja potrebnych administrativnych kapacit.
Chorvatsko vSak musi znacne pokrocit’ s cielom dosiahnut’ hlavné vyzvy ako napr.
reformu sudnictva, boj proti korupcii, hospodarsku reformu a musi nad’alej plne
spolupracovat’ s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvala Juhoslaviu.
KIiacové zostavaju dobré susedské vzt'ahy a regionédlna spolupraca.

Turecko aj nad’alej dostatoéne spiiia kodafiské kritéria a pokracuje v politickych
reforméach. Tempo sa vSak v priebehu posledného roka spomalilo. Vyznamné usilie
je potrebné vynalozit, najmi pokial’ ide o slobodu prejavu. ZlepSenia v dalSich
oblastiach su potrebné najméd pokial ide o prava nemoslimskych nébozenskych
komunit, prava zien, prava odborov a civilni kontrolu arméady. Turecko je mozné
povazovat’ za fungujuce trhové hospodarstvo a takisto dosiahlo pokrok, pokial’ ide o
schopnost’ prijat’ zaviazky vyplyvajlice z ¢lenstva. KI'icové zostavaju dobré susedské
vzt'ahy.

Ako je uvedené vo vyhlaseni Eurdpskeho spolocenstva a jeho ¢lenskych Statov z
21.septembra 2005, EU ocakdva od Turecka uplné, nediskriminaéné
implementovanie dodato¢ného protokolu k Ankarskej dohode a odstranenie vsetkych
prekdzok suvisiacich s vol'nym pohybom tovaru vratane obmedzeni tykajicich sa
spdsobu dopravy. Neimplementovanie zavazkov v plnom rozsahu ovplyvni celkovy
vyvoj rokovani. V pripade, ze Turecko svoje zavdzky nesplni, Komisia predlozi
prislusné odportcania pred decembrovym zasadnutim Europskej rady. Takisto je
nevyhnutné, aby tak, ako je stanovené v pristupovom partnerstve, Turecko prijalo
prislusné kroky stvisiace s normalizaciou bilaterdlnych vztahov so vSetkymi
¢lenskymi $tatmi EU ¢o mozno najskor.

Oznacenie Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko za kandidatsku krajinu v
decembri 2005 bolo krajine vyjadrené uznanie za dosiahnuté reformné uspechy.
Krajina aj v roku 2006 dosahovala pokrok, av§ak pomal§im tempom. VSetky krajiny
zdpadného Balkanu dosiahli pokrok v stlade so stratégiou stanovenou Komisiou
minuly rok. Kazd4 krajina postupuje vpred podla vlastnych zasluh. Uspokojivé
vysledky implementacie zavizkov vyplyvajlcich z dohody o stabilizacii a pridruzeni
(vratane ustanoveni savisiacich s obchodom) st vyznamnym prvkom pre EU pri
posudzovani ziadosti o ¢lenstvo.
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PRILOHA 1
Osobitna sprava o kapacite EU pre za¢lenenie novych ¢lenov

UVOD

Této osobitna sprava predstavuje celistvu sucast’ strategického dokumentu o rozsireni na rok
2006. V nadviznosti na ziadost’ Europskej rady vyslovenej na jej zasadnuti v juni 2006 sa tato
osobitna sprava zameriava na strednodobé a dlhodobé otézky tykajiice sa kapacity EU pre
zaGlenenie novych ¢lenov. Stanovuje sa v nej pristup s cielom zabezpedit, aby Unia mohla
udrzat’ a prehibit’ svoj vlastny rozvoj v zmysle politik a institicii a zaroveir pokradovat’ v
programe s kI'aiCovymi vyzvami sucasného sveta.

V roku 1993 Eurépska rada v Kodani dospela k zaveru, Ze ,.kapacita Unie absorbovat’ novych
Clenov a zdrovenn udrzat dynamiku eurdpskej integracie je dolezitym hladiskom vo
vieobecnom ziujme Unie, ako aj kandidatskych krajin“. Ako je stanovené v strategickom
dokumente Komisie z roku 2005 a bolo potvrdené na zasadnuti Eurdpskej rady z jana 2006, v
tempe rozsirenia je potrebné zohl'adnit’ integra¢nu kapacitu EU.

EU musi zabezpegit', aby mohla udrzat’ a prehibit’ svoj vlastny rozvoj a zaroveti pokradovat’ v
programe rozSirenia. InStituciondlna reforma je potrebnd na zlepSenie efektivnosti
rozhodovania rozsirenej EU. Nové institucionalne usporiadanie by sa malo dosiahnut’ skor,
ako bude d’al§i novy &len pripraveny na vstup do Unie.

Rozsirenie znamena podelenie sa o projekt spoc¢ivajuci v spolo¢nych principoch, politikach a
indtiticiach. Unia musi zabezpegit, aby dokézala udrzat kapacitu konat' a rozhodovat' v
sulade so spravodlivou rovnovahou v ramci institicii, reSpektovat’ rozpoctové obmedzenia a
implementovat’ ambicidzne spolo¢né politiky, ktoré funguju spol'ahlivo a dosahuju dané ciele.

Absorpéna alebo skor integraéna kapacita EU je uréovana rozvojom politik a ingtiticii EU a
transforméciou ziadatelov na dobre pripravené cClenské Staty. Kapacita buducich ¢lenov
suvisiaca s pristipenim k Unii je Komisiou prisne hodnotend na zaklade striktnej
podmieneénosti. Integraéna kapacita znamena, ¢i EU moéze prijat novych ¢lenov v danom
momente alebo za dané obdobie bez toho, aby ohrozila politické ciele stanovené v zmluvach.
A preto je to v prvom rade funkéné ponatie. Komisia bude v budicnosti pripravovat
hodnotenia dopadu vo vSetkych klItacovych Stadiach procesu pristupenia. Pri tychto
hodnoteniach sa budu do Givahy brat’ osobitné ¢rty kazdej krajiny.

EU bola rozsirena pitkrat; rozsirila sa zo Siestich na 25 a &oskoro 27 &lenskych $tatov. Tieto
roz§irenia vo vel'kej miere prispeli k zjednoteniu Eurdpy, podpore demokracie, 'udskych prav
a stabilite na celom kontinente. Stimulovali rozvoj novych politik EU v oblastiach ako
hospodarska a socidlna kohézia, vonkajSie vzt'ahy a ochrana zivotného prostredia. Vnutorny
trh, schengensky priestor a euro boli vytvorené paralelne. Piate rozSirenie v roku 2004,
oskoro doplnené pristipenim Bulharska a Rumunska, zvysilo dolezitost EU vo svete a
znamenalo osobitny hospodarsky prinos v zmysle obchodu a investicii a hospodarskeho rastu.
Zaroven EU aj nadalej vytvara a implementuje nové politiky, napriklad v oblasti
spravodlivosti, slobody a bezpegnosti. Roz§irovanie EU postupovalo paralelne s
prehlbovanim eurdpskej integracie.
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Sucasny program rozSirenia spocivajuci na stratégii pozostavajucej z troch zékladnych
principov: konsolidacie, podmienecnosti a komunikécie. Vztahuje sa na krajiny zapadného
Balkanu a Turecko, ktoré st na r6znych urovniach, pokial’ ide o ich pripravenost’ na vstup do
EU. Eurépska rada dala tymto krajinAm jasna perspektivu ¢lenstva EU po tom, ako splnia
potrebné podmienky. EU je opatrnd pri preberani novych zavizkov, aviak re$pektuje
existujiice zavazky voci krajindm, ktoré st uz sti€astou procesu.

V stcasnosti je nepravdepodobné, ze by v budicnosti pristapila velka skupina krajin sucasne.
Kandidatske a potencialne kandidatske krajiny sa v zmysle politického a hospodarskeho
rozvoja a administrativnej kapacity znacne liSia. Na zaklade sucasného stavu predvstupovych
priprav je pravdepodobné, ze sa d’alSie pristipenia uskutocnia v strednodobom az dlhodobom
hladisku.

EU moze uspesne privitat nové krajiny za predpokladu, Ze sama dosiahla pokrok a
kandidatske krajiny mozu splnit’ svoje zdvizky ako ¢lenské Staty. Je tiez potrebné, aby boli na
d’alsie rozirenie pripraveni aj ob¢ania EU a aby lepsie chapali o ¢o ide. To zvysi
demokraticku legitimitu procesu, pokial’ ide o vnimanie verejnosti. Pristup predlozeny v
tomto dokumente spociva v:

— zabezpedeni kapacity EU udrzat’ dynamiku eurdpskej integrécie;
— zabezpeceni, aby kandidatske krajiny splnili prisne podmienkys;
— lepSej komunikécii.

V poslednych rokoch sa aktudlnou stala otdzka tykajuca sa kone¢nych hranic Eurdpskej unie.
To umoznilo Komisii navrhnat’ niekol’ko zaverov. Termin ,,eurépsky* zahfna geograficke,
historické a kultirne elementy, ktoré vsetky prispievaju do eurdpskej identity. Spolocné
sktisenosti pokial’ ide o myslienky, hodnoty a historickil vzdjomnu posobnost’ nie je mozné
vyjadrit v nekonec¢nom jednoduchom vzorci a je potrebné, aby ich kazda nasledujtca
generacia prehodnotila.

Pravny zaklad rozSirenia spociva v cClanku 49 Zmluvy o Eurdpskej unii, v ktorom sa
stanovuje, ze ,,0 clenstvo v Unii méze poziadat kazdy eurdpsky Stdt, ktory respektuje zdsady
uvedené v clanku 6 ods. 1. Toto ustanovenie v zmluve vSak neznamena, Ze o ¢lenstvo musi
poziadat’ kazda eurdpska krajina alebo e EU musi prijat’ vietky Ziadosti. Eurépska unia je
definovand v prvom rade svojimi hodnotami.

KRATKY PREHIAD INTEGRACNEJ KAPACITY EU

Unia prehodnotila svoju kapacitu pre za¢lenenie novych ¢&lenov pri predchadzajicich
rozsireniach. Stanoviskd Komisie tykajice sa ziadosti o Clenstvo predstavovali zaklad pre
Radu pri rozhodovani o zacati pristupovych rokovani. V ich rdmci sa hodnotila schopnost’
kandidatskych krajin prevziat’ na seba zaviazky vyplyvajice z ¢lenstva vratane ich schopnosti
prevziat’ politiky EU. Stanoviska takisto poskytli za prvé styri rozsirenia vieobecnu analyzu
dopadu pristipenia na Uniu v oblastiach ako napr. fungovanie rotujuceho predsednictva Rady,
odhady ¢istych finanénych prevodov spocivajucich v sucasnych spolo¢nych politikach alebo
narast Gradnych jazykov EU.
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Komisia predlozila v roku 2004 Studiu tykajucu sa otazok, ktoré vyvstali z mozného Clenstva
Turecka, spolu s odporucanim na zacatie pristupovych rokovani. V §tidii sa spomina, Ze
potrebné pripravy na pristupenie budu siahat’ az do d’alSieho desatrocia. V $tadii sa uvadzaja
odhady dopadu na rozpocet po pristipeni Turecka a vymedzuju oblasti, v ktorych by to
vyvolalo osobitné problémy: pol'nohospodarstvo, kohézia, energetika, migracia, vonkajsie
hranice a zahrani¢na politika.

Pri priprave minulych rozsireni Komisia preskiimala v osobitnych politickych dokumentoch
dosledky pre EU vyplyvajice z otazok, ktoré su spoloéné pre viacero Ziadosti o &lenstvo.
Komisia zdéraznila posilnenie institicii EU, podporu hospodarskej integracie a rozvoj
spolo¢nych politik, ktoré predstavuju predpoklady eurdpskej integracie.

Komisia v roku 1997 zhodnotila pravdepodobny dopad piateho rozsirenia a navrhla reformy v
politickej a rozpoctovej oblasti v rdmci priprav na rozSirenie. KI'i¢ovym cielom ,,Agendy
2000 bolo zabezpecit, aby politiky EU boli pripravené na rozsirenie.

Pokial’ ide o hospodarstvo, EU zagala s pripravou piateho kola rozsirenia uz v roku 1991,
kedy EU podpisala prvé eurépske dohody s krajinami strednej a vychodnej Eurépy. V
dosledku tychto dohdd sa EU rychlo stala prvym obchodnym partnerom tychto krajin.
Vigsina bilateralneho obchodu s priemyselnym tovarom medzi EU a tymito krajinami bola
liberalizovana eSte pred pristipenim, ¢o znacne ulahc¢ilo hospodarsku integraciu.

Hospodarsku integraciu s Tureckom ulahcuje colna unia, ktord stimulovala hospodarske
reformy a dynamizmus. Krajiny zdpadného Balkanu st pripravené vdaka dohoddm o
stabilizacii a pridruzeni, ktoré poskytuji postupnu liberalizaciu a hospodarsku pomoc.
Simultanne roz$irenie a modernizacia Stredoeurdpskej dohody o vol'nom obchode (CEFTA)
pripravuje cestu pre hlbSiu hospodarsku integraciu v juhovychodnej Europe.

Hodnotenie kapacity EU pre za¢lenenie novych ¢lenov pokradovalo podas pristupovych
rokovani. Komisia navrhla opatrenia na rieSenie dopadu rozsirenia na existujiice Clenské Staty
v uréitych oblastiach politiky. V ramci piateho rozSirenia zahfiiali tieto oblasti pohyb
pracovnikov a cestnii dopravu. Hodnotenie Komisie rozpoctovych sium potrebnych na
financovanie piateho rozSirenia poskytlo zaklad pre uzatvorenie rokovani, ako aj pre platby v
pol'nohospodarstve.

Unia pomahala ziadatel'skym krajinAm v ich priprave na prevzatie budicich zavizkov
vyplyvajucich z ¢lenstva. Pre piate rozsirenie vytvorila predvstupovu stratégiu. Tato zahtnala
podrobné monitorovanie a pravidelné poddvanie sprav o pokroku dosiahnutom jednotlivymi
krajinami, stanovenie priorit prostrednictvom pristupovych partnerstiev a finanéni pomoc.
Dalekosiahle dohody o pridruzeni umoznili tymto Ziadatel'skym krajindm prevziat' na seba
niektoré z prav a zavizkov vyplyvajicich z acquis pred pristupenim v oblastiach jednotného
trhu, ako su napriklad politika hospodarskej stitaze, dusevné vlastnictvo, ndmornéa doprava a
osvedcovanie priemyselnych vyrobkov. Kandidatske krajiny sa podiel’ali na Cinnostiach v
agenttirach a vyboroch EU. Potom, ako boli pristupové zmluvy podpisané, sa pristupujiice
krajiny zacastiiovali na zdkonodarnom procese ako pozorovatelia.
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Tato stratégia, ktord sa zameriavala na dokladna pripravu samotnych kandidatskych krajin,
ulahéila ich hladk( integraciu do EU. Dva roky po pristipeni dosiahlo desat’ novych
&lenskych $tatov vybornl uroven suladu s pravnymi predpismi EU, ako je zdéraznené v
hodnotiacej tabulke vnutorného trhu a sprdvach Komisie o implementovani pravnych
predpisov EU. Hospodarsky dopad ich pristipenia je pozitivny. Inititicie aj nad’alej funguju a
prijimaji rozhodnutia; novi ¢lenovia zohravaju aktivnu tlohu.

Komisia vykonala stadiu tykajicu sa hospodarskej dimenzie rozsirenia dva roky po rozsireni
1. maja 2004. Stadia ukazala, e sktsenost z poslednych dvoch rokov bola prevazne
pozitivna’. Rozgirenie smerom na vychod podporilo prudky rast a vytvorilo nové pracovné
miesta v europskom hospodarstve. Starostliva priprava rozsirenia v poslednom desatroci bola
kl'a¢om k dosiahnutiu tohto uspesného vysledku.

Vicsina obcanov v EU a kandidatskych krajindch podporovala rozsirenie. Napriek tomu, ide
o vela a isté obavy a nedorozumenia suvisiace s rozsirenim zostavaju pritomné vo verejnej
mienke. Je potrebné to riesit’.

INTEGRACNA KAPACITA EU DNES

Unia musi zabezpecit', ze si dokaze udrzat’ kapacitu fungovat’ v zdujme svojich obanov dnes
a v buducnosti. Zatial' ¢o sa Unia vnutorne pripravuje na d’alSie institucionalne reformy,
starostlivo riadeny proces pristipenia bude pokracovat'.

V tejto Casti je uvedeny pristup hodnotenia kapacity EU pre rozsirenie v budtcnosti
zohl'adiiujuci skusenosti z minulosti.

Zabezpedenie kapacity EU udrzat’ dynamiku eurépskej integracie

Kapacita Unie udrzat dynamiku eurépskej integracie pri jej rozsirovani pozostava z troch
hlavnych komponentov: institucii, spoloénych politik a rozpo¢tu. Unia musi zabezpegit, Ze jej
institicie budu aj nadalej efektivne konat’, jej politiky budd spinat vytycené ciele a jej
rozpocet bude timerny cielom a finanénym zdrojom.

Institucie

EU nepotrebuje nové institucionalne opatrenia iba kvéli rozsireniu. EU ich potrebuje na to,
aby mohla stucasna Unia fungovat’ lepsie. Unia musi zabezpedit, aby boli jej institicie a
rozhodovaci proces aj nad’alej efektivne a zodpovedné, kvoli sucasnym clenskym Statom, ako
aj so zretel'om na d’alSie rozSirenie.

V ramci predchadzajucich rozsireni tvorila integracia pristupujicich krajin do intiticii EU
Cast’ pristupovych rokovani. Vyplyvajlice upravy instituciondlnych ustanoveni boli vykonané
v prislusnych zmluvach o pristipeni. Posledné rozsirenie predchadzali inStitucionalne
reformy. InStituciondlne ustanovenia zmluv o pristiipeni s desiatimi novymi ¢lenskymi Statmi,
ktoré pristapili v roku 2004, a s Bulharskom a Rumunskom su zalozené na Zmluve z Nice.

! Oznamenie Komisie — Dva roky po rozsireni — hospodarsky tispech — KOM(2006) 200 z 3.5.2006.
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Zmluva z Nice poskytuje pravidla pre 27 Clenskych Statov, t. j. po pristipeni Bulharska a
Rumunska. V zmluve sa v§ak stanovuje, Ze ak Unia pozostava z 27 ¢lenskych §tatov, podet
¢lenov Komisie bude nizsi ako je pocet Clenskych Statov. Pocet ¢lenov Komisie stanovi Rada
konajuc jednomyselne. Toto pravidlo sa uplatiluje na prvii Komisiu po pristupeni
27. Clenského statu. Rada takisto prijme vykonavacie opatrenia tykajice sa rotatné¢ho systému
zalozeného na principe rovnosti.

V Zmluve z Nice sa nestanovuju upravy tykajice sa zlozenia a fungovania inych institucii
Unie zloZenej z viac ako 27 &lenskych §tatov. Pridelenie kresiel v Eurdpskom parlamente a
vazenie hlasov v Rade je velmi dolezité, pokial’ ide o schopnost EU prijimat’ rozhodnutia.
Pred dal§im rozsirenim bude preto EU musiet’ prijat rozhodnutie tykajuce sa rozsahu a
podstaty institucionalnych reforiem.

RozSirenie bude mat takisto praktické nasledky na fungovanie institlcii, ako napr. pouzivanie
jazykov. Hodnotenie dopadu rozSirenia na institucie EU bude zahrnuté do stanovisk Komisie
tykajtcich sa vSetkych budtcich Ziadosti o ¢lenstvo v EU.

Pred tym, ako bude d’aldi novy ¢len pripraveny vstapit' do EU, by sa malo dosiahnut’ nové
inStitucionalne usporiadanie. Vo velkom zaujme buducich moznych ¢lenskych Statov, ako aj
rozsirenej Unie je, aby EU fungovala lepsie.

Politiky EU

Rozsirenia v minulosti posilnili politiky EU, pretoze nové &lenské §taty obohatili eurdpske
podnikanie o ich vlastné narodné skusenosti a politické smerovania. Sicasné acquis ¢iastocne
odrdza dopad rozsireni v minulosti v takych rozdielnych oblastiach ako kohézna politika,
pol'nohospodarstvo, rybné hospodarstvo, ochrana zivotného prostredia, vonkajSie vztahy,
transparentnost, povinnost’ skladat’ uéty a eurdpske obéianstvo. Niektoré politiky EU by
priniesli eSte vicsie vyhody, keby boli rozsirené do viacerych krajin a uplatnené za spravnych
podmienok ako napr. v oblasti vnatorného trhu alebo oblasti spravodlivosti, slobody a
bezpecnosti.

Je potrebné, aby bola Unia v priebehu rozsirovania schopna aj nadalej rozvijat a
implementovat’ spolocné politiky vo vSetkych oblastiach. Hodnotenie dopadu rozsirenia na
politiky EU sa uskuto¢ni vo vSetkych kl'ai¢ovych stadiach procesu rozsirenia.

Kazdé stanovisko Komisie tykajiice sa Ziadosti krajiny o ¢lenstvo v EU bude v buducnosti
zahiiat’" hodnotenie dopadu pristupenia prislusnej krajiny na politiky EU. Takisto sa to
zohl'adni v ramci, ktorym sa stanovuje Statat pristupovych rokovani.

Rokovacie ramce pre Chorvatsko a Turecko predstavuju rad opatreni umoziujicich tymto
krajinim hladké integrovanie do politik EU. Takisto su v nich stanovené opatrenia na
zabezpelenie riadneho fungovania politik EU po rozsireni, ako napr. prechodné obdobia,
vynimky, osobitné opatrenia a trvalé¢ ochranné opatrenia.

Pocas hodnotenia rozpoctového dopadu rozsirenia Komisia preskima dopad rozSireni v
budtcnosti na pol'nohospodarstvo a kohézne politiky. Zohl'adni pritom buduci vyvoj tychto
politik.
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Pocas pristupovych rokovani Komisia poskytne dokladné hodnotenia dopadu pristupenia na
kl'ucové oblasti politiky vratane pohybu osdb, spravy hranic, pol'nohospodarstva, kohéznej
politiky a dopravy. Podobné hodnotenia sa vykonaju v oblasti energetickej politiky a
zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky so zohladnenim strategického dévodu EU pre rozsirenie
v zmysle zvySenej stability, prinosu zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky alebo zabezpecenia
dodavok energie. Tieto hodnotenia umoznia ¢lenskym $tatom uréit’ spoloénu poziciu EU pre
rokovania v rdmci prisluSnych kapitol vratane, tam kde to je vhodné, prijat’ prechodné
obdobia alebo iné opatrenia s iplnym vedomim pravdepodobného dopadu.

Rozpocet EU

Je potrebné, aby Unia mohla aj nad’alej financovat’ svoje politiky udrzatelnym spdsobom.
Dopad rozsirenia na rozpoet EU sa bude starostlivo hodnotit pocas celého procesu
roz§irenia. Kazdé stanovisko Komisie tykajuce sa Ziadosti krajiny o &lenstvo v EU bude
poskytovat’ odhady rozpoctového dopadu.

Pred d’alsim rozsirenim bude EU musiet’ rozhodnut o celkovych pozadovanych rozpodtovych
prostriedkoch. Vyplyvajuc z uvedeného Komisia navrhne v ramci buducich pristupovych
rokovani balik potrebnych finanénych prostriedkov. Analyza Komisie bude zohladnovat
rozpoctové aspekty, ako aj zvySenu hospodarsku dynamiku vytvorenu pristipeniami.

Zabezpecovanie splnenia prisnych podmienok kandidatskymi Krajinami

Splnenie podmienecnosti je jednym z pilierov stratégie rozsirenia Komisie. Dobra priprava
kandidatskych krajin ulahéuje ich hladku integraciu do EU. Ked’ze sa rozsah &innosti EU
rozsiril, d’alSie zlepSovanie kvality priprav sa stalo vel'mi délezitym. To si vyzaduje prisne
uplatiiovanie podmienok pocas predvstupovej fazy a dokladne plnenie poziadaviek v kazdej
faze pristupového procesu.

Ako sucast’ predvstupovej stratégie bude Komisia uzko monitorovat’ pokrok dosiahnuty
jednotlivou kandidatskou krajinou. Toto monitorovanie bude spocivat v politickych,
ekonomickych a acquis kritéridch clenstva. Komisia bude obzvlast venovat pozornost
vytvoreniu Struktur potrebnych na zabezpecenie pravneho Statu. To zahfiia administrativne a
sudne kapacity, ako aj boj proti podvodom a korupcii. Tieto zalezitosti by sa mali riesit v
pociato¢nom Stadiu predvstupového procesu.

Na zéklade svojich zisteni Komisia navrhne kratkodobé a dlhodobé reformné priority
pristupového alebo eurdpskeho partnerstva vztahujiceho sa na jednotlivé krajiny. Tieto
ramcové politiky sa osvedcili ako uc¢inné prostriedky na stanovenie priorit poCas pripravy
piateho rozSirenia. Komisia bude pravidelne navrhovat’ aktualizicie. Finanénd pomoc na
podporu kandidatskych krajin sa bude zameriavat’' na reformy stanovené ako partnerské
priority. Zavedenie jednotného nového finanéného nastroja v roku 2007 na pokrytie vsetkych
predvstupovych potrieb bude mat za nasledok, Ze podpora EU na pripravy stvisiace s
¢lenstvom bude este efektivnejsia.

Dohody o pridruzeni s kandidatskymi krajinami zohravajii hlavna tlohu v procese priprav
tychto krajin. Komisia preveri dodrziavanie stladu so zévdzkami. Primerané vysledky
implementécie bilaterAlnych zavizkov st vyznamnym prvkom pre EU pri posudzovani
ziadosti o ¢lenstvo.
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Pokrok v ramci pristupovych rokovani sa urci stupiiom uspesnosti pri plneni pristupovych
poziadaviek stanovenych v rokovacich rdmcoch a ohodnoti na zéklade zasluh jednotlivej
krajiny. Od kandidatskych krajin sa bude oCakavat’, aby preukazali uspech tym, Ze dosiahnu
presné referenéné hodnoty pred tym, ako sa otvori alebo uzavrie rokovacia kapitola. V
pripade, Ze sa im nepodari dosiahnut’ referen¢ni hodnotu, je mozné, ze to bude mat za
nasledok pozastavenie alebo opitovné otvorenie rokovani o prislusnej kapitole.

V budtcnosti bude existovat’ uzsie prepojenie medzi pokrokom dosiahnutym v politickych
reformach a celkovym tempom rokovani. Vysledky dialégu s krajinami o ich pokroku pri
plneni politickych kritérii ¢lenstva budll priamo zahrnuté do rokovacieho procesu. Komisia
pripravi dialoég s ¢lenskymi Statmi a vypracuje spravu, ktort im na prislusnych zasadnutiach
Rady odovzda. V ramci Rady boli stanovené nové opatrenia s cielom zabezpecit, aby sa
uradnici z ¢lenskych Stitov zodpovedni za monitorovanie pokroku v oblasti reforiem a
uradnici zodpovedni za pristupové rokovania stretli v ramci jednej pracovnej skupiny.

Okrem toho obsahuje sucasny rokovaci rdmec kapitolu o sidnictve a zédkladnych pravach, v
ramci ktorej by sa mali riesit’ politické zalezitosti. Toto umoziiuje prisne sledovanie pokroku
v kl'icovych oblastiach. Pristupové rokovania mozu byt preruSené v pripade vazneho a
trvalého porusenia principov slobody, demokracie, reSpektovania 'udskych prav a zakladnych
slobdd a pravneho Statu.

V budtcnosti budi vysledky dialégu s krajinami o ich hospodarskych reformach takisto
zahrnuté do procesu rokovani. Komisia pripravi dialog s ¢lenskymi $tatmi a vypracuje spravu,
ktort im na prislusnych zasadnutiach Rady odovzda. Tento dialdog sa zameriava na splnenie
ekonomickych kritérii a na konvergenciu s ekonomikami EU. Je potrebné, aby boli
pristupujuce krajiny pred pristipenim fungujucimi trhovymi hospodarstvami, ktoré¢ budu
konkurencieschopné na vnatornom trhu. Predvstupova pomoc sa bude viac zameriavat’ na
splnenie tohto ciela.

Spolu s rokovacim rdamcom a stanovenim referenénych hodnoét na otvorenie alebo uzatvorenie
rokovacich kapitol zabezpecia tieto opatrenia dosledny pristup k pristupovym rokovaniam.

Hoci by si krajiny mozno chceli stanovit’ svoj vlastny cielovy datum pristiipenia, aby tak
mohli riadit’ svoje reformné usilie, EU by sa mala zdrZat’ stanovenia takychto datumov az
pokial’ nebudu pristupové rokovania takmer ukoncené. Mal by sa dodrzat’ taky princip, Ze
datum pre ukoncenie pristupovych rokovani bude zavisiet od pokroku dosiahnutého
samotnou krajinou.

LepSia komunikdcia

Demokraticka legitimita je ddlezita pre proces rozsirenia EU. Kazdé klidové rozhodnutie
smerujuce k pristupeniu krajiny sa prijima jednomyselne demokraticky zvolenymi vladami
Clenskych Statov a kandidatskych krajin. Narodné parlamenty ratifikuju toto rozhodnutie.
Eurépsky parlament, ktorého ¢lenovia st voleni priamo, musi dat’ svoj sthlas.

Demokratickd legitimita znamena Eurdpu, ktord pocuva ocakdvania svojich obcanov a ktoré
rieSi ich problémy prostrednictvom primeranych politik. Pre vSetky svoje politiky vratane
politiky rozsirenia musi EU ziskat’ podporu svojich ob&anov. Udrzanie preciznosti v procese a
prisnej podmieneénosti, ako aj dovery v integraéni kapacitu EU je nevyhnutné na
zabezpecenie tejto podpory. Okrem toho, lepSia komunikécia je doleZitou sucastou politiky
rozirenia EU. Predchadzajice rozsirenia vo vieobecnosti ziskali podporu verejnej mienky,
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viedli vSak takisto k pochybnostiam a nedorozumeniam. Obc¢ania musia byt v buducnosti
lepsie pripraveni na rozsirenia.

EU musi lepsie oboznamovat' o vyhodach a vyzvach stvisiacich s rozsirenim. Je najmi
ulohou clenskych Statov a kandidatskych krajin, aby objasnili a hdjili alternativy pre ktoré sa
rozhodli. Veduci predstavitelia na vnutroStatnej, regiondlnej a miestnej urovni su tymi
najpovolanejimi chapat’ obavy svojich voli¢ov a priamo s nimi komunikovat’. Clenské 3taty,
ktoré st takisto zodpovedné za proces rozSirenia, musia lepSie vysvetlit' svojim ob¢anom
skutocné vyhody, ktoré od rozsirenia oakavaju. Komisia bude zohravat’ svoju ulohu spolu s
Europskym parlamentom, vnutrostatnymi, regiondlnymi a miestnymi organmi, akademickymi
inStiticiami a skupinami odbornikov (think tank), ako aj obcianskou spolo¢nostou. Komisia
zlepsi najma dostupnost’ faktickych informacii vo forme vhodnej pre uzivatela. Tyka sa to
zalezitosti suvisiacich s politikou rozsirenia, ako aj praktickych aspektov, akymi su
uplatiiovanie podmienok prostrednictvom monitorovania reforiem, stanovenie referen¢nych
hodnét a uskutocnenie hodnoteni dopadu.

Unia, jej ¢lenské $taty a kandidatske krajiny musia zintenzivnit' svoje Usilie na podporu
spolo¢nych vedomosti a vzdjomného pochopenia a rozvoj spoluzodpovednosti za spolocny
eurdpsky projekt. Usilie musi pretrvavat mnohé roky. Dialdg s obéianskou spoloénostou v
Turecku v roku 2004, ktory sa d’alej rozsiril na krajiny zapadného Balkdnu v roku 2006 by sa
mal dalej rozvijat. Komisia chce rozsirit' tento dialég na dalSie sektory spolo¢nosti a
hospodarstva. Bude tak konat’ v spolupraci s Hospodarskym a socidlnym vyborom, Vyborom
regionov, ako aj ostatnymi orgdnmi pdsobiacimi v oblasti. Je ddlezité do tohto dialogu zapojit
obcanov a riesit’ obavy a nedorozumenia.

Komisia podporuje vécsiu transparentnost’ ako prostriedok na priblizenie procesu rozsirenia
blizSie k obfanom. Komisia uz uverejiiuje svoje stanoviska k ziadostiam o ¢lenstvo, ako aj
spravy tykajuce sa pokroku jednotlivych krajin. Takisto uverejnila rokovacie rdmce pre
Chorvatsko a Turecko. Dalsie kli¢ové dokumenty suvisiace s pristupovymi rokovaniami by
sa mali v sucasnosti uverejnit. V rdmci piateho rozsirenia to bola skusenost’ niekol'kych
kandidatskych krajin so zretelom na ich vlastnl poziciu v rdmci rokovania. Komisia sa
domnieva, ze kontrolné spravy, referen¢né hodnoty pre otvorenie rokovacich kapitol, ako aj
rokovacie pozicie EU by sa mali uverejnit’ prostrednictvom internetu.

Pristup navrhnuty v tejto sprave posilni demokraticky zéklad procesu rozsirenia. Je v zaujme
vSetkych zucastnenych strdn v tomto procese, aby sa vyhli rozdielu medzi tvorcami politiky
na jednej strane a verejnostou na strane druhej. Skusenosti nadobudnuté pocas piateho
rozsirenia pomdzu Unii v pokradovani procesu v nasledujiicich rokoch.
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PRILOHA 2

Zavery tykajuce sa Albanska, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Byvalej juhoslovanskej
republiky Macedonsko, Ciernej Hory, Srbska, Kosova®, Turecka

Albansko

Pokial’ ide o politické kritéria, Albansko zaznamenalo urcity pokrok v oblasti demokracie
a pravneho Statu, ako aj v oblasti boja proti korupcii, ¢o je kI'i€ovou prioritou eurdpskeho
partnerstva. Zachovala sa konstruktivna politika voci regionu. Pokial’ ide o ostatné priority
partnerstva, eSte je potrebné vykonat’ mnoho prace.

Dosiahol sa urcity pokrok v oblasti demokracie a pravneho Statu. Tento pokrok vsak nebol
rovnomerny. Parlament prebera plnu politick ulohu a jeho vybor pre eurdpsku integraciu bol
velmi aktivny. Parlament je v sucasnosti transparentnej$i ajeho vztahy s ostatnymi
ustavnymi orgdnmi boli efektivne, aj nad’alej vSak celi nedostatkom technického a
administrativneho charakteru. VicSia spolupraca je potrebna medzi vladou a opoziciou
s cielom umoznit’ napredovanie ddlezitej prace, ako volebnej reformy a rieSenia zaviazkov
stanovenych v dohode o stabilizacii a pridruzeni (SAA).

Vlada prijala plan na plnenie zavézkov eurdpskeho partnerstva a SAA. Vytvara Struktiry na
koordinaciu obsahu reforiem EU a na riadenie zdrojov potrebnych na ich implementaciu.
Koordinécia medzi tymito Struktirami je nevyhnutna. Potrebné je lepSie vyuzivat expertizu
pri tvorbe legislativnych ndvrhov. Restrukturalizaciou mnohych ministerstiev sa docasne
znizila kapacita v niektorych oblastiach verejnej spravy. V sti€asnosti je potrebné pokraovat’
v zmendach s cielom posilnit’ efektivnost’. Uskutocnili sa urcité zmeny v oblasti zamestnancov
bez toho, aby sa venovala nalezita pozornost’ zdkonu o $tatnej sluzbe. Menovanie do verejnej
spravy je aj nadalej politicky ovplyviiované. Riadenie verejnej sluzby, kariérna Struktira
a platy su aj nad’alej slabé.

Novy pravny predpis by mal prispiet’ k zlepSeniu kariérnej Struktiry a metdd pridel'ovania
pripadov sudcom. Transparentnost’ v sudnom systéme sa o nieco zvySila. Dosiahol sa urcity
pokrok v oblasti vykonavania rozsudkov. Celkovy pokrok tykajuci sa zlepSenia systému
sudnictva bol vSak obmedzeny. Pokrok je potrebné dosiahnut' v zlepSeni naborovych
postupov sudcov a pracovnych podmienok pre sudnych administratorov. Kompetencie dvoch
stdnych inSpektoratov je potrebné riadne rozdelit. Spoluprdcu medzi policiou a stdnou
mocou je potrebné zlepSit. Vykon sudnych rozsudkov je aj nadalej vo vSeobecnosti
nedostatocny. Je potrebnd pravna istota scielom poskytnut’ pozitivhu klimu pre obchod
a investicie.

Boj proti korupcii vyustil do rozsiahleho prepustania vo verejnej sluzbe. Zvysil sa pocet
zamestnancov verejnej spravy obzalovanych z korupcie. Vytvorila sa antikorupéna pracovna
skupina na vysokej urovni a zlep$il sa zdkon o konflikte zaujmov. Vysoky inSpektorat pre
odhalovanie a overovanie aktiv je v sucasnosti efektivnejsi a boli prijaté kroky na zvySenie
transparentnosti v oblasti verejnej spravy. Ustavny sid zakro¢il tam, kde antikorupéné
opatrenia prekroCili Ustavné obmedzenia. Potrebné su dalSie inStitucionalne opatrenia
zamerané na predchadzanie korupcii, ked’Ze tento fenomén aj nad’alej predstavuje vazny
problém. Boj proti korupcii je prioritou pre implementovanie SAA.

§ Podl’a rezoltcie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244.
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Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti Pudskych prdv a ochrany mensin. Skolenie
zamerané na l'udské prava pre pracovnikov v oblasti sudnictva je povinné. Pravidla tykajice
sa zadrzania pred sudnym procesom boli zdokonalené. Albansky ombudsman bol aktivnejsi v
oblasti l'udskych prav. Uplatiiovanie medzindrodnych noriem suvisiacich s prevenciou
mucenia, podmienkami vo vézeni a pravami zadrzanych osob najma vo vySetrovacej vizbe st
vsak aj nadalej slabé. Nedavne zmeny v suvislosti so zloZenim kontrolného organu médii by
sa mali vhodne implementovat. Pravny ramec pre slobodu médii je aj nad’alej nedostatocny a
slabo implementovany. KI"i€ovou prioritou eurdépskeho partnerstva je podpora slobody médii.
Nova vykonna agentira moze urychlit’ restiticie majetku, ktora je tiez klI'iCovou prioritou
partnerstva, proces je vSak v sti€asnosti velmi pomaly. S cielom splnit’ zavazky stanovené v
dohode o stabilizacii a pridruzeni je vel'mi ddlezité zarucit’ istotu na vlastnictvo majetku.
Albansko zacalo s vypracovanim pradvneho rdmca na ochranu mens$in; implementovanie
medzinarodnych zavidzkov je vSak aj nad’alej netplné a je potrebné d’alSie usilie na podporu
tolerancie. Stratégia Albanska tykajica sa romskej populacie vyustila do urcitych zasluznych
iniciativ, trpi vSak nedostatkom zdrojov. Romske deti st obzvlast’ zraniteIné, pokial’ ide o
obchodovanie s 'ud’mi.

Pokial’ ide o regiondlne otizky a medzindarodné zavizky, Albansko aj nad’alej zohrava
pozitivnu tlohu. Albansko je aktivnym ¢lenom regiondlnych iniciativ v politickej, obchodne;,
hospodarskej, energetickej oblasti, ako aj v oblasti zivotného prostredia, bezpecnosti a
letectva. Albansko d’alej rozvinulo svoje vztahy so susednymi a inymi krajinami v regione,
najmi zachovavanim konstruktivnej pozicie pokial’ ide o Kosovo.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Albansko vo vSeobecnosti dosiahlo makroekonomicku
stabilitu. To prispelo k pokroku Albanska na ceste k fungujucemu trhovému hospodéarstvu.
Takisto je potrebné vynalozit' d’alSie vyznamné reformné usilie, aby sa umoznilo Albansku
vysporiadat’ sa s konkurenénym tlakom a trhovym &initelom v ramci Unie.

Politicky konsenzus v zakladnych otdzkach hospodarskej politiky bol vo vSeobecnosti
zachovany. Albansko vo vSeobecnosti udrzalo makroekonomicku stabilitu. Hospodarsky rast
je aj nad’alej silny a viedol k znizeniu trovne chudoby. Zmes makroekonomickej politiky
zostala primerana. Monetarna politika bola doveryhodna a podarilo sa jej udrzat’ nizku mieru
inflacie. Fiskdlna konsoliddcia pokrocila d’alej a reforma verejnej spravy a spravy dani
prispela k lepsej fiskalnej pozicii. Administrativne prekazky suvisiace so vstupom na trh boli
znizené.

Deficit vonkajsich uctov sa vSak vyrazne zvacsil a vyvozna zakladna zostala vel'mi slaba. Je
potrebné zlepSit' pravny ramec Albanska tykajici sa obstardvania, privatizacie a koncesii.
Nedostatky v podnikatel'skom prostredi ako napr. pravna neistota a slabé stranky v
uplatiiovani pravnych predpisov, slaba infrastruktira alebo nespolahlivé dodavky energie
brzdia hospodarsky rozvoj. Presadzovanie vlastnickych prav bolo aj nad’alej nedostatocné a
iba nepatrny pokrok sa dosiahol v zlepSovani efektivnosti sidneho systému. Posilnenie
regulacného a dozorného ramca nebankového finan¢ného sektora predstavuje vel'ka vyzvu. Je
potrebné aj nad’alej pridat’ v Usili stivisiacom s rieSenim a formalizovanim rozsiahlej Sedej
ekonomiky. Privatizacny proces esSte nie je ukonceny a restrukturalizaciu Statom vlastnenych
podnikov, najmé elektrarenskych zariadeni, je potrebné bezodkladne realizovat’.
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Albéansko dosiahlo pokrok v oblasti zosuladovania svojich pravnych predpisov, politik a
kapacit s eurdpskymi Standardami, najmi v oblastiach boja proti organizovanému zloc¢inu,
ciel a hospodarskej sut'aze. Presadzovanie reforiem v oblastiach, ako su verejné obstaravanie,
duSevné vlastnictvo a veterinarna a fytosanitarna kontrola, je nevyhnutné pre uspeSné
implementovanie SAA.

Pokrok sa dosiahol v niektorych oblastiach vnitorného trhu, avsak v ostatnych oblastiach
bude potrebné este vela urobit, aby Albansko splnilo zavéizky stanovené v SAA. Urcity
pokrok sa dosiahol v oblasti prijimania a monitorovania noriem. Posililuju sa kapacity pre
akreditaciu, metrologiu a dohl'ad nad trhom, avSak su potrebné legislativne zlepSenia, ako aj
lepSia koordinacia. ZlepSila sa koherencia Struktar pre spotrebitela a ochrana zdravia. Je
potrebné ich teraz posilnit. SAA zahfna zavizky tykajuce sa pohybu pracovnikov, slobody
poskytovat sluzby a slobody usadit’ sa. Nebol zaznamenany Ziaden vyznamny rozvoj tykajuci
sa pohybu pracovnikov. Diskriminacia suvisiaca s registranymi poplatkami pre zahranic¢né
spolo¢nosti bola odstranend. Postupy stvisiace s registraciou podnikov boli zjednodusené,
avSak aj nad’alej sit pomerne nejasné. Nad’alej zostavaji prekazky stvisiace s usadenim sa a
obmedzenia suvisiace s pohybom kapitalu.

Na implementovanie SAA je vel'mi dolezity u¢inny colny systém. V dosledku znacnych
colnych reforiem sa zvysili colné prijmy. Pokrok sa dosiahol v oblasti informatizacie, colnych
pravidiel a riadenia povodu. Posilnila sa spolupraca medzi policajnymi a colnymi organmi.
Teraz je potrebné zlepsit’ infraStruktiru a d’alej zosulad'ovat’ acquis. Zjednodusila sa danova
sprava a dosiahol sa pokrok v oblasti informatizacie a analyzy rizika. Teraz je potrebné d’alSie
zosulad’ovanie s pravnymi predpismi EU a sithrnna stratégia vyberu dani, ako aj stratégia
kontroly.

Albansko prevzalo na seba zavdzky v oblasti hospodadrskej sutaze stanovené v SAA.
Fungovanie uradu pre hospodarsku sutaz sa pokial’ ide o antitrustové predpisy zlepsilo, je
vSak brzdené kvoli nedostatku a neskusenosti persondlu. Pripravy SAA zamerané na Stdtnu
pomoc su na dobrej ceste. Pravny ramec a inventarizacia su uz kompletné. ESte je potrebné
zabezpecit prevadzkovu nezdvislost uradu pre Statnu pomoc.

Novy zakon o verejnom obstardavani sa este prerokuva a Skolenia o verejnom obstaravani sa
roz§irili, siCasny pravny rdmec vSak nie je v sulade s acquis. Agentira pre verejné
obstardvanie je aj nadalej slaba. S cielom zlepsit riadenie verejného sektora, klucovej
priority eurdpskeho partnerstva a splnit’ zavdzky stanovené v SAA, je pokrok v tejto oblasti
nevyhnutny. Pokial’ ide o prdva dusevného viastnictva, vytvorila sa databaza obchodnych
znaciek a patentov. V ramci colnej sprdvy bola zriadend jednotka pre pravo duSevného
vlastnictva. Urad pre autorské pravo vsak este nie je v prevadzke a presadzovanie prav
duSevného vlastnictva je stidle nedostatoné. S cielom splnit’ zavdzky stanovené v SAA je
potrebné zna¢né posilnenie.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti zamestnanosti. Ur€ity pokrok je mozné zaznamenat’
v oblasti vzdeldvania vratane schvalovania narodnych stratégii pre stredoskolski a odbornu
pripravu. Podiel G¢asti na vzdelavani je vSak aj nad’alej relativne nizky.

Pokrok je mozné zaznamenat’ v niektorych sektorovych politikach. Pokial’ ide o priemysel a
MSP, zaviedol sa zrevidovany akény plén tykajuci sa odstranenia administrativnych prekazok
v obchode a zriadila sa nova zastreSujiica organizacia na podporu investicii, vyvozu a MSP.
Pokrok v oblasti zlepSovania podnikatel'ského prostredia a zniZovania neformalnej
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ekonomiky je vSak stale pomaly. Velmi obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti
polnohospodarstva. Doslo k zvySeniu predaja a investicii, pokial’ ide o niektoré vyrobky,
produktivita a hospodarska sutaz si vSak aj nad’alej nizke. Aj nadalej je nedostatocné
dodrziavanie suladu s veterindrnymi a fytosanitarnymi poziadavkami EU, ktoré st doleZité
pre uspesSné implementovanie obchodnych podmienok stanovenych v SAA a docasnej
dohode. Utvar rybného hospodarstva kontroluje vykladku ryb, aviak aj nad’alej pretrvava
nelegalne poSkodzovanie rybnych zdrojov.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti horizontdlnych pravnych predpisov pokial’ ide o Zivotné
prostredie, ako aj dopravu, avsak implementovanie a rozvoj infraStruktary su aj nad’alej
nedostatocné. Sektor energetiky je stile velmi slaby. Albansko ratifikovalo Zmluvu o
energetickom spoloc¢enstve a zacalo prijimat’ prislusné pravne predpisy, avsak straty stvisiace
s elektrickou energiou sa zvysili a miera inkasa faktir sa znizila. Albansko zaostava v
priprave na preberanie zavizkov stanovenych v SAA, ktoré sa tykaju informacnej spolocnosti
a médii. Je potrebné implementovat’ a presadzovat’ liberalizacné pravne predpisy, pokial ide o
elektronické komunikacie a informacné technoldgie. Regulacny rdmec eSte nie je v stlade s
acquis. Regulacia telekomunika¢nych c¢innosti nie je dostato¢ne efektivna. Pokial ide
financnu kontrolu, vlada schvalila politicky dokument o verejnej vnutornej financnej
kontroly. Dosiahol sa pravny a regula¢ny pokrok, stale je vSak v zaciato¢nom §tadiu. V oblasti
Statistiky sa dosiahol primerany pokrok.

Pokrok sa dosiahol v niektorych oblastiach v ramci oblasti spravoedlivosti, slobody a
bezpecnosti. Vsetky oblasti si vSak vyzaduji rozhodnu a trvalu pozornost. Zlepsila sa
odborna priprava a bezpec¢nost’ dokumentov pri udel'ovani viz. Neexistuju centralizované siete
informacnych technologii a dalSie prdvne zmeny st potrebné. Nové vybavenie a lepSia
koordinacia prispeli k pokroku v oblasti sprdvy hranic, neuplatituje sa vSak eSte stratégia
integrovanej spravy hranic. Je potrebné posilnit’ infrastruktaru spravy hranic. Pravne predpisy
tykajuce sa azylu su v sulade s medzinarodnymi normami, implementaciu je vSak potrebné
zlepsit. Albansko zlepsilo svoju vntitornu koordinaciu a spolupracu so susednymi krajinami v
oblasti boja s ilegalnou migraciou. Je dolezité, aby Albansko zabezpecilo dostatok personalu
na splnenie zavézkov stanovenych v dohodach o readmisii.

Pokial’ ide o boj proti praniu Spinavych penazi, financna spravodajska jednotka (FSJ) a
prokuratira boli posilnené a medzinarodna spolupraca zlepsend, obe je vSak potrebné aj
nad’alej posilnit’ a legislativny ramec je potrebné dalej rozvijat. VAacsi politicky impulz a
lepsia medzinarodna spolupraca viedli k zvySenému poctu zatknutych obchodnikov s drogami
vel'kého rozsahu, potrebnd je vSak lepSia kapacita spravodajstva v oblasti trestnej ¢innosti,
vnutro$tatna koordinacia medzi agentirami, ako aj postupy suvisiace s nakladanim so
zhabanymi drogami. Obchodovanie s drogami je stale vaZznym problémom. Usilovne sa
pracuje na zlepSeni organizacie policajnych organov. Spolupraca medzi colnymi orgdnmi a
spravodajskymi sluzbami sa zlepsila, potrebné je vSak zlepsit’ Struktiry spravy pripadov a
vnutornej kontroly.

Pokrok sa dosiahol v kl'icovej priorite eurdpskeho partnerstva, boji proti organizovanému
zloc¢inu. Silna politickd vola riesit’ problematiku organizovaného zloc¢inu viedla k policajnym
operaciam proti hlavnym zlo¢ineckym skupindm. Znacne sa zlepSila opera¢na spolupraca so
susednymi krajinami Albanska. O nieCo sa zlepsila spolupraca medzi policajnymi organmi a
sudnymi organmi na centrdlnej urovni. ESte vSak zostdva vela priestoru na zlepSenie
konkrétnych vysledkov. Potrebna je lepsia koordinacia medzi policajnymi organmi a sudnymi
organmi na miestnej Urovni a vécSie usilie s cielom bojovat’ proti vysokej korupcii v rdmci
tychto organov. Potrebna je lepSia ochrana svedkov. Vlada prijala narodnu stratégiu proti
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obchodovaniu s ludmi a zdokonalila Struktiry na jej implementaciu. Pokracuju uspesné
trestné stihania a odstdenia paSerdkov. PasSeractvo vSak zostdva aj nad’alej problémom.
Potrebné su d’alSie zdroje a lepSia vnutrostatna a medzinarodné koordinacia. Hoci je potrebné
posilnit’ infraStruktiru a spolupracu medzi agentirami, policajné riaditel’stvo pre oblast’ boja
proti terorizmu zabavilo vel'ké mnoZstvo zbrani. Situacia pokial ide o ochranu osobnych
udajov zostava povazliva.

Bosna a Hercegovina

Pokrok Bosny a Hercegoviny pri dosahovani politickych Kkritérii pokracoval, hoci pomalSim
tempom. KIicové politické priority stanovené v eurdpskom partnerstve boli iba Ciastocne
rieSené. Niekol'ko dolezitych zalezitosti zostava vyrieSit pred tym, ako sa budu moct
rokovania v suvislosti s dohodou o stabilizacii a pridruzeni uzavriet.

V oblasti demokracie a prdavneho Statu sa dosiahol cCiastoény pokrok. VSeobecné volby
1. oktobra boli prvymi volbami od Daytonskej/Parizskej dohody, ktoré boli vylucne
zorganizované organmi Bosny a Hercegoviny. V predbeznych zaveroch Uradu pre
demokratické institicie a I'udské prava (ODIHR) OBSE bolo uvedené, ze tieto vol'by boli
krokom vpred v konsolidacii demokracie a pravneho Statu a vo vSeobecnosti sa uskutocnili v
sulade s medzinarodnymi Standardami. Ked’ze sa vSak nepodarilo zmenit a doplnit’ ustavu,
vol'by nemohli byt’ Gplne v stlade s poziadavkami Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach
(EDLP).

S cielom zabezpecit, aby ministerstva a inStitlicie na Urovni $tdtu mali potrebné zdroje na
implementovanie svojich uloh, boli prijaté urcit¢ kroky, avSak na splnenie tejto klacovej
priority eurdpskeho partnerstva je potrebné vicsie Usilie. Obmedzeny pokrok bol dosiahnuty,
pokial’ ide o poskytnutie dostatoénych technickych zdrojov a personalu pre Statne
parlamentné zhromazdenie. Koordindcia medzi Stitom a jednotlivymi subjektmi je
neprimerana a ziadne nové mechanizmy neboli zavedené na zlepSenie tejto situdcie. Celkové
ucinkovanie vykonnych a legislativnych institacii je stile nedostatocné.

Uspechy Bosny a Hercegoviny za posledné roky v zmysle stability a bezpe¢nosti umoznili
Rade pre nastolenie mieru rozhodnut’ o zruSeni Uradu vysokého predstavitela (OHR) k
30. janu 2007. Toto rozhodnutie sa na zaciatku roka 2007 prehodnoti.

Prijatie sthrnnej stratégie pre reformu verejnej spravy sa Ciastocne dotykalo kl'icovej priority
europskeho partnerstva. Zakon tykajuci sa Stitneho ombudsmana bolo takisto pozitivnym
posunom. Koordina¢ny urad verejnej spravy bol posilneny a agentiry pre Statnu sluzbu
zdokonalili postupy vyberu zamestnancov. Na posilnenie celkovej administrativnej kapacity
je v sucasnosti nevyhnutnd implementécia reformy verejnej spravy.

Maly pokrok sa dosiahol pokial’ ide o kIi¢ova otazku reformy policie. Cinnost’ riaditel'stva
pre reStrukturalizaciu policajnych organov bola zdrzand najmd kvoli pristupu Republiky
stbskej. To viedlo k oneskoreniam implementovania dohody o resStrukturalizacii policajnych
organov z oktobra 2005, ktord je kI'i€ovou prioritou eurdpskeho partnerstva.

Pokial’ ide o systém sudnictva, justicny systém, Statny sud, prokuratura a vysoka rada sudcov a
prokuratiry plnili svoje ulohy dobre. Postupne ziskavaju vlastni zodpovednost’ a znizuji
stupen zavislosti od medzinarodného spolocenstva. Napriek tomu je potrebné nezavislost
sudneho systému nad’alej posilnit’ a zvysit jeho efektivitu.
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Prijala sa nova stratégia boja proti korupcii. Korupcia zostdva v Bosne a Hercegovine vaznym
problémom. Pripady je potrebné dokladnejsie vySetrovat’ a stihat’.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v suvislosti s Pudskymi pravami a ochranou mensin. Vybor
pre ludské prava v ramci ustavného sidu aj nad’alej fungoval efektivne. Presadzovanie
pravidiel suvisiacich s ludskymi pravami a riadne implementovanie medzinarodnych
dohovorov o l'udskych pravach si vyzaduju vacsiu pozornost’. Etnickd diskrimindcia zostava
kritickou otazkou. Je potrebné vynalozit’ viac usilia na boj s neznaSanlivostou a na zlepSenie
podmienok vo vézeniach. Je potrebné prijat’ konkrétne kroky na podporu romskej menSiny.

V ramci slobody prejavu a médii sa prijali pravne predpisy tykajuce sa verejnopravneho
vysielania na S$tatnej Grovni. V Republike srbskej sa prijali prislusné pravne predpisy na
urovni subjektov, avSak nie v ramci federacie. Implementicia reformy verejnopravneho
vysielania bola ¢iasto¢na. Prislusna priorita eurdpskeho partnerstva nebola uplne splnena.

Fond pre navrat uteCencov je funkény a Bosna a Hercegovina sa aktivne podiel’ala na
sarajevskom procese. DalSie opatrenia si nevyhnutné na podporu navratu utetencov a osob
vysidlenych v ramci vlastnej krajiny a najmi na podporu ich socidlnej a hospodarske;j
integracie.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol vo vztahu k regiondalnym otizkam a medzindrodnym
zdviizkom. Ciastoéné usilie bolo vynaloZené na zabezpedenie spoluprace s ICTY, &o je
kl'a¢ovou prioritou eurdpskeho partnerstva, zostal vSak priestor na zlepSenie. Je potrebné
vyvinit’ d’alSie aktivity na lokalizovanie obvinenych o0sob zostavajlcich na slobode, ako aj na
boj so skupinami, ktoré ich podporuji. Dosiahol sa pokrok v oblasti trestného stihania
vojnovych zlo€inov $tatnym sidom. Je potrebné zlepsit’ trestné stihanie na tirovni subjektov.

Vztahy Bosny a Hercegoviny so susednymi krajinami su aj nad’alej dobré. Niektoré
bilaterdlne otazky, najmé pokial ide o demarkéciu hranic a obchod, je eSte potrebné riesit’.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Bosna a Hercegovina dosiahla obmedzeny pokrok na
ceste k fungujucemu trhovému hospodarstvu. Takisto je potrebné vyvinit’ d’alSie zna¢né Usilie
na to, aby bolo mozné vyrovnat sa s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v rdmci Unie.

Prehibila sa koordinacia fiskalnych politik a dai z pridanej hodnoty (DPH) bola uspesne
zavedena v ramci celej krajiny v januari 2006. Analytické kapacita na podporu tvorby politiky
sa o isty stupenl zlepSila. Hospodarsky rast je aj nad’alej silny. FiSkdlna konsolidacia
pokracuje. Objem vykazovaného vyvozu sa v prvej polovici roku 2006 zvysil vdaka
zavedeniu DPH a zvySenej produkcii niektorych komodit. Privatizicia pokracovala najmi v
Republike srbskej a prijali sa urcité pravne zmeny na podporu restrukturalizacie podnikov.

Reformy v mnohych oblastiach vSak zostali pomalé. Aj nad’alej pretrvava velmi velké
nerovnovaha obchodného a bezného Gctu, ¢o odraza nedostatocni dynamiku podnikatel'ského
sektora a vysokej sikromnej spotrebe. Zaklad pre hospodarsky rast je aj nad’alej obmedzeny.
Fiskalny postoj krajiny riadne neodzrkadluje velki makroekonomickii nerovnovahu.
Rozhodovaci proces tykajici sa hospodarskej a fiskalnej politiky v krajine zostava aj nad’alej
komplexny a nedostatocne koordinovany. Okrem toho sa tlaky na verejné vydavky zvysili
napriek tomu, Ze uz boli relativne vysoké. Takisto je efektivita verejnych vydavkov stéle
pomerne nizka. Podnikatel'ské prostredie a riadenie spolo¢nosti zostali aj nadalej vo
vSeobecnosti slabé. Privatizacia a reStrukturalizécia podnikov bola pomald, najmé pokial’ ide
o federaciu. Vel'ké Casti podnikatel'ského sektora su stale nedostato¢ne restrukturalizované.
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Bosna a Hercegovina dosiahla obmedzeny pokrok v oblasti zostlad’ovania svojich pravnych
predpisov a politik s eurépskymi Standardami. Bosna a Hercegovina bude musiet’ eSte
zvysit svoju kapacitu, aby mohla plnit’ poziadavky eurdpskeho partnerstva v tomto ohl'ade.

Pokial’ ide o vnutorny trh, v oblasti voI'ného pohybu tovaru sa nedosiahlo vela. Pripravy v
oblasti normalizécie, osved¢ovania, metrologie a dohl'adu nad trhom st stale v pocCiatocnom
Stddiu a nové pravne predpisy nie st riadne implementované. Nedostatok orgdnov na
posudzovanie zhody a postupov aj nad’alej obmedzuje vyvoznu kapacitu. Zavedenie Struktury
dohl'adu nad trhom zakladajucej sa na pravnych predpisoch tykajicich sa vyrobkov a
postupné ukoncenie protichodnych kontrol pred uvedenim na trh si vyzaduji bezodkladné
prijatie opatreni.

Nie je mozné informovat o nejakom konkrétnom rozvoji v oblasti pohybu pracovnikov.
Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti sluzieb a ziadne vyznamné zmeny nenastali vo
vztahu k prdavu usadit’ sa a oblasti prava obchodnych spolocnosti. Bankovy dozor nedosiahol
Statnu Uroven a zostava zodpovednostou subjektu.

V oblasti volného pohybu kapitilu nedoSlo k vyznamnému pokroku, pripravy Bosny a
Hercegoviny sa vsak v tejto oblasti uz zacali. Obmedzeny dodatocny pokrok sa dosiahol vo
vztahu k colnym pravidlam. Colné pravne predpisy existuji a si prevazne zosuladené s
acquis. Je potrebné zabezpecit’ ich Uplni implementaciu, najmé v oblastiach akymi s povod,
hodnotenie a zjednodugené postupy. Uspesné zavedenie dane z pridanej hodnoty (DPH) bolo,
pokial’ ide o dane, pozitivnym posunom. Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti priamych
dani.

Pokial’ ide o hospodarsku sutaz, Bosna a Hercegovina neustile dosahuje pokrok v oblasti
antitrustovej kontroly, ziaden pokrok sa vSak nedosiahol so zretel'om na Statnu pomoc. Urcity
vyvoj nastal v oblasti verejného obstaravania, najmd zavedenim agentiry pre verejné
obstaravanie a kontrolného tradu pre verejné obstaravanie. Obmedzeny pokrok sa dosiahol
pokial’ ide o implementovanie a presadzovanie prdv dusevného viastnictva.

K nejakému posunu doslo v oblasti politiky zamestnanosti. Trh prace Bosny a Hercegoviny
zostdva aj nadalej suzovany nezamestnanostou, vysokou mierou roztrieStenosti a
nedostatkom vhodnej politiky zamestnanosti. Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti
vzdeldvania. Zakon tykajuci sa vysokoskolského vzdeldvania a iné kIi€ové pravne predpisy
eSte neboli prijaté. Odlucenie deti v Skolach podla etnickych linii zostava aj nad’alej vaznym
problémom.

Nepatrny dodato¢ny pokrok sa dosiahol smerom k zabezpeceniu existencie skutoc¢ného
vnutorného trhu v rdmcei Bosny a Hercegoviny, €o predstavuje klai¢ovu prioritu eurdpskeho
partnerstva.

Pokial’ ide o sektorové politiky, Ziaden vyznamny pokrok nie je mozné zaznamenat’ v oblasti
priemyslu a malych a strednych podnikov (MSP). Priemyselnd stratégia a rozvojova stratégia
MSP este neboli prijaté.

Vo vseobecnosti sa dosiahol obmedzeny pokrok v oblasti polnohospodarstva. Politika sa
rozvija na Urovni subjektov a koordinacia nie je dostatotnd. Rozvoj suhrnnej
pol'nohospodarskej stratégie je oneskoreny Ciasto¢ne z dovodu chybajuceho nevyhnutného
pravneho a inStitucionalneho rdmca na Statnej Grovni. Implementacné pravne predpisy boli
prijaté vo veterinarnej oblasti. Implementacia zostava aj nad’alej nedostato¢na najmé z dévodu
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neprimeranych ludskych a finanénych zdrojov a nedostato¢nej koordinacie medzi
veterinarnymi sluzbami na urovni $tatu a na trovni subjektov. Pripravy Bosny a Hercegoviny
v oblasti Zivotného prostredia st stidle v pocCiatocnom S$tadiu. Prdvne predpisy tykajuce
zivotného prostredia na Statnej Grovni s cielom vytvorit rdmec pre celonarodnu
harmonizovant ochranu zivotného prostredia neboli prijaté a nebola tiez zriadena agentira
pre zivotné prostredie na urovni Statu.

Trvaly pokrok pokracuje, pokial' ide ucast Bosny a Hercegoviny v oblasti rozvoja
transeuropskej dopravnej siete. Bosna a Hercegovina implementuje Memorandum o
porozumeni o rozvoji zakladnej regionalnej dopravnej siete v juhovychodnej Eurdpe z juna
2004. Podpisala dohodu o spolocnom eurdépskom vzdusnom priestore (ECAA) zameranu na
vytvorenie jednotného europskeho trhu leteckej dopravy, na ktorom sa uplatiiuju normy
leteckej dopravy EU. Dosiahla vyznamny pokrok v oblasti zostilad’ovania pravnych predpisov
s acquis tykajicim sa leteckej dopravy.

Urcity pozitivny pokrok sa dosiahol v oblasti energetiky. Zmluva o energetickom
spoloCenstve bola ratifikovana. V sektore elektrickej energie bol rozviazany prevod a v stilade
s pravom bol zriadeny nezavisly operator systému (ISO) a vysielacia spolo¢nost’ (Transco).
Napriek tomu je eSte potrebné ukoncit’ prevod aktiv a zdvizkov medzi ISO a spolo¢nostou
Transco. Preto st tieto utvary este nie plne funkéné. CeloStatna energeticka stratégia eSte nie
je rozvinuta.

Pokial' ide o oblast informacnd spolocnost a média, nezavisly regulacny orgin pre
komunikacie bol aktivny v radmci priprav efektivnej hospodarskej sttaze na
telekomunika¢nom trhu. Obmedzeny pokrok sa vSak dosiahol v oblasti verejnopravneho
vysielania a pokial' ide o zriadenie informa¢nej agentiry. Ziadny vyznamny pokrok sa
nedosiahol v oblasti verejnej vautornej financnej kontroly (PIFC).

Prijali sa kroky v oblasti Statistiky, najma pokial’ ide o podpisanie dohody o spolupraci medzi
Statistickymi inStiticiami krajiny na Statnej urovni a na urovni subjektov. Napriek tomu je
potrebné vynalozit’ znac¢né usilie s cielom zriadit’ v Bosne a Hercegovine efektivny Statisticky
systém, ktory bude v sulade s EU.

V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti sa dosiahol urcity pokrok, pokial ide o
udelovanie viz, spravu hranic, azyl a migrdciu. ZruSenie vizovej povinnosti pre vSetkych
ob¢anov EU bolo potvrdené. Bosna a Hercegovina uzavrela niekol’ko dohdd o readmisii s
¢lenskymi §tatmi EU a tretimi krajinami a vyjadrila, Ze je pripravena viest' rokovania tykajlice
sa takejto dohody na urovni EU. Znizil sa pocet udelenych viz na hrani¢nych prechodoch.
Dalsi pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o zriadenie fungujiiceho azylového systému a rieSenie
otazky ilegalnej migracie. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti spravy hranic aktualizaciou
narodnej stratégie pre integrovanu spravu hranic z roku 2005 a finalizaciou akéného planu pre
integrovanu spravu hranic. Chybaju vSak financné prostriedky na ich implementéciu.
Potrebné je zlepSit' hrani¢né kontroly. Nedostatky stvisiace s ndborom pracovnikov a
vybavenie je stale potrebné riesit’ vo vsetkych oblastiach.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol pokial’ ide o pranie Spinavych penazi. Finanéna spravodajska
jednotka (FSJ) v ramci Statnej agentlry pre vysetrovanie a ochranu (SIPA) aj nad’alej nema
dostatok pracovnikov. Ziadne nové pravne predpisy na boj proti praniu $pinavych pefazi
neboli prijaté a presadzovanie pravnych predpisov je stile nepostacujuce. Prijali sa urcité
kroky v stvislosti s bojom proti drogam prijatim zdkona o prevencii nelegélneho pouzivania
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narkotik a prekurzorov. ESte stale chyba politika pre oblast’ drog na Grovni §tatu v stlade s
normami EU.

Bosna a Hercegovina dosiahla urcity pokrok, pokial’ ide o boj proti organizovanému zlocinu,
obchodovaniu s ludmi a terorizmu. Prijala sa narodnd stratégia na boj s organizovanym
zlo¢inom. Pravny rdmec tykajlici sa boja s organizovanym zloCinom sice existuje, no je
potrebné dalej zlepSit' implementovanie pravnych predpisov. SIPA bola aktivnejsia pri
vySetrovani a zatykani. Teraz je potrebné, aby dosiahla svoju plna kapacitu, najmé pokial’ ide
o personal. V stcasnosti sa implementuje narodny akény plan na boj proti obchodovaniu s
ludmi na roky 2005 - 2007. Nekonzistencia medzi pravnymi predpismi na urovni Statu a
subjektov aj nad’alej brzdi trestnému stihaniu. Bosna a Hercegovina prijala stratégiu na boj
proti terorizmu. Pokial’ ide o ochranu udajov, bol prijaty zakon o ochrane osobnych udajov,
avSak agentura na ochranu udajov eSte nebola zriadend. Situdcia pokial ide o ochranu
osobnych udajov je aj nad’alej povazliva

Chorvatsko

Chorvatsko aj nadalej spifia politické kritéria. Zo vSeobecného hladiska bol dosiahnuty
pokrok, avSak v mnohych oblastiach je potrebné d’alSie trvalé usilie. Kratkodobé priority
pristupového partnerstva boli CiastoCne rieSené.

Doslo k dalSiemu posilneniu demokracie a pravneho Statu. Stile vSak existuje znacny
priestor na zlepSenie v oblasti sudnictva, verejnej spravy a boja proti korupcii. Vyrazné
zlepSenia v tychto oblastiach st nevyhnutnym predpokladom na vytvorenie pevnych zakladov
pre plnu implementaciu acquis.

Prace na priprave stratégie reformy verejnej spravy sa zacali. Vlada v septembri 2006 prijala
dokument, v ktorom sa zaviazala vypracovat navrh revidovaného zdkona o vSeobecnom
spravnom konani do jala 2007. Prijatie celkového strategického ramca na rieSenie tejto
klacovej otazky vSak uz dlho meska. Existujuci pravno-spravny systém je tazkopadny a je
potrebné ho zjednodusit. Siroky rozsah diskreénej pravomoci v ramci pravnych predpisov
vedie k neefektivnosti a pravnej neistote a ulahcuje korupciu. Novy zdkon o Statnej sluzbe
nadobudol G¢innost’ v januari 2006 a boli prijaté niektoré suvisiace vykondvacie predpisy.
Statna sluzba je viak nad’alej vystavena prilisnému politickému vplyvu, vysokej fluktuacii
zamestnancov a nedostatku kvalifikovanych pracovnikov.

Implementacia stratégie reformy sudnictva, ktora je kli¢ovou prioritou pristupového
partnerstva, sa zacCala. Legislativne a organizatné zmeny boli zamerané na zlepSenie
fungovania sudnictva. Pocet nevybavenych pripadov sa znizil, ale stidle zostava vysoky.
Reforma je v pociatocnej faze a justicny systém nadalej vykazuje vyrazné nedostatky. Je
potrebné urobit viac na skratenie dizky sudnych konani, zlepSenie riadenia pripadov,
racionalizaciu siete sudov a zabezpecenie riadneho vykonu sudnych rozhodnuti. Na zaistenie
nestrannosti je potrebné vylepsit’ postupy vymentvania, odbornej pripravy a disciplinarneho
postihovania justiénych Uradnikov. V marci 2006 bol prijaty novy protikorupcny program.
Doslo tieZ k posilneniu Uradu boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti (USKOK).
V poslednej dobe boli prijaté opatrenia v niektorych doteraz nevysetrenych pripadoch
korupcie. Tieto aktivity CiastoCne riesia jednu z kli€ovych priorit v ramci pristupového
partnerstva. Korupcia vSak zostdva vaznym problémom. Mnohé obvinenia z korupcie
zostavaju nevySetrené a korupéné praktiky zvycCajne nie su potrestané. Implementacia
protikorupéného programu je len v pociatocnej faze. Je potrebné eSte viac posilnit’ urad
USKOK a iné organy podielajice sa na tomto programe a zlepsit’ ich vzajomnt koordinaciu.
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PInd implementacia programu a silnd politickd vola vystupniovat’ usilie si potrebné, a to
najmi vo vztahu ku korupcii na vysokej Grovni.

V oblasti Pudskych prav a ochrany mensin sa nad’alej dosahuje pokrok, hoci pomalym
tempom. Nalezity pravny rdamec je vytvoreny, avSak je potrebné urychlit redlnu
implementaciu pravnych predpisov.

V jini 2006 bol zmeneny a doplneny trestny zdkon. V tomto ramci medzi inym doslo k
zruSeniu trestu odnatia slobody za urdzku na cti a zahrnutiu SirSej definicie ,,nenavistného
trestného ¢inu“. Pokial’ ide o menSiny, doSlo k vyraznému zvySeniu financovania a vlada
venovala vacSiu pozornost’ akénému planu v ramci iniciativy Dekada zaclenovania rémske;j
populécie. Popredni politici preukazali odhodlanie integrovat’ menSiny.

Je vSak potrebné vynalozit’ d’alSie Usilie na boj proti nezndsanlivosti a na podporu zmierenia,
ako aj na riadne vySetrenie a trestné stihanie 0s6b zodpovednych za jasne etnicky motivované
trestné Ciny. Implementacia Ustavného zdkona o narodnostnych mensSinach postupuje aj
nad’alej pomaly, najmi pokial’ ide o jeho ustanovenia tykajice sa zamestnavania prisluSnikov
mensin. Tieto otazky su kI'iCovymi prioritami v ramci pristupového partnerstva. Komplexna
stratégia a ak¢ny plan tykajtce sa vSetkych foriem diskriminacie este neboli prijaté.

Vyskytli sa pripady politického ovplyviiovania médii. Boli prijaté plany zamerané na
posilnenie prav zien a deti a ich implementacia by teraz mala zacat’ prebichat’.

Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzindrodné zavizky, plnd spolupraca s Medzindrodnym
trestnym tribunalom pre byvalt Juhoslaviu (ICTY) pokracovala tak, ako to vyzaduje jedna z
kl'a¢ovych priorit pristupového partnerstva a celkové dodrziavanie dohdd z Daytonu a Erdutu
bolo zaistené. Trestné stihanie vojnovych zloc¢inov v Chorvétsku sa nad’alej zlepSovalo. Je
vSak potrebné v plnej miere vyrieSit’ problém zaujatosti vo vzt'ahu k obZalovanym Srbom.
Hoci sa problematikou ochrany svedkov vazne zaoberd Statny prokurator, tato otazka nie je
dostatocne rieSena v SirSom ramci justiéného systému. Pokrok v oblasti navratu utecencov,
jednej z kIicovych priorit pristupového partnerstva, bol nerovnomerny. Zatial' o otazky
rekonstrukcie a opdtovného nadobudnutia vlastnictva boli vo vSeobecnosti rieSené dobre,
implementéicia programov poskytovania ubytovania byvalym drzitelom najomnych prav,
ktori sa chcu vratit do Chorvatska, je obzvlast’ slaba. Ziaden pokrok nebol dosiahnuty v
oblasti uzndvania dochodkovych ndrokov. Je potrebné urychlit snahy o vytvorenie
hospodarskych a socidlnych podmienok nevyhnutnych pre udrzatel'nost’ navratu ute¢encov.

Vseobecny pokrok sa aj nad’alej dosahoval v oblasti regiondlnej spoluprace. Je potrebné ho
udrzat’. Len maly pokrok sa vSak podarilo dosiahnut’ pri hl'adani kone¢nych rieseni roznych
pretrvavajucich dvojstrannych problémov medzi Chorvatskom a jeho susedmi, najmé pokial’
ide o demarkéciu hranic. Tato otazka je klicovou prioritou pristupového partnerstva. Je
potrebné vyvinut’ usilie na d’alsi rozvoj spolupréace a dobrych susedskych vzt'ahov.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Chorvatsko je mozné povazovat za fungujuce trhové
hospodarstvo. Krajina by mala byt’ zo strednodobého hl'adiska schopna ¢elit’ konkurencnému
tlaku a trhovym silam v ramci Unie za predpokladu, Ze dokladne implementuje svoj reformny
program na odstranenie pretrvavajucich zavaznych nedostatkov.

Politicky konsenzus v zakladnych otazkach hospodarskej politiky bol vo vSeobecnosti
zachovany. Makroekonomickd politika zamerand na stabilitu prispela k nizkej inflécii,
stabilite vymenného kurzu a miernemu zrychleniu rastu. DoSlo k narastu sukromnych
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investicii a poklesu nezamestnanosti. PokraCovala postupna fiSkalna konsolidacia
podporovana silnym rastom prijmov. Boli prijaté urcité opatrenia zamerané na zlepSenie
kontroly vydavkov na zdravotnu starostlivost. DoSlo k d’alSiemu zjednoduSeniu postupov
registracie podnikatel'skych subjektov. Bankovy sektor nad’alej rastol a bola vytvorena nova
dozorna agentura pre dohlad nad nebankovym finanénym sektorom. DoSlo k zlepSeniu
cestnej infradtruktury. Dal§i pokrok sa podarilo dosiahnut’ aj v posilneni hospodarskej stit'aze
v telekomunikacnom sektore. Vykonali sa prvé kroky zamerané na reStrukturalizaciu
stratového systému Zeleznicnej dopravy. Hospodarstvo Chorvatska je dobre integrované s
hospodarstvom EU.

Zavazna a rastica nerovnovaha uctu obchodnej bilancie a bezného Gctu a vysoky vonkajsi dlh
vSak predstavuji potencialne rizikd pre makroekonomicku stabilitu. Dotacie pre stratové
podniky a vysoka miera beznych vydavkov nad’alej zatazuji rozpocet verejnych financii.
Tempo Strukturalnych reforiem bolo vo vSeobecnosti pomalé. Maly pokrok sa dosiahol pri
uskutoCniovani privatizacnych planov a pri  reStrukturalizdcii podnikov. Rozvoj
dynamickejSiecho sukromného sektora bol brzdeny nedostatkami vo verejnej sprave a
sudnictve, ktoré oslabovali postupy pre vstup na trh a opustenie trhu a vymoziteInost’
vlastnickych a veritel'skych prav. Zasahy S§tatu do hospodarstva boli aj nad’alej znacné. Je
potrebné zintenzivnit’ Usilie o zvySenie casti na celozivotnom vzdelavani.

Chorvatsko zlepsilo svoju schopnost’ prevziat’ zavizky vyplyvajuce z €lenstva. Vo vicsSine
oblasti doslo k ur¢itému pokroku, a to najméd z hladiska zostladenia pravnych predpisov.
Pokrok dosiahnuty v jednotlivych kapitolach sa vyrazne lisil. Pokial’ ide o celkova troven
stiladu pravnych predpisov a administrativnych kapacit, je potrebné eSte vela urobit.
Kratkodobé priority v ramci pristupového partnerstva st nad’alej v mnohych oblastiach
splnené.

Pokrok v oblasti volného pohybu tovaru bol obmedzeny a nerovnomerny. Pokrok dosiahnuty
v ramci starého pristupu nezodpovedal pokroku v oblasti nového a globalneho pristupu. Vo
vSetkych oblastiach je potrebné vynalozit’ eSte znacné usilie, pokial’ ide o pravne predpisy a
administrativne kapacity. V oblasti vo/ného pohybu pracovnikov bol dosiahnuty obmedzeny
pokrok. Znacné usilie je potrebné vynalozit' na vytvorenie kapacit na koordinaciu systémov
socialneho zabezpecenia. Obmedzeny pokrok bol dosiahnuty v oblasti prdava usadit sa a
slobody poskytovat sluzby. Celkova miera aproximacie je primerand, hoci v niektorych
oblastiach este bude potrebné vyvinut' znacné usilie. V oblasti vo/ného pohybu kapitalu
Chorvatsko dosiahlo uréity pokrok. Usilie je viak potrebné zvysit, a to najma pokial ide o
pranie §pinavych peiazi a postupy nadobudania nehnutel'nosti §tatnymi prislusnikmi EU.

Pokrok v oblasti verejného obstardavania bol obmedzeny. Je potrebné vynalozit’ d’alSie usilie
na pripravu celkovej stratégie aproximacie a na posilnenie institucionalneho radmca. Pokial’ ide
o pravo obchodnych spolocnosti, bol dosiahnuty zna¢ny pokrok. Doslo k vyraznym
legislativnym zmenam v oblasti podnikového Gctovnictva a auditu. Zostlad’ovanie pokracuje,
ale monitorovanie a presadzovanie dodrziavania pravnych predpisov zo strany podnikov si
vyzaduje trvalé Usilie. Urcity pokrok sa dosiahol aj v oblasti prdva dusevného vlastnictva, a to
najma pokial’ ide o ich presadzovanie. V usili je vSak nad’alej potrebné pokracovat’.

Pokial’ ide o politiku hospoddrskej sutaze, Chorvatsko nad’alej dosahovalo ur€ity pokrok, a to
ako v oblasti antitrustovej politiky, tak aj v oblasti Statnej pomoci. Svoje usilie vSak musi
zintenzivnit. Je potrebné dalSie zostladenie pravnych predpisov, posilnenie
administrativnych kapacit a lepSie vysledky pri presadzovani. Urychlene je potrebné prijat
uskutocnitelny plan reStrukturalizdcie v oceliarskom sektore a v sektore stavby lodi.
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Problematickou zostava daniova podpora. Je tiez potrebné splnit’ prislusné zaviazky v rdmci
dohody o stabilizacii a pridruZeni.

Chorvatsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti financnych sluzieb, a to najmi posilnenim
zosulad’ovania pravnych predpisov v poistovnictve a zriadenim dozorného organu pre
nebankovy financny sektor. Zosulad’ovanie je v mierne pokrocilom S$tadiu, ale tusilie bude
potrebné zvysit'.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti informacnej spolocnosti a médii. DosSlo k posilneniu
hospodarskej sttaze na telekomunika¢nom trhu. Aproximacia v oblasti elektronickych
komunikacii a informaénych technoldgii je v mierne pokrodilej faze. Dalsie posilnenie
Chorvatskej agentury pre telekomunikacie je viak nevyhnutné. Dalie zostladenie pravnych
predpisov je tiez potrebné v oblasti médii a audiovizie.

V polnohospoddrstve bol dosiahnuty primerany pokrok, a to najmé v oblasti implementacie
programov rozvoja vidieka, politiky kvality a ekologického pol'nohospodarstva. Vytvaranie
administrativnych ~ Struktar na  implementaciu, riadenie a kontrolu  spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky je v pociatoénej faze. Pokial' ide o rybné hospodarstvo,
Chorvatsko dosiahlo urcity pokrok d’alSou aproximéciou v oblasti riadenia zdrojov a flotily a
posilnenim inSpekénych turadov. Zvysené usilie je potrebné na odstranenie niektorych
vyznamnych nedostatkov, medzi ktoré patri zriadenie elektronického registra rybarskej flotily,
systétm monitorovania plavidiel (VMS), zber udajov a posilneny inSpekény systém. Je
potrebné zosuladit’ aj Statnu pomoc. Urcity pokrok v zostlad’ovani bol dosiahnuty v oblasti
veterinarnej, fytosanitarnej a potravinovej politiky. V tejto oblasti je vSak potrebné vynalozit
znatné usilie, vratane prijatia komplexnej stratégie bezpecnosti potravin, ako aj potrebnych
ramcovych pravnych predpisov.

Pokial’ ide o dopravnu politiku, bol dosiahnuty zna¢ny pokrok. Zostlad’ovanie pokracovalo v
oblasti cestnej, leteckej a ndmornej dopravy. Je vSak potrebné prijat’ d’alSie vykonavacie
pravne predpisy a zvySené Usilie bude potrebné vyvinit’ najmi v oblasti administrativnych
kapacit. Urcity pokrok bol dosiahnuty aj v oblasti energetiky, vratane oblasti bezpecnosti
dodavok energie a vnitorného trhu s elektrickou energiou a zemnym plynom. Chorvatsko
ratifikovalo Zmluvu o energetickom spologenstve. Usilie je vSak potrebné zvysit, najmi
pokial’ ide o energeticku G¢innost, jadrovil bezpecnost’ a posilnenie regula¢nych orgénov.

V oblasti dani bol dosiahnuty obmedzeny pokrok. Celkovy pokrok v zosulad’ovani pravnych
predpisov zostdva nad’alej obmedzeny. Je potrebné vyrazne modernizovat’ danovl spravu a
zlepSit' vzajomnu prepojitelnost’ IT systémov. Urcity pokrok Chorvatsko dosiahlo v oblasti
hospoddrskej a menovej tinie. Pripravy vo vieobecnosti znaéne pokroéili. Dalsie usilie viak
bude potrebné, a to najmi na zabezpecenie Uplnej nezavislosti centralnej banky. Pokial’ ide o
Statistiku, Chorvatsko dosiahlo dobry pokrok v celej oblasti. Pokracujtice Usilie a najma trvalé
vnutro$tatne financovanie su potrebné.

Pokial’ ide o socidlnu politiku a zamestnanost, bol dosiahnuty obmedzeny pokrok. Zna¢né
usilie bude potrebné vynalozit’ na posilnenie slabych administrativnych kapacit v tejto oblasti.
V oblasti podnikania a priemyselnej politiky dosiahlo Chorvatsko nerovnomerny pokrok.
Zatial’ ¢o v oblasti podnikatel'ského prostredia a politiky MSP bol pokrok zna¢ny, velkou
vyzvou zostava reStrukturalizacia podnikov, a to najméd v oceliarskom sektore a v sektore
stavby lodi. Pokial’ ide o transeuropske siete, doslo k ur¢itému pokroku. Rovnako k ur¢itému
pokroku doslo aj v oblasti regionalnej politiky a koordindcie strukturalnych ndstrojov. Bude
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vSak nutné vynalozit' zna¢né usilie na vytvorenie administrativnych Struktur potrebnych na
implementéciu financovania EU.

Pokial’ ide o oblast’ sudnictva a zakladnych prav, bol dosiahnuty urCity pokrok. Vyrazné
zlepSenia st vSak potrebné v rdmci reformy sudnictva a boja proti korupcii. V oblasti
zékladnych prav existuje d’al§i priestor na zlepSenie. V oblasti spravodlivosti, slobody a
bezpecnosti dosiahlo Chorvatsko pokrok, a to obzvlast’ pokial’ ide o spravu hranic, vizova
politiku a azyl. Akény plan integrovanej spravy hranic by vSak mal byt aktualizovany a je
potrebné pristupit’ k modernizacii vybavenia. Znacné a trvalé Usilie je potrebné na posilnenie
presadzovania prava a administrativnych kapacit, najmd vo vztahu k organizovanému
zlocinu.

Primerany d’al$i pokrok bol dosiahnuty v kapitolach veda a vyskum a vzdeldvanie a kultura. V
oboch pripadoch sa podarilo dosiahnut' dobru celkovli Uroveinn pripravenosti. V oblasti
Zivotného prostredia, bol celkovo dosiahnuty znacny pokrok, najméd pokial’ ide o cistotu
ovzduSia a vdd, ochranu prirody, chemické latky a geneticky modifikované organizmy.
Vzhl'adom na rozsah a komplexnost’ tejto kapitoly je vSak potrebné vynalozit’ eSte vel'ké
usilie. Administrativne kapacity st slabé a chybaju stratégie financovania potrebnych
vyznamnych investicii. V oblasti ochrany spotrebitela a zdravia dosiahlo Chorvatsko
obmedzeny pokrok. Mnoho je eSte potrebné urobit’ v zostlad'ovani pravnych predpisov a
dohl’ad nad trhom zd’aleka nezodpoveda §tandardom EU.

V oblasti colnej unie dosiahlo Chorvétsko urcity pokrok, najmé d’al§sim zosuladenim colnych
postupov a colnej ochrany prav dusSevného vlastnictva. Je vSak potrebné posilnit
administrativne kapacity a vzajomnl prepojitelnost IT systémov. Urcity pokrok sa
Chorvatsku podarilo dosiahnut’ v oblasti vonkajsich vztahov. Dalsi pokrok bol dosiahnuty aj v
rdmci zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky. Chorvatsko pokracovalo v
systematickom zostilad’ovani s vyhlaseniami EU a inymi nastrojmi SZBP.

V oblasti financnej kontroly sa dosiahol urcity pokrok, najmd pokial’ ide o verejni vnutornt
finan¢nu kontrolu, externy audit a ochranu eura proti falSovaniu. Potrebné vSak su vécsie
kapacity pre vnutorny audit a finanéné hospodarenie. Struktiry na ochranu finanénych
zaujmov EU sa musia stat prevadzkyschopnymi. V oblasti financnych a rozpoctovych
ustanoveni nedoslo k Ziadnemu vyznamnému pokroku.

Byvala juhoslovanska republika Maceddonsko

Ako bolo uvedené v minuloro¢nom stanovisku k jej Ziadosti o ¢lenstvo, Byvala juhoslovanska
republika Macedonsko je na najlepsej ceste k splneniu politickych kritérii. V roku 2006 vSak
doslo k spomaleniu reforiem a krajina musi zvysit’ svoje usilie. Kratkodobé politické priority
europskeho partnerstva boli ¢iastocne vyriesené.

Pokracujiica implementécia rdmcovej dohody z Ohridu prispela k stabilizacii krajiny a ku
konsolidacii demokracie a pravneho Stitu. V zaujme d’alSieho pokroku je nevyhnutné, aby
vSetky politické strany vyvinuli Gsilie potrebné na dosiahnutie konsenzu, v plnom sulade s
dohodou a v jej duchu.

Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko dosiahla pokrok v posilneni volebného procesu
pri priprave na julové parlamentné volby. UskutoCnila sa reforma pravneho a
indtitucionalneho ramca volieb v stlade s odportiéaniami Uradu pre demokratické institucie a
I'udské prava (ODIHR) a kl'icovou prioritou eurdpskeho partnerstva. Vol'by v juli prebehli
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prevazne v sulade s medzindrodnymi Standardami. Vyskytli sa vSak urcité nezrovnalosti pred
vol'bami aj pocas nich. Na zabezpecenie tplného suladu so Standardami pocas nasledujticich
volieb bude potrebné vynalozit’ zna¢né usilie. Na zabezpecenie riadneho fungovania institucii
je potrebny konStruktivny dialég medzi vSetkymi politickymi stranami vo vlade a opoziciu, a
to najmé v parlamente.

Pokial’ ide o reformu verejnej spravy, implementacia zakona o Statnych zamestnancoch z
roku 2000 napredovala. Boli prijat¢ kroky na zlepSenie riadenia verejnej spravy a
transparentnosti rozhodovania v jej ramci. Proces decentralizacie pokrocil a verejné sluzby sa
zacali zlepSovat. VyrieSenie zostavajucich problémov si vyzaduje silny zavdzok vlady a
miestnej samospravy. Vymenuvanie a prepustanie pracovnikov v rdmci $tatnej spravy je vSak
nad’alej politicky ovplyviiované. Po zmene vlady v nej doSlo k rozsiahlym zmenam. Je
potrebné posilnit’ nezavislost a profesionalitu verejnej spravy, ako aj administrativne
kapacity.

V stlade s poziadavkou vyplyvajucou z eurdpskeho partnerstva bola spustena dolezitd
reforma justicného systemu. V sucasnosti je tak do znacnej miery vytvoreny ustavny a pravny
ramec pre nezavislé a efektivne sudnictvo. Uspesna implementacia reformy zostava aj nad’alej
hlavnou vyzvou a kI'aCovou prioritou eurdpskeho partnerstva, ktora si vyziada neprezité usilie
a dosahovanie trvalych vysledkov. Je potrebné este prijat’ d’alSie kroky na zabezpecenie
uc¢inného uplatiiovania zasad pravneho Statu v celej krajine. Prijatim nového zakona o policii
bola po zdrzaniach, ktoré spomalili reformu policie, splnena kl'icova priorita eurdpskeho
partnerstva. Na zabezpeCenie hladkého priebehu jeho implementacie je potrebna
konstruktivna spolupraca vlady a opozicie.

Doslo k posilneniu pravneho a instituciondlneho ramca pre boj proti korupcii. Zlepsila sa tiez
spolupraca a koordinacia medzi prislusSnymi organmi. Korupcia vSak zostdva nad’alej vel'mi
rozSirena. Mnoh¢ obvinenia z korupcie zatial’ neboli vySetrené. PInd implementacia pravnych
predpisov a silna politickd vola zvysit’ usilie st nevyhnutné.

Pokial’ ide o Pudské prava a ochranu mensin, implementéacia dohody z Ohridu pokrocila. Vo
vSeobecnosti je mozné povedat, ze zlepSovanie medzietnickych vztahov pokracovalo. V
mnohych oblastiach je vSak potrebné d’alSie znac¢né usilie. Zmenou a doplnenim trestného
zdkona bol zruSeny trest odnatia slobody za urdzku na cti. Mechanizmy vySetrovania zlého
zaobchadzania so zadrzanymi je potrebné posilnit, a to aj prostrednictvom spoluprace medzi
ombudsmanom a ministerstvom vnutra. Stdle dochddza k odpocuvaniam bez naleZitého
pravneho ramca. Na vybudovanie dovery medzi etnickymi komunitami je potrebné vynalozit
dalSie usilie. R6zne komunity s vo verejnej sprave zastupené nerovnomerne. K urcitému
pokroku doslo pri implementacii akéného planu v ramci iniciativy Dekada zacleniovania
rémskej populacie 2005-2015. Situacia romskej komunity vSak nad’alej vzbudzuje obavy.

Pokial’ ide o regiondlne otizky a medzindarodné zavizky, Byvalad juhoslovanska republika
Macedonsko pokracovala v plnej spolupraci s Medzindrodnym trestnym tribunalom pre
byvalta Juhoslaviu. Dalsi pokrok v reforme sudnictva ma zasadny vyznam v savislosti s
pripravou na presunutie pripadov, ktoré¢ budi vratené Medzinarodnym trestnym tribundlom
pre byvalt Juhoslaviu (ICTY). Krajina zachovala vo vztahu k rozhovorom o Statute Kosova
konstruktivny postoj. Dvojstranna dohoda o nevydavani os6b so Spojenymi S$tatmi
americkymi nie je stale v sulade s prislusnymi hlavnymi zasadami EU tykajucimi sa dohdd
medzi Statom, ktory je zmluvnou stranou Rimskeho Statitu Medzinarodného trestného stdu, a
Spojenymi §tatmi americkymi.
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Byvaléd juhoslovanska republika Macedonsko bola aj nad’alej aktivnym partnerom v ramci
regionalnej spoluprace. Doslo k zlepSeniu dvojstrannych vztahov so susednymi krajinami,
avSak ziaden pokrok sa nepodarilo dosiahnut’ v otdzke nazvu krajiny, ktora zostava
otvorenym problémom. Obnovené Usilie a konStruktivny pristup budii potrebné na najdenie
obojstranne prijate'ného rieSenia otazky nazvu krajiny na zaklade rokovania s Gréckom pod
zastitou OSN, co prispeje k regionalnej spolupraci a dobrym susedskym vzt'ahom.

Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, Byvald juhoslovanskd republika Macedonsko znacne
pokrocila smerom k vytvoreniu fungujuceho trhového hospodarstva. Pokracujica stabilizacia
a reformné usilie su potrebné na to, aby bola krajina schopna vyrovnat’ sa s konkuren¢nym
tlakom a trhovymi silami v ramci Unie zo strednodobého hl'adiska.

V zakladnych otazkach hospodarskej politiky bol v krajine zachovany Siroky konsenzus. V
dosledku vhodnej kombinacie politik doslo k zvySeniu makroekonomickej stability a
predvidatelnosti. Inflacia zostala pod kontrolou. Uty verejnych financii boli takmer
vyrovnané a pomerne nizka miera zadlZenosti verejného sektora sa eSte znizila. Liberalizacia
cien a obchodu je z velkej Casti ukoncend a privatizacia podnikov vo vlastnictve Statu
postupovala. Doslo k obmedzeniu prekdzok vstupu na trh a odchodu z trhu prostrednictvom
zjednodusSenia a zrychlenia konkurzného konania a, v sulade s kI'i¢ovou prioritou eurdpskeho
partnerstva, zjednoduSenia a zrychlenia registraénych postupov. Stabilita finanéného sektora
sa zlepsila. Boli tiez prijaté opatrenia na zlepSenie kvality I'udského kapitalu a modernizaciu
infrastruktary v krajine. Prilev priamych zahrani¢nych investicii sa zvysil, a to najmi v
dosledku privatizaéného usilia. Hospodarska integracia s EU je v zna¢ne pokro¢ilom $tadiu.

Fungovanie trhového hospodarstva vSak stale komplikuju institucionalne nedostatky, akymi
su pomalost’ spravnych postupov, korupcia, byrokratické postupy a nizky stupenn pravnej
istoty. Nedostatky v sudnictve su aj nad’alej prekazkou, ktora brani rychlejSiemu zlepSeniu
podnikatel'ského prostredia. Pracovny a finan¢ny trh navyse stale nefunguju dobre, Co st’azuje
zniZzenie obzvlast vysokej nezamestnanosti a brani poskytovaniu tUverov podnikom.
Vzdelavaci systém dostatoéne neodraza potreby krajiny. V doésledku tychto faktorov bol
hospodarsky rast len mierny. Rozsiahly neformélny sektor nad’alej spdsobuje deformacie v
hospodarstve. Komoditna Struktira vyvozu je do velkej miery koncentrovana.

Krajina vyvinula d’alSie Gsilie o zlepSenie svojej schopnosti prevziat’ zavizky vyplyvajice z
Clenstva. Velkym vyzvam krajina stale celi v oblasti implementacie a ucinného
presadzovania pravnych predpisov. Ur€ity pokrok sa podarilo dosiahnut v plneni
kratkodobych priorit eurépskeho partnerstva.

V oblasti volného pohybu tovaru doSlo k uréitému pokroku, pokial ide o horizontalne
opatrenia. Vacsinu sektorového acquis je vSak eSte potrebné transponovat’ a implementovat’.
V oblasti volného pohybu pracovnikov doslo len k obmedzenému vyvoju a pripravy st len v
podiatoénom $tadiu. Ziaden pokrok nebol dosiahnuty v oblasti prava usadit sa a slobody
poskytovat’ sluzby. Na dosiahnutie suladu s acquis je potrebné vyvinut d’alSie wsilie. K
urcitému pokroku doslo v oblasti volneho pohybu kapitalu, a to najma pokial’ ide o platobné
systémy. Aj v tomto pripade je vSak potrebné vynalozit’ d’alSie Gsilie. Obzvlast’ je nevyhnutné
posilnit’ legislativny a institucionalny rdmec v oblasti prania Spinavych penazi.
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Vyznamny pokrok mozno konStatovat’ v oblasti verejného obstaravania, v ktorej boli
polozené zaklady pre vybudovanie efektivneho systému verejného obstaravania. Dalgie usilie
vSak bude potrebné vynalozit na zriadenie u¢inného systému opravnych prostriedkov.
Vyrazny pokrok sa podarilo dosiahnut’ v oblasti prava obchodnych spolocnosti, a to najméa
zavedenim systému jedného kontaktného miesta pre registraciu obchodnych spolo¢nosti v
stlade s poziadavkou uvedenou v eurdpskom partnerstve. Dalsie Gsilie je potrebné na
zabezpeCenie ucinnej implementdcie prijatych pravidiel. V oblasti prdva dusevného
vilastnictva sa dosiahol urcity pokrok, a to najmd pokial ide o prava priemyselné¢ho
vlastnictva. Je vSak potrebné zvysit' Gsilie na posilnenie kapacit na presadzovanie prava,
administrativnych Struktar a politickej vOle bojovat’ proti pirdtstvu a falSovaniu s cielom
dosiahnut’ sulad s dohodou o stabilizacii a pridruzeni. Pripravy na zosuladenie s acquis su
stale v pociatocnej faze.

V oblasti hospodarskej sutaze sa dosiahol urcity pokrok, ktory bol prevazne obmedzeny na
pravny ramec. Bude potrebné vynalozit znacné Usilie na ovel'a Uc¢innej$iu implementaciu
existujucich pravnych predpisov, najmid pokial ide o fungovanie komisie na ochranu
hospodarskej sutaze.

K urcitému pokroku doSlo v oblasti financnych sluzieb, ked’ze krajina pokracovala v usili o
zosuladenie svojich vnatro§tatnych predpisov so §tandardami EU v réznych sektoroch. Ur¢ité
nedostatky vSak napriek tomu pretrvavaju, osobitne pokial ide o Standard dohladu v
sektoroch bankovnictva a poistovnictva.

Vyrazny pokrok bol dosiahnuty v niektorych castiach oblasti informacnej spolocnosti a médii.
Doslo k d’alSiemu zostladeniu pravnych predpisov v oblastiach elektronickych komunikécii a
informacnych technologii, ako aj v audiovizudlnom sektore. Pokrok je vSak potrebné
dosiahnutt v rdmci liberalizdcie telekomunikaéného trhu, zabezpecenia zéasady
nediskriminécie hospodarskych subjektov a nezavislosti regulacného organu, aby sa ukoncilo
poruSovanie dohody o stabilizdcii a pridruzeni a bola splnend jedna z klicovych priorit
eurdpskeho partnerstva.

K urcitému pokroku doslo v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka. Aproximacia
zacCala, ale je eSte len v pociato¢nom Stadiu. Pokrok bol dosiahnuty v niektorych castiach
oblasti bezpecnosti potravin, veterindrnej a fytosanitarnej politiky. Prijimanie a
implementécia pravnych predpisov na dosiahnutie stladu s acquis vSak zaostavaju. Pripravy
na nalezitl aproximaciu s acquis v oblasti rybného hospodarstva si v pociatocnej faze.

Znaény pokrok bol dosiahnuty v niektorych oblastiach dopravnej politiky. Vo vsetkych
sektoroch dopravy je vSak potrebné vyvinut vyrazné Usilie o aproximaciu a posilnenie
administrativnych kapacit. Vyrazny pokrok nastal v Casti energetického sektora. Prioritou je
prijatie vykondvacich pravnych predpisov, a to najmé s ohl'adom na zavizky vyplyvajlice zo
Zmluvy o energetickom spolocenstve, ktora Byvald juhoslovanska republika Macedonsko
ratifikovala v méji 2006.

V oblasti dani mozno konstatovat’ pokrok v zosulad’ovani pravnych predpisov. Velké usilie
vSak bude potrebné vynalozit' na dalSie zostladenie legislativy, zabezpecenie ucinnej
implementécie pravnych predpisov, ako aj na posilnenie administrativnych kapacit v oblasti
vyberu dani.
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Pokrok v oblasti hospodarskej a menovej politiky bol obmedzeny. Celkové pripravy su vsak v
znatne pokrocilom Stadiu. Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti statistiky. Potrebna je
d’alSia aproximacia s acquis a vyrazné posilnenie administrativnych kapacit.

K vyraznému pokroku doslo v oblasti socidlnej politiky a zamestnanosti, najma pokial’ ide o
pracovnopravne predpisy a pravne predpisy tykajuce sa rovnosti prilezitosti. Vel'ka cast
acquis je vsak este potrebné transponovat, a to najmi v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia
pri praci. Znacné usilie tiez bude potrebné vynalozit’ v rdmci politiky zamestnanosti na
rieSenie zlozitej situdcie na trhu prace. Pokial’ ide o podnikanie a priemyselnu politiku, doslo k
obmedzenému pokroku. Krajine stile chybaju stratégie v oblastiach priemyslu, technolégii a
inovacii a d’alSie usilie bude potrebné vynalozit' na rozvoj nastrojov a sektorovych politik.
Pokial’ ide o transeurdpske siete, Byvald juhoslovanska republika Maceddnsko sa zucastiuje
na regionalnych iniciativach. Prekazkou zlepSenia infrastruktiry je znacnd vyska potrebnych
finan¢nych vstupov. Obmedzeny pokrok nastal v oblasti regionalnej politiky a koordindcie
Strukturalnych nastrojov. Na zosuladenie pravnych predpisov v oblasti regionalneho rozvoja a
na posilnenie institucionalneho ramca a administrativnych kapacit bude nutné vynalozit
znacné Usilie.

V oblasti sudnictva a zakladnych prav dosSlo k zmene a doplneniu tstavy a pravneho ramca,
aby bolo mozné uskutocnit reformu sudnictva. Urcity pokrok sa podarilo dosiahnut v
pravnom a inStituciondlnom ramci na boj proti korupcii. Velkou vyzvou vSak zostava
zlepSenie nezavislosti a efektivnosti sudnictva a silna politicka vola je nevyhnutna na rieSenie
problematiky korupcie. V oblasti zdkladnych prav existuje d’al$i priestor na zlepSenie.
Situacia v oblasti ochrany osobnych udajov je nad’alej povazlivd. K pokroku doslo v
niektorych castiach oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, najmd pokial' ide o
migracnu a vizovu politiku a spravu hranic. Potrebnd je d’alSia implementécia stratégie spravy
hranic. Mensi pokrok bol dosiahnuty v ramci justicnej spoluprace, policajnej spoluprace a v
oblasti boja proti organizovanému zlo¢inu a drogdm. Znacné a vytrvalé Usilie je potrebné na
zlepSenie presadzovania prava a posilnenie administrativnych kapacit.

Byvala juhoslovanské republika Macedonsko zacala pripravovat’ ucelenejSiu politiku v oblasti
vedy a vyskumu. Pokrok bol dosiahnuty v oblasti vzdeldvania a kultury. Pokial’ ide o Zivotné
prostredie, doSlo k urcitému pokroku v posiliiovani legislativneho rdmca. Pripravy na
zosuladenie s acquis v ramci tejto kapitoly su vSak len v pociato¢nom $tadiu a na
zabezpecenie implementacie a presadzovania pravnych predpisov bude potrebné vynalozit
vel'mi velké tusilie. V oblasti ochrany spotrebitela a zdravia doslo k urcitému pokroku v
legislativnej oblasti, a to najmi pokial’ ide o opatrenia stvisiace s bezpe¢nostou. Dalie
zosuladenie pravnych predpisov a trvalé tusilie st potrebné na vytvorenie fungujiceho
systému ochrany spotrebitela a zdravia v celej krajine.

K vyraznému legislativnemu pokroku doslo v oblasti colnej unie. Poplatky, ktoré boli v
rozpore s dohodou o stabilizacii a pridruzeni, boli zruSené v sulade s kli€¢ovou prioritou
eurépskeho partnerstva. DalSie posiliiovanie administrativnych kapacit z hladiska poétu
zamestnancov, informa¢nych technologii a d’alSieho vybavenia vSak bude nevyhnutné na
zabezpecenie presadzovania pravnych predpisov.

Pokrok bol dosiahnuty v niektorych oblastiach vonkajsich vztahov, najmi v oblasti tovaru
dvojakého pouzitia a regionalnej integracie prostrednictvom iniciativy CEFTA. Pokrok bol
tiez dosiahnuty v niektorych Castiach oblasti zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky.
Dalsie zostladenie bude potrebné najmi pokial’ ide o medzinarodné restriktivne opatrenia.
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V oblasti financnej kontroly doslo k legislativnemu pokroku. Bude vSak potrebné vynalozit
znacné usilie, a to najmé na posilnenie verejnej vnutornej finanénej kontroly, externé¢ho auditu
a kapacit na boj proti podvodom. V oblasti financnych a rozpoctovych ustanoveni bol pokrok
obmedzeny. Zékladné zasady a institicie vSak st zavedené.

Cierna hora

Pokial’ ide o politické kritéria, Cierna hora dosiahla uréity pokrok. Vieobecne sa venovala
kl'aCovym prioritam europskeho partnerstva, avSak vyznamné vysledky eSte neboli
dosiahnuté.

Ciernej hore sa podarilo hladko zvladnut' celkovy proces vedici k nezavislosti, vratane
organizacie a uskutoc¢nenia referenda 21. maja 2006 v sulade s poziadavkami ustavnej charty
a odporaéaniami Eurdpskej tmie. V Ciernej hore prebieha proces zavadzania pravneho a
instituciondlneho rdmca potrebného vzhladom na nové pravomoci, ktoré krajina ako
nezavisly stat ziskala. Nevyhnutné bude najma prijatie novej ustavy. Tato ustava by mala byt
v stulade s eurdpskymi Standardami a mala by byt prijatd na zaklade Sirokého konsenzu.
Cierna hora bude tieZ musiet’ podpisat’ a ratifikovat’ medzindrodné dohody, ktorych zmluvnou
stranou bolo $tatne spoloGenstvo Srbsko a Cierna hora.

Pokial’ ide o demokraciu a pravny S§tat, parlamentné volby 10. septembra 2006 prebehli v
stilade s medzinarodnymi Standardami.

Viada a parlament vyvijali trvalé usilie o zvySenie efektivnosti svojho fungovania. V
kI'ai€ovych oblastiach svojej ¢innosti zriadila vlada koordina¢né mechanizmy. Parlament prijal
novy rokovaci poriadok. Zacali sa vytvarat’ zaklady pre dosiahnutie politického konsenzu v
kIiCovych otdzkach smerovania krajiny, vratane otazky eurdpskej integracie. V tomto
procese je potrebné s odhodlanim pokracovat a jeho vysledky sa musia prejavit’ v praci
parlamentu.

Pokrok vo vytvérani legislativneho rdmca verejnej spravy pokracoval a bol zavedeny novy
systém prijimania zamestnancov. DoSlo k zlepSeniu odbornej pripravy Statnych
zamestnancov. V ramci verejnej spravy vSak nadalej existuji vyznamné nedostatky. Je
potrebné zabezpecit' jej odpolitizovanie a profesionalitu v sulade s klicovou prioritou
eurdpskeho partnerstva.

Pokracovalo vSeobecné posililovanie justicného systému, €o je jednou z kIicovych priorit
europskeho partnerstva. Prijatie zdkona o odbornej priprave v oblasti justicie a zriadenie
Statneho strediska justiéného vzdeldvania boli krokmi spravnym smerom. Problémy tykajice
sa efektivnosti a nezavislosti vSak v praxi pretrvavaji. Na vznikajici konsenzus v otazke
reforiem stidnictva by mali nadviazat’ konkrétne kroky v rdmci implementécie, plany by mali
byt skoro dokonéené a mali by byt na ne vyclenené zodpovedajice zdroje. Vymentivanie a
kariérny postup sudcov a prokurdtorov musia byt odpolitizované a mali by sa zakladat’ na
odbornych a objektivnych kritériach.

Zvysila sa snaha o pokrok v oblasti boja proti korupcii, o sa prejavilo najmé prostrednictvom
prijatia mnozstva planovacich dokumentov vladou a zlepSenim v ramci podavania sprav.
Riaditel'stvo pre boj proti korupcii zacalo postupovat’ pripady prislusnym orgdnom. Korupcia
v§ak v Ciernej hore zostava velmi rozirenym problémom a celkové pravne a intitucionalne
usporiadanie obsahuje medzery, ktoré korupciu umoziiujii a obmedzuju schopnost’ Statu
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ucinne jej predchadzat’ a stihat' ju. Parlament neprijal novelu zdkona o konflikte zaujmov,
ktory je potrebné znane pozmenit’ a désledne uplatiiovat’.

V oblasti Pudskych prdv a ochrany mens$in je Cierna hora v poéiatotnej faze procesu
zavéadzania pravneho a inStituciondlneho ramca po ziskani nezavislosti. V d’alSom obdobi
bude nutné osobitnii pozornost’ venovat Ustavnym zarukdm dodrziavania l'udskych prav a
prav mensin, a to aj vo vizniciach, slobody ndbozenského vyznania, nediskriminécie a situacii
romskej populacie a uteCencov. Je potrebné posilnit’ nezdvislost’ a profesionalitu médii a
doslednejsie uplatiovat’ zakon o pristupe k informaciam. Zachovana by mala byt nezéavislost’
organu pre vysielanie.

Pokial' ide o regiondlne otizky a medzindrodné zavizky, spoluprdaca s Medzinarodnym
trestnym tribunalom pre byvalu Juhoslaviu je v suCasnosti uspokojiva, v sulade s klIicovou
prioritou eurdpskeho partnerstva. Tento stav je potrebné zachovat. Znepokojenie vyvolava
prebichajuce vySetrovanie v suvislosti s pripadom zmiznutia niekolkych bosnianskych
utetencov v roku 1992. Cierna hora je zapojend do regiondinej spoluprice. Aktivne sa
zuCastiiuje na regionalnych iniciativach, ako napriklad v oblasti letectva, dopravnej
infrastruktury a energetiky. So susednymi $tdtmi udrzuje dobré vztahy. Hladké vyrieSenie
otvorenych otazok so Srbskom po ziskani nezavislosti prispelo k regionalnej stabilite. Cierna
hora zachovala vo vztahu k otdzke Kosova konstruktivny pristup, ¢o bolo jednou z priorit
eurdpskeho partnerstva.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Cierna hora dosiahla na ceste k fungujicemu trhovému
hospodarstvu urcity pokrok. Na to, aby bola krajina schopna vyrovnat' sa s konkurenénym
tlakom a trhovymi silami v ramci Unie, je potrebné vyvinat’ d’alSie reformné tsilie.

V zakladnych otazkach hospodarskej politiky bol v krajine zachovany Siroky konsenzus.
Dochadza k upeviiovaniu makroekonomickej stability. Zrychlil sa najméd hospodarsky rast a
inflacia zostala utlmena. Doslo k znizeniu verejného dlhu a dalSiemu zvySeniu prijmov
Statneho rozpoctu. Priame zahrani¢né investicie zostali na vysokej urovni. Liberalizacia cien
je takmer ukoncend. Program privatizdcie je v znacne pokroCilom Stadiu a registracia
podnikatel'skych subjektov bola eSte viac ul'ahcend. Schopnost’ suidov riesit’” obchodné spory
sa zlepsila. Doslo k prehibeniu finanéného sprostredkovania a prebicha re§trukturalizicia
sietovych odvetvi.

Hospodarsky rast je vSak aj nad’alej zavisly od niekol’kych kl'aicovych sektorov a podnikov.
VonkajSia nerovnovaha sa zvicSila. Pracovny trh je nad’alej nepruzny a nezamestnanost
vysoka. Nevyhnutné je zlepSenie systému finanéného auditu, a to v oblasti vnutornych aj
vonkajsich kontrol. Podnikatel'ské prostredie je stale obmedzované regulaénym prostredim, a
to aj na miestnej Grovni. Uroven investicii do infrastruktary je nizka. Dlh a nedoplatky
niektorych verejnych podnikov voc¢i Statu st velmi vysoké. Potrebné je posilnit’ Struktiaru
Statnej pomoci. Je potrebné zriadit’ systém ex ante kontrol novych opatreni pomoci. Verejné
podniky cakd eSte d’alSia reStrukturalizacia a privatizany plan je len Ciasto¢ne ukonceny.
Miera otvorenosti trhu a obchodnej integracie s EU sa v poslednej dobe zvysila, ale je stale na
pomerne nizkej trovni. Proces privatizacie musi byt efektivny a regularny.
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Cierna hora dosiahla uréity pokrok v aproximacii svojich pravnych predpisov a politik s
eurépskymi Standardami vo vacSine oblasti a pokro€ila v posiliiovani svojich
administrativnych kapacit, a to najmi v oblasti koordinacie zalezitosti tykajicich sa europske;j
integracie, vratane rokovani o dohode o stabilizacii a pridruZeni. Stdle sa vSak nachadza v
pociatocnom S§tadiu priprav a na ukoncenie legislativneho procesu a na implementaciu bude
potrebné vyc€lenit’ znacné zdroje.

Pokial’ ide o vmiitorny trh, Cierna hora zadala legislativne a administrativne pripravy, aby
mohla v plnej miere prevziat nové prdvomoci v oblastiach normalizicie, certifikacie,
metroldgie, dohl'adu nad trhom a prav dusevného vlastnictva. Ochrana spotrebitel’a a zdravia,
vratane kontrol vo veterindrnej oblasti, v oblasti rybného hospodarstva a vo fytosanitarnej
oblasti, su tiez len v pociatocnom Stadiu. ZlepSenie je potrebné dosiahnut’ v posilneni
implementécie pravnych predpisov tykajucich sa prav dusevného vlastnictva. Cierna hora tieZ
bude musiet’ pristapit ku vSetkym medzinarodnym dohodam v tejto oblasti, ktorych
zmluvnou stranou bolo Statne spolocenstvo.

Pokrok bol dosiahnuty v oblasti sluzieb a prava usadit sa a volného pohybu kapitalu.

Reforma colnej spravy pokrocila, avSak pretrvavaju zdvazné problémy tykajuce sa pravneho
ramca a uplatiiovania pravidiel povodu. Prispdsobenie sa §tandardom EU v tejto oblasti ma
zasadny vyznam pre uzatvorenie a naslednu implementéciu dohody o stabilizacii a pridruZeni.
Nedavne zriadenie bezcolnych obchodov na pozemnych hraniciach vzbudzuje obavy, ked’ze
sa tak zvySuje riziko paseractva. Malo by sa pristtpit’ k reformam v oblasti dani.

Ur¢ity pokrok bol dosiahnuty v oblasti iospoddrskej siitaze. Dalsi pokrok je viak potrebny na
dosiahnutie operativnej nezavislosti a poskytnutie zdrojov Uradu pre ochranu hospodarske;
sutfaze a na urychlenie priprav na zavedenie a implementaciu pravneho rdmca pre Statnu
pomoc. K uritému pokroku doSlo v oblasti verejného obstardvania a v sucasnosti
pripravovand novelizdcia pravnych predpisov a sekundarnych pravnych predpisov by mala
posilnit’ ¢innost’ prislusnych orgénov. Celkova implementéacia pravnych predpisov v oblasti
verejného obstardvania vSak nebola uspokojiva a je potrebné ju zlepsit. Pokrok vo vsetkych
tychto oblastiach ma zasadny vyznam pre implementdciu dohody o stabilite a pridruzeni.
Obmedzeny pokrok bol zaznamenany v oblasti politiky zamestnanosti. Nezamestnanost’ je v
Ciernej hore stale velkym problémom a prijaté opatrenia nie sii dostatoéné na zosuladenie
potrieb a odbornej kvalifikacie. Vel'ku Cast’ acquis je eSte potrebné transponovat’, a to najma v
oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a oblasti rodovej rovnosti. V oblasti
vzdelavania prebiehajuce reformy znamenaji, Ze integracia do eurdpskeho vysokoskolského
priestoru v kontexte bolonského procesu napreduje. Znacné usilie vSak eSte bude potrebné
vynalozit’ na rozvijanie odbornej kvalifikacie v stlade s potrebami hospodarstva.

Pokial' ide o sektorové politiky, Cierna hora mierne pokroéila v implementacii priorit
eurdpskeho partnerstva v oblasti priemyslu a MSP. Cierna hora viak dosiahla maly pokrok v
zjednoduSeni systémov udelovania licencii. Podnikatel'ské prostredie je potrebné zlepsit
zjednoduSenim administrativnych postupov. V oceliarskom sektore musi dojst k
reStrukturalizécii, aby sa stal zivotaschopnym a konkurencieschopnym.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti polnohospodarstva. Vlada prijala stratégie rozvoja
polnohospodarstva a rybného hospodarstva a predloZzila ich na verejnt diskusiu. Cierna hora
vypracovala plany na rozvoj veterinarneho sektora. Celkovo v oblasti reforiem
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podporovanych EU a pridelovani rozpoétovych zdrojov mierne pokro¢ila. Implementacia
vSak stale zaostava za eurdpskymi Standardami a vyzaduje si zlepSenie.

Pripravy v oblasti Zivotného prostredia su stile len v pocCiatocnej faze. DoSlo k prijatiu
strategickych a pravnych dokumentov, ale administrativne kapacity v tejto oblasti v riadiacich
a kontrolnych organoch by mali byt’ vyrazne posilnené.

Pokial' ide o dopravu a energetiku, je mozné konstatovat’ urity pokrok. Cierna hora sa
aktivne zucastiiuje na projektoch regionalnych dopravnych sieti a svoje priority stanovuje v
stlade s nimi. K pokroku doSlo v prijimani zadkona o cestnej doprave. V energetike bol pokrok
zaznamenany najma v oblasti reStrukturalizacie sektorov elektrickej energie a plynu a v
podpore energetickej u¢innosti. Cierna Hora ratifikovala Zmluvu o energetickom
spolocenstve.

Pokrok bol zaznamenany v oblastiach verejnej vnutornej financnej kontroly a externého
auditu. Statny kontrolny turad pokradoval v posiliiovani svojich kapacit. Cierna hora vsak
bude musiet’ vyrazne zlepsit’ svoj systém vnitornych a vonkajsich kontrol a Statny kontrolny
urad by mal byt transformovany na najvyssi kontrolny urad s Gstavnymi zarukami v sulade s
osvedéenymi postupmi EU.

V oblasti Statistiky bol dosiahnuty urcity pokrok, pokial’ ide o vytvorenie ndrodného
Statistického systému v Ciernej hore. Celkové kvalita §tatistiky vSak zostava nad’alej nizka.
Statisticky trad Ciernej hory a ostatné &asti narodného §tatistického systému je potrebné
znacne zdokonalit’, aby bolo mozné realizovat’ zavdzky a poskytovat’ v€asné, spolahlivé a
presné §tatistické tidaje v sulade so §tandardami EU.

V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti bol dosiahnuty urcity pokrok, pokial’ ide o
spravu hranic. Cierna hora po ziskani nezavislosti prevzala plni zodpovednost’ za oblast’
vizovej politiky, azylu a migrdacie. Zacali pripravy na zavedenie pravneho a institucionalneho
ramca potrebného na implementaciu.

Urcity pokrok bol zaznamenany v oblasti boja proti praniu spinavych penazi. Riaditel'stvo pre
boj proti praniu Spinavych penazi, ktoré funguje ako utvar financného spravodajstva, zlepsilo
svoju spolupracu s orgdnmi presadzovania prava a so susednymi krajinami. Koordinaciu a
vymenu informadcii je vSak nutné vyrazne posilnit’.

Urtity pokrok bol dosiahnuty v oblasti boja proti drogdm. Cierna hora je tranzitnou krajinou
obchodu s drogami a uzivanie drog sa zvysuje.

K wur¢itému pokroku doslo vo vztahu k celkovej reStrukturalizacii policie. Zdroje a
prostriedky, ktoré ma policia k dispozicii, su vSak nad’alej nedostatocné, a to najmi v oblasti
boja proti organizovanému zlo¢inu.

Cierna hora dosiahla v ramci boja proti organizovanému zlocinu uréity pokrok. V auguste
2006 bol prijaty akény plan na implementaciu stratégie boja proti korupcii a organizovanému
zlo¢inu. Nasledovat’ by malo zlepSenie implementacnej kapacity organov presadzovania
prava. Urcity pokrok bol dosiahnuty v boji proti obchodovaniu s l'udmi. S pomocou verejnych
prostriedkov bol vybudovany utulok pre jeho obete. Pripravy na vypracovanie zdkona o
ochrane osobnych tdajov napreduju, o je jednou z klI'i¢ovych poziadaviek dohody o stabilite
a pridruzeni. Problematickou nad’alej zostava situdcia v oblasti ochrany osobnych tdajov.
Zlep$ovanie kapacit v oblasti boja proti terorizmu v Ciernej hore prebieha.
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Srbsko

Pokial’ ide o politické kritéria, Srbsko dosiahlo pokrok v stlade s europskym partnerstvom.
Mnohym vyzvam je vSak eSte potrebné Celit’. Srbsko este najmé nesplnilo svoj medzinarodny
zavazok plne spolupracovat’ s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvala Juhoslaviu
(ICTY), ¢o je podmienkou pokra¢ovania rokovani o dohode o stabilizécii a pridruzeni.

Pokial’ ide o oblast’ demokracie a prdvneho $tdtu, Srbsko sa po ziskani nezavislosti Ciernou
horou stalo nastupnickym §tatom Statneho spologenstva Srbska a Ciernej hory v stlade s
Gistavnou chartou $tatneho spoloGenstva. Stitne organy zvladli tento proces zodpovednym
sposobom. Riesenie otvorenych otazok medzi tymito dvoma republikami prebiehalo hladko.
Srbsko prevzalo kontrolu nad policiou Statneho spolo€enstva a jeho instituciami. Tento proces
este nie je uplne ukonceny.

Prijatie novej ustavy je vitanym pokrokom. Existuju vSak aj urcité obavy, najmi v suvislosti s
nezavislostou sudnictva. Ustavny ramec je potrebné nalezite zdokonalit’ a implementovat’ na
posilnenie demokracie a pravneho Statu a s cielom zabezpecit' jeho buducu zlucitelnost’ s
&lenstvom v EU. Pokial’ ide o Kosovo, jeho buduci §tatit bude uréeny v ramci politického
procesu prebiehajuceho na zéklade rezolicie BR OSN ¢. 1244.

Stbsky parlament pokracoval v intenzivnej legislativnej ¢innosti. Stal sa transparentnejSim a
otvorenej$im Sirokej verejnosti. Prepracovanie jeho rokovacieho poriadku je vitanym krokom.
V jeho fungovani sa vSak prejavili niektoré nedostatky. Niekolki ¢lenovia parlamentu boli
spornym spdsobom zbaveni mandatu. Cinnost viddy sa stala transparentnej$ou. Urad pre
eurdpsku integraciu nad’alej dosahoval dobré vysledky, a to najma pokial’ ide o akény plan na
implementaciu eurdpskeho partnerstva. Koordindcia v ramci vlady vSak bola nadalej
nedostatocna. Jednotlivé ministerstva aj nad’alej disponovali vel'mi rozdielnymi kapacitami a
zdrojmi na rieSenie otazok eurdpskej integracie.

Pokial’ ide o reformu verejnej spravy, kIiCova prioritu eurdpskeho partnerstva, doslo k
dalSiemu pokroku vo vytvarani pravneho rdmca pre Statnu sluzbu. Tento ramec je v
sucasnosti v sulade s europskymi Standardami. Administrativne kapacity Srbska su v
niektorych oblastiach na dobrej urovni. Tieto kapacity je potrebné d’alej rozvijat’ v ramci celej
spravy. Parlament eSte nevymenoval ombudsmana, ako to vyzaduje prislusny zakon.

Reforma ozbrojenych sil pokracovala, avSak s ur€itymi problémami a odporom niektorych
zloziek armady. Civilnd kontrola ozbrojenych sil, ktord je klicovou prioritou eurdpskeho
partnerstva, je stdle nedostatocna. Nova Gstava a pozmeneny rokovaci poriadok parlamentu
vytvaraju zaklad pre efektivnejSiu civilna kontrolu.

Bola prijata stratégia reformy sudnictva a jej implementacia sa zacala. Nezavislost’ sudnictva,
ktord je jednou z otdzok v ramci kl'uCovych priorit eurdpskeho partnerstva, je vSak stale
vystavena politickému vplyvu. Pozitivny trend moZzno pozorovat, pokial ide o zrychlenie
konani pred obchodnymi sidmi. Efektivnost vykonu spravodlivosti vsSak stile nie je
uspokojiva. Doslo k d’alSiemu odkladu zriadenia spravnych a odvolacich stdov.

Doslo k prijatiu narodnej stratégie a prislusného akéného planu na boj proti korupcii. V

niektorych sektoroch boli dosiahnuté konkrétne vysledky. Korupcia je vSak aj nadalej
zdrojom obav. Je stale potrebné zaviest’ jasny a efektivny institucionalny ramec.
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Pokial’ ide o ludské prava a ochranu mensin, situacia v oblasti 'udskych prav sa vo
vSeobecnosti nad’alej zlepSovala. Ministerstvo ludskych prav a prav menSin S$tatneho
spoloCenstva bolo nahradené¢ tradom patriacim do prdvomoci predsedu vlady. Tento urad
vSak musi svoju efektivnost’ eSte len preukdzat. Novy zdkon o cirkvach a ndbozenskych
organizaciach neposkytuje zaruku rovnakého zaobchadzania s nabozenskymi skupinami. Stale
chyba komplexny antidiskriminacny zdkon a d’alSie usilie bude potrebné vynalozit’ na
podporu tolerancie. Usilie tieZ bude nutné vyvinut' na predchadzanie mudeniu. Nevyriesenou
zostava otdzka restitucie majetku.

Boli prijaté opatrenia na podporu ucasti ¢lenov mensin vo vzdeldvacom systéme a ich
zastipenia vo verejnej sprave. Problémy vSak pretrvavali v oblasti informacii v mensinovych
jazykoch. Medzietnicka situacia vo Vojvodine sa nadalej zlepSovala. Situacia v juznom
Srbsku zostdva aj nad’alej napdtd. V oblasti Sandzak doslo k incidentom v bosnianskej
komunite. Vlada prijala niekol’ko akénych planov tykajtcich sa romskeho obyvatelstva. Ich
situdcia vSak nadalej zostava chulostivd. Miestna integracia uteCencov, najmd tych
najzranitel'nejSich, je stale zlozita.

Pokial' ide o regiondlne otizky a medzindrodné zdviizky, Srbsko nad’alej prispievalo k
regiondlnej spolupraci a pokradovalo v napliiani politik zameranych na zlep$enie vztahov so
susednymi krajinami. Pokrok v rdmci regionélnej spoluprace bol dosiahnuty v oblastiach
letectva, dopravnej infrastruktury a energetiky. Srbsko eSte nesplnilo svoj medzinarodny
zavazok plne spolupracovat’ s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvala Juhoslaviu
(ICTY), ¢o je klicovou prioritou eurdpskeho partnerstva. Srbské organy sa zucCastiiuji na
politickych rozhovoroch o buducom Statiite Kosova, ktoré sa zacali v roku 2005 pod zastitou
OSN. Belehrad vSak odradzal kosovskych Srbov od ucasti v docasnych institaciach
samospravy. Srbsko musi zaujat® konStruktivny pristup v stlade s klIi¢ovou prioritou
eurdpskeho partnerstva.

Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, Srbsko dosiahlo na ceste k fungujicemu trhovému
hospodarstvu vyrazny pokrok. Na to, aby bola krajina schopna vyrovnat’ sa s konkuren¢nym
tlakom a trhovymi silami v ramci Unie, je potrebné v stabilizacii a reformnom usili
pokracovat’.

Konsenzus v otdzke smerovania hospodarskej politiky a reformy bol v roku 2005 vo
vSeobecnosti zachovany. Hospodarsky rast pokra¢oval. Schodok bezného uctu sa znizil vdaka
oziveniu vyvozu. Devizové rezervy sa zvysili v dosledku silného prilivu kapitdlu vo forme
Pokracoval rast priamych zahrani¢nych investicii (PZI), ktory stvisel najmé s privatizaciou.
Doslo k sprisneniu menovej politiky a fiskalna konsolidacia v roku 2005 pokracovala vd’aka
zniZzovaniu vydavkov a silnym dafiovym prijmom. Celkovy vladny dlh sa zniZil. Konkrétny
pokrok bol dosiahnuty v oblasti dochodkovej reformy a oblasti registracie obchodnych
spolocnosti. Privatizdcia podnikov vo vlastnictve Statu a bankového sektora pokrocila. Doslo
k zintenzivneniu priprav na reStrukturalizaciu a privatizaciu spolocnosti vo vlastnictve $tatu.
Urcity pokrok bol dosiahnuty vo vytvarani potrebného regulaéného rdmca pre sietové
odvetvia. Hospodarska integracia s EU pokrogila.

Inflacia a vonkajsi schodok zostali na pomerne vysokej urovni. Od zaciatku roka 2006 sa
fiskalna konsoliddcia zastavila. Planované zrychlenie verejnych investicii mdze ohrozit
d’al$iu fiskalnu konsolidaciu a makroekonomicku stabilitu. Vonkajsi dlh sa zvysil v désledku

vvvvv

zelenej luke st nad’alej zanedbateI'né. Podnikovy sektor je vo vSeobecnosti nad’alej slaby, a to
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aj v dosledku nedostatku hospodarskej sut'aze na domadcich trhoch a pomalého pokroku v
reStrukturalizacii podnikov, ich privatizacii a v oblasti postupov pre opustenie trhu. Nové
pravne predpisy o konkurze eSte Casto nie su uplatiované. Kapitalové trhy su v rannom $tadiu
rozvoja. Zasahy Statu do hospodarstva zostali aj nad’alej vel'mi roz§irenym javom.

Srbsko dosiahlo zna¢ny pokrok v aproximacii svojich pravnych predpisov a politik s
eurépskymi Standardami vo vicSine oblasti. Srbsko vo vSeobecnosti pokracovalo v
posiliiovani svojich administrativnych kapacit, aby mohlo nalezite implementovat’ dohodu o
stabilizacii a pridruzeni. Na ceste k buducej integracii do EU viak bude potrebné vynalozit
usilie na dokoncenie legislativneho procesu a implementacie, a to najmi v oblastiach, v
ktorych existuju silné osobitné zaujmy.

Srbsko znacne pokrocilo v pravnej a administrativnej aproximdcii s acquis vnutorného trhu
EU. S cielom sphit poziadavky vyplyvajice z dohody o stabilizacii a pridruzeni Srbsko
pocas uplynulého roka vyvijalo trvalé tusilie o aproximaciu svojich pravnych predpisov s
predpismi EU. Mimoriadny pokrok sa konitatuje v oblastiach normalizdcie, posudzovania
zhody a akreditacie, metrologie, pohybu sluzieb, antitrustovej politiky, prava obchodnych
spolocnosti a oblasti ciel. Legislativny rdmec v oblasti normalizacie, certifikacie a metrologie
je v sucasnosti zavedeny a je potrebné ho implementovat. Bol prijaty sibor zdkonov v oblasti
finanénych sluzieb, ktorého cielom je d’al$ia aproximacia s pravidlami EU. Koneéne doslo k
zriadeniu nezavislého antitrustového organu. Colna sprava dosiahla vyznamny pokrok v
kontrole a sprave colnej legislativy.

V niektorych oblastiach musi Srbsko vyvinit’ usilie nie len na to, aby mohlo budicu dohodu
implementovat’, ale aj na to, aby mohlo v plnej miere vyuzit' vyhody, ktoré prindsa. Srbsko
musi posilnit’ administrativne Struktiry, a to najméa v oblastiach ako su dane, kontrola statnej
pomoci, verejné obstardvanie, prdava duSevného vlastnictva a ochrana spotrebitela.
Legislativny rdmec v oblasti verejného obstardvania a prav dusevného vlastnictva je pomerne
dobre rozvinuty. Dalsie usilie je potrebné na dosiahnutic primeranej implementicie a
presadzovania. Je potrebné, aby Srbsko prehodnotilo diskrimina¢né zdanovanie zahrani¢ného
tovaru a zaviazalo sa dodrziavat’ kédex pravidiel pre zdafiovanie podnikov EU. Je este
potrebné prijat’ pravny ramec pre kontrolu Statnej pomoci a posilnit’ administrativne kapacity.
Radu pre ochranu spotrebitel’a je nutné eSte viac posilnit’.

V suvislosti so sektorovymi politikami dosiahlo Srbsko v niektorych oblastiach znacny
pokrok: vzdelavanie, zamestnanost’ a socidlna politika, politika MSP, Statistika, energetika,
letectvo a dopravna infrastruktura. Srbsko vytvorilo novy pravny ramec pre vysokoskolské
vzdelavanie. Pokracovalo tiez v uc¢innej implementacii Eurdpskej charty MSP. Srbsko
vyvinulo d’alSie usilie na reformovanie a modernizaciu svojho pol'nohospodarskeho sektora a
aktivne sa podielalo na zlepSovani dopravnych sieti v regione. Srbsko podpisalo Dohodu o
spolocnom eurdépskom leteckom priestore. Srbsko sa aktivne zucastiiuje na implementacii
memoranda o porozumeni o rozvoji zakladnej regionalnej dopravnej siete a dopravného
observatéria v juhovychodnej Eurépe. Krajina ratifikovala Zmluvu o energetickom
spolocenstve.

V niektorych oblastiach je potrebné vynalozit’ d’alSie usilie na splnenie buducich zaviazkov v
ramci dohody o stabilizdcii a pridruzeni a priorit eurdpskeho partnerstva. To zahfiia
aproximaciu s EU v oblastiach bezpecnosti potravin, Zivotného prostredia, informacnej
spolocnosti a financnej kontroly. Pokial' ide o bezpeCnost’ potravin, je potrebné dalSie
posilnenie administrativnych kapacit, a to najmé vo fytosanitarnej oblasti. V oblasti Zivotného
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prostredia je potrebné posilnit’ administrativne kapacity, vypracovat’ nové pravne predpisy a
zabezpecCit’ naleziti implementéciu a presadzovanie. Pokial’ ide o informa¢né technologie, je
potrebné posilnit’ regulacny organ pre telekomunikacie, aby doslo k zlepSeniu hospodarske;j
sitaze v tomto sektore. Pokial’ ide o médid, pravny ramec vzbudzuje obavy, ato najmé v
suvislosti s kapacitou regulacného organu. V oblasti finan¢nej kontroly musi Srbsko prijat’
stratégiu na vytvorenie systému verejnej vnutornej finan¢nej kontroly.

Pokial’ ide spravodlivost’, slobodu a bezpecnost’, Srbsko prevzalo prislusné pravomoci
Statneho spolocCenstva v oblastiach viz, spravy hranic, azylu a migrdcie. Zékon o cudzincoch,
v ktorom ma byt vymedzeny buduci vizovy rezim, je eSte potrebné prijat. Doslo k prijatiu
narodnej stratégie integrovanej spravy hranic a implementacného akéného planu. Zakon o
Statnych hraniciach nebol prijaty. Prenesenie zodpovednosti za kontrolu hranic z ozbrojenych
sil na civilné organy prebicha. V oblasti azylu je eSte potrebné prijat’ vykondvacie pravne
predpisy upravujice postupy prijatia a ochrany ziadatelov o azyl. V tejto oblasti chyba
primerana infrastruktira a kvalifikovany personal. Bolo podpisanych niekol'ko dohdd o
readmisii. Stale vSak chyba pravny a finanény ramec na integraciu oséb, ktoré boli
predmetom readmisie. Urc€ité vysledky boli dosiahnuté v boji proti nelegélnej migrécii, avSak
tato oblast’ aj nad’alej vzbudzuje obavy.

Implementacia nového zdkona o policii postupovala pomerne pomaly. Pravne predpisy
tykajtice sa bezpe¢nostnych sluzieb este neboli prijaté. Pokial’ ide o boj proti praniu Spinavych
penazi, doslo sice k zlepSeniu pravnych predpisov, ale spoluprica medzi prisluSnymi
agenturami je stale nedostatocna.

Organizovany zlo¢in je nadalej zdrojom véazneho znepokojenia. Akény plén na
implementéaciu narodnej stratégie boja proti organizovanému zlo¢inu este nebol dokonceny.
Existuje potreba d’alSicho posilnenia Specializovanych utvarov v ramci policie, a to najmi
tych, ktorych tlohou je vySetrovanie finan¢nej trestnej Cinnosti. Stale zostava prijat’ nalezité
pravne predpisy o zabaveni a zmrazeni aktiv, bankovych U¢tov a prijmov z trestnej ¢innosti.
Pri vykonavani zdkona o ochrane svedkov sa prejavili nedostatky. Pokial’ ide o obchodovanie
s lud'mi, trestnopravne predpisy boli zmenené a doplnené a boli vynesené prvé odsudzujice
rozsudky. Terorizmus a jeho financovanie boli zavedené do trestného zakona ako osobitné
trestné Ciny. Je potrebné urychlit’ ratifikdciu a implementéciu prisluSnych medzinarodnych
dohovorov. Obavy nad’alej vyvolava situcia v oblasti ochrany osobnych udajov.

Kosovo

Pokial' ide o politické kritéria, Kosovo zostalo stabilné a dosiahlo pokrok v presune
zodpovednosti na do€asné inStiticie samospravy. Zvysené Usilie je potrebné na posilnenie
pravneho S$tatu. KIicové kratkodobé priority eurdpskeho partnerstva boli vyrieSené len
Ciastocne.

Pokial' ide o demokraciu a pravny S§tat, v kosovskej politike dominovala otdzka Statutu
krajiny. Hlavné politické strany kosovskych Albancov rozvinuli konstruktivnejsi dialog, v
ktorom je potrebné pokracovat. Sustredenie sa na otdzku Stattu viedlo k rychlej
implementécii niektorych Standardov OSN, ale spoOsobilo zdrZanie reforiem. VyrieSenie
otazky Statatu by malo poskytnut’ zéklad stabilnej demokracie pre vsetkych ob¢anov Kosova
bez ohl'adu na ich etnicky povod, viest’ ku konsolidacii pravneho Statu a posilneniu 'udskych
a menSinovych prav. Kosovské institicie musia zacat' rozvijat’ viziu budicnosti Kosova
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prekraCujucu otdzku Statitu, so zameranim sa na zodpovednu tvorbu politiky, obozretna
fiskalnu politiku, efektivne institiicie a dobru spravu veci verejnych na vsetkych urovniach.

Pokrok bol dosiahnuty v posiliiovani tlohy parlamentného zhromazdenia. Bol prijaty dolezity
subor reforiem, ktoré =zlepSili dohl'ad nad exekutivou, finanénu zodpovednost a
transparentnost. Vybory zhromaZzdenia vSak nie si vzdy schopné plnit' svoju ulohu v
legislativnom procese, a to €iastocne aj z dovodu nedostatku kvalifikovanych pracovnikov na
sekretariatoch vyborov. Vymentvanie spravodajcov este nie je beznou praxou.

Prevzatie Gradu po zosnulom prezidentovi Rugovovi a vytvorenie novej viady prebehli
hladko. Pokrok Kosova v ramci procesu stabilizacie a pridruZenia je v stcasnosti hlavnou
prioritou vlady. Vlada zriadila agentiru pre eurdpsku integraciu a prijala akény plan na
rieSenie priorit eurdpskeho partnerstva.

Pokial’ ide o verejnu spravu, do¢asné institucie vytvorili nezavisli dozornti komisiu a vybor
pre vymenuvanie vysokych Statnych uradnikov. Boli vytvorené nové ministerstva
spravodlivosti a vnutra. Vlada dosiahla urcity pokrok v zlepSovani svojej koordinacie a
kapacit na tvorbu politik. Statne organy majii obmedzenti kontrolu nad niektorymi srbskymi
oblastami Kosova, najmé v severnych samospravnych komunitach. Kosovské administrativne
kapacity st vSak nad’alej slabé a v Statnej sluzbe existuje prezamestnanost’. Potrebna je
komplexna reforma S$tatnej sluzby. Menovania v Statnej sprave st nadalej politicky
ovplyviiované.

Pokial' ide o justicny systém, doSlo k vytvoreniu Kosovskej sudnej rady a Kosovského
sudneho institatu. Vyznamné pravomoci boli prenesené na docasné institucie s cielom
posilnit’ miestnu angazovanost a zodpovednost. Sucasnd tloha Zhromazdenia v rdmci
vymenuvania sudcov a prokuratorov narisa nezavislost’ sudnictva a umoziuje, aby politické a
etnické faktory zasahovali do vyberového procesu, ktory by mal mat’ objektivny a technicky
charakter. Kosovské justicné organy dosiahli v oblasti obCianskej a trestnej spravodlivosti
maly pokrok. Pocet nevybavenych pripadov sa zvysil a rozsudky nie st vzdy vykonané.
Vynesenie rozsudkov vo verejne znamych pripadoch suvisiacich s nepokojmi z marca 2004
zostdva problematické z dovodu nedostatocnej prace policie pri vySetrovani, ukladania
miernych trestov a nedostato¢nej spoluprace svedkov.

V reakcii na kliCovu prioritu eurépskeho partnerstva vlada schvélila akény pladn boja proti
korupcii, doslo k zriadeniu rady pre boj proti korupcii a Zhromazdenie vymenovalo riaditel’a
agentlry pre boj proti korupcii. Korupcia v Kosove je vSak stale vel'mi roz§irend a v i¢innom
rieSeni tejto problematiky bol dosiahnuty len maly pokrok.

V oblasti Pudskych prav a ochrany mensin bola zriadend poradnad skupina, ktord sa ma
zaoberat’ staznostami osob, ktoré tvrdia, ze doslo k poruseniu ich [udskych prav zo strany
misie OSN v Kosove (UNMIK). Mandéat medzindrodného ombudsmana skonc¢il na konci roka
2005 a zhromazdenie vymenovalo za uradujiceho ombudsmana kosovského obcana.

Na jar 2006 prezident a predseda vlady odStartovali ve'mi viditel'ni kampan zamerant na
mensiny. Obaja vyzvali mensinové komunity, aby povazovali Kosovo za svoj domov a aby
pracovali spolu s doCasnymi organmi samospravy Kosova. MenSiny su vSak aj nadalej v
znevyhodnenom postaveni a v boji proti netolerancii je potrebné vyvinut' d’alSie usilie. Doslo
k niekol’kym nésilnym utokom na kosovskych Srbov, a to najmd pocas leta v roku 2006.
Pokial’ ide o trvaly navrat uteCencov a vysidlenych oséb, podmienky su nad’alej zlozité.
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Vztahy medzi kosovskymi Srbmi a kosovskymi Albancami zostavaju napité. Belehrad
odradzal kosovskych Srbov od ucasti v doc¢asnych institiiciach a kosovski Srbi pokracovali v
ich bojkote.

Pokial’ ide o regiondlne otizky a medzindarodné zaviizky, Kosovo posilnilo svoju ucast v
regiondlnych forach a iniciativach spolupréace, ¢o je jedna z kliCovych priorit eurdpskeho
partnerstva, a to najmd v oblastiach dopravy a energetiky. Dohoda o vol'nom obchode s
Byvalou juhoslovanskou republikou Maceddénsko nadobudla platnost’ a doslo k podpisaniu
dohdd o vol'nom obchode s Chorvatskom a Bosnou a Hercegovinou.

Pokial’ ide o hospodarske Kritéria, Kosovo dosiahlo na ceste k fungujucemu trhovému
hospodarstvu obmedzeny pokrok. Bude tiez potrebné vynalozit’ zna¢né dodato¢né usilie na to,
aby bola krajina schopna vyrovnat’ sa s konkurencnym tlakom a trhovymi silami v rdmci
Unie.

Konsenzus v zékladnych otdzkach hospodarskej politiky v Kosove bol do znacnej miery
zachovany. Menova stabilita bola aj nad’alej zaistovanad pouZzivanim eura ako jediného
zékonného platidla. Doslo k sprisneniu fiskalnej politiky, co odrézalo rychly pokles podpory
darcov a predvidatel'né vycerpanie rezervy akumulovanych hotovostnych vkladov. V sulade s
kl'iC¢ovymi odporucaniami eurdpskeho partnerstva bol vypracovany ramec strednodobe;j
hospodarskej politiky pre Kosovo, ktory je zamerany na zaistenie udrzatelnej fiSkélnej
pozicie. Bol prijaty prvy strednodoby ramec vydavkov, ktory poskytuje konsolidovany
prehlad rozpoc¢tovych a mimorozpoctovych financnych potrieb, vratane projektov verejnych
investicii. Vyrazne pokrocila privatizacia podnikov vo vlastnictve Statu. Znacny pokrok bol
dosiahnuty v integracii podnikov vo verejnom vlastnictve, ¢o je jednou z kl'icovych priorit
eurdpskeho partnerstva.

Zatial’ vSak nebola dosiahnuta dostatocna makroekonomicka stabilita, a to najméd z dévodu
krehkej fiskalnej a neudrzatel'nej vonkajSej pozicie. Nezamestnanost’ zostava vysoka, a to aj
kvoli nadmernym pracovnym nakladom. Tieto naklady tiez brzdia rozvoj stkromného sektora
a konkurencieschopnost vyvozu. Velkou vyzvou zostdva implementacia politickych
zavazkov prijatych Stdtnymi orgdnmi, najmé pokial’ ide o udrzatenu fiskalnu politiku zo
strednodobého hladiska. Ekonomickt aktivitu nad’alej negativne ovplyvituje neefektivne
sudnictvo a pravna neistota vo vztahu k presadzovaniu vlastnickych prav. Pristup malych a
strednych podnikov k vonkajSim finanénym zdrojom je obmedzeny. Infrastruktira, ktord je
casto nizkej kvality, je nadalej nedostatocnd. Zasobovanie elektrickou energiou je
nespolahlivé, ¢o brzdi hospodarsky rozvoj. Restrukturaliziciu podnikov vo verejnom
vlastnictve, obzvlast’ spolo¢nosti Kosovo Energy Corporation, je potrebné urychlit’.

Kosovo dosiahlo zna¢ny pokrok v aproximdcii svojich pravnych predpisov a politik s
europskymi Standardami. Pokrok vSak bol obmedzeny, pokial’ ide o u¢inntl implementéaciu
a presadzovanie prijatych pravnych predpisov. Je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie na vytvorenie
administrativneho prostredia, ktoré zabezpeci d’al§iu aproximdciu s eurdpskymi Standardami.

V oblasti vnutorného trhu bol dosiahnuty urcity pokrok vo vytvarani systému pre
normalizaciu, certifikaciu, metrologiu, akrediticiu a posudzovanie zhody. Maly pokrok
mozno konstatovat’ v niektorych dolezitych oblastiach, akymi st verejné obstaravanie,
hospodarska sutaz a ochrana prdv dusevného vlastnictva. Rovnako len maly pokrok bol
dosiahnuty aj v oblastiach zamestnanosti, socialnej politiky a vzdelavania. V oblasti volného
pohybu kapitalu bol pokrok obmedzeny.
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Colné predpisy su do velkej miery v stlade s acquis a zna¢ny pokrok sa podarilo dosiahnut’ v
nadvédznosti na priority eurdpskeho partnerstva vo viacerych sektoroch suvisiacich s
administrativnymi kapacitami v colnej oblasti (napr. informatizacia, analyza rizika, boj proti
korupcii). U¢innost’ nadobudol revidovany integrovany colny sadzobnik pre Kosovo. Doslo
ku komplexnej reorganizacii colnej spravy UNMIK a k posilneniu spravodajského a
vySetrovacieho ttvaru. Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti dani, hoci vyber vnutrostatnych
dani je nad’alej slaby.

Pokial’ ide o rozvoj sektorovych politik, dobry pokrok bol dosiahnuty v sektore dopravy v
sulade s prioritami eurdpskeho partnerstva. VIada prijala strategicky dokument o
multimodélnej doprave. Kosovo podpisalo dohodu o vytvoreni spolo¢ného eurdpskeho
leteckého priestoru.

K urcitému zlepSeniu doslo v suvislosti s reStrukturalizaciou verejnych sluzieb v oblasti
energetiky. Energeticky regulacny urad zacal fungovat’ a vydal dolezité vykonavacie pravne
predpisy. Kosovo ratifikovalo Zmluvu o energetickom spolocenstve. Financna
zivotaschopnost’ a spol'ahlivost’ energetického sektora je vSak nad’alej neistd. Miera inkasa
faktur zostdva na neudrzatel'ne nizkych urovniach a kradeze a straty v dosledku technickych
nedostatkov dosahuju stale vel'mi vysoku troven.

Pokial’ ide o zivotné prostredie, bol dosiahnuty celkom dobry pokrok z hladiska pravnych
predpisov. K ur¢itému pokroku doslo v polnohospodarskom sektore, a to najmid vo
veterindrnej oblasti. Zna¢ny pokrok bol dosiahnuty v oblasti financnej kontroly.

Znacny pokrok bol dosiahnuty v oblastiach audiovizuadlnej politiky a médii. Zakon o rozhlase
a televizii bol uvedeny do platnosti v aprili 2006. Maly pokrok bol dosiahnuty v oblasti
elektronickych komunikécii a informacnej spolo¢nosti.

K urc¢itému pokroku doslo v oblasti statistiky. Prebiehaju pripravy na s¢itanie domov, bytov a
obyvatel'ov. Bola zriadena medzinarodna monitorovacia operacia, ktorej ulohou je pomdct
Statistickému tradu v priprave na scitanie a zabezpecit,, ze sCitanie bude vykonané v sulade s
medzinarodnymi Standardami. Bolo tiez vyvinuté usilie na podporu ucasti men$in v
skusobnych s¢itaniach. Kapacity Statistického uradu st vo vSeobecnosti nad’alej slabé.

Pokial’ ide o spravodlivost’, slobodu a bezpecnost’, urity pokrok sa podarilo dosiahnut’ v
oblasti spravy hranic. V januari 2006 bolo podpisané memorandum o porozumeni medzi
hrani¢nou policiou a colnymi orgdnmi na ul'ahcenie integrovanej spravy hranic.

Finan¢né informacné stredisko vykonalo s prispenim kosovského organu zodpovedného za
bankovnictvo a platby reviziu predpisov proti praniu Spinavych penazi.

V oblasti boja proti drogam nie je mozné konStatovat’ Ziaden pokrok. Kapacity miestnej
policie v tejto oblasti je potrebné posilnit’.

Kosovska policajna sluzba sa nad’alej zlepSovala, aby sa z nej stala profesionalna policajna
sila. Doslo k vymenovaniu kosovského zastupcu policajného komisara a Styroch pomocnych
policajnych komisarov kosovskej policajnej sluzby. Dalgie usilie je potrebné vynaloZit' na
rozvoj efektivnej policajnej sluzby a na posilnenie miestnych vysetrovacich kapacit vo vztahu
ku korupcii a organizovanému zloc€inu.
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Vyvija sa tusilie na zintenzivnenie boja proti organizovanému zlocinu, ktory je v Kosove
nad’alej vaznym problémom. Zlocinecké siete zasahuji do réznych socidlno-ekonomickych
oblasti a do politiky. Velkou vyzvou zostava nabor vysoko kvalifikovanych pracovnikov do
kosovskej policie. Chybaji stile pravne predpisy, ktoré by umoznili utajenie totoZnosti
informatorov pri suidnom konani. V boji proti obchodovaniu s ludmi bol dosiahnuty len maly
pokrok a Kosovo je nadalej zdrojovym, tranzitnym a cielovym bodom tohto obchodu. K
ziadnemu pokroku nedoslo v oblasti ochrany osobnych udajov, ¢o vzbudzuje obavy.

Turecko

Turecko nadalej dostato¢ne plni kodanské politické Kkritéria a pokracuje v politickych
reforméach. Pocas uplynulého roka sa vsSak ich tempo znizilo. Zna¢né tsilie je potrebné
vyvinit’ najmé v oblasti slobody prejavu. Dalsie zlep$enia st tieZ potrebné, pokial’ ide o prava
nemoslimskych naboZenskych spolo€enstiev, prava Zzien, prava odborovych organizécii a
civilnt kontrolu ozbrojenych sil.

Pokial’ ide o demokraciu a prdavny §tdt, v oblasti verejnej spravy bol prijaty zakon, ktorym sa
ustanovil institait ombudsmana. Ziaden pokrok nebol zaznamenany v suvislosti s reformou
Statnej sluzby.

V oblasti vztahov medzi civilnou a vojenskou sférou prijal parlament revidované pravidla
konania pred vojenskymi stidmi, ktoré posilituju zaruky pre obZalovanych. Vysoko postaveni
predstavitelia ozbrojenych sil vSak nad’alej vydavali verejné vyhléasenia s cielom ovplyviiovat
oblasti, ktoré nepatria do ich pdsobnosti.

Pokrok bol dosiahnuty v oblasti reformy sudnictva. Implementacia novych pravnych
predpisov sidnou mocou vsak zatial’ viedla k zmieSanym vysledkom a nezéavislost’ stidnictva
musi byt’ viac upevnena.

K urcitému obmedzenému pokroku doslo v ramci legislativnych reforiem v oblasti boja proti
korupcii. Korupcia je nad’alej vel'mi rozSirena. Protikorupcné politiky st slabé a organy
zodpovedné za boj proti korupcii je potrebné posilnit’.

Pokial’ ide o Pudské prdava a ochranu mensin, doslo k dalSiemu poklesu poctu sprav o
muceni a zlom zaobchadzani. Obavy vSak vzbudzuju informécie o idajnom muceni a zlom
zaobchadzani mimo zariadeni na zadrziavanie os6b a v juhovychodnej oblasti. Problémom
rovnako zostdva aj beztrestnost’ pachatelov, ktori sa mucenia dopustili. Pozorne bude
potrebné sledovat’ vplyv zmien a doplneni protiteroristického zakona na zakladné slobody. V
rdmci tychto zmien a doplneni doSlo k zavedeniu Sirokého zoznamu trestnych cinov
stvisiacich s terorizmom a k oslabeniu zaruk pre obzalovanych.

Vo vSeobecnosti sa v Turecku zintenzivnila otvorena diskusia o Sirokom okruhu otazok,
vratane tradi¢ne citlivych tém. Sti¢asny pravny ramec vsak este tento trend slobody prejavu v
sulade s eurdpskymi Standardami nezarucuje. Neddvny rozsudok Kasacného stdu vytvara
judikataru k ¢lanku 301 trestného zdkona, ktory obmedzuje slobodu slova. Navyse znac¢né
mnoZstvo 0sob &elilo trestnému stihaniu za vyjadrenie nazorov nenasilnym spdsobom. Clanok
301 a iné ustanovenia tureckého trestného zédkona, ktoré obmedzuju slobodu prejavu, je nutné
uviest’ do suladu s Eurépskym dohovorom o 'udskych pravach (EDLP).
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Doslo k zmierneniu obmedzeni tykajacich sa slobody zhromazdovania a slobody zdruzovania
a implementacia opatreni prijatych v poslednych rokoch sa zlepS$ila. V niektorych pripadoch
vSak bezpecnostné zlozky pouzili pocas demonstracii neprimeranu silu. Stale pretrvavaja
tazkosti pri zakladani zdruzeni, ktorych cielom je presadzovanie Specifickej kulturnej
identity.

Pokial' ide o slobodu nabozenského vyznania, prijatie zakona, ktory mal zlepsit' situaciu
nabozenskych mensin, bolo viackrat odlozené a nemoslimské nabozenské komunity v praxi
Celia stale rovnakym t'azkostiam. Situdcia alevitskej komunity sa nezmenila. V stlade s EDLCP
by mal byt’ vytvoreny pravny ramec, ktory by umoznil fungovanie vSetkych nabozenskych
komunit bez neprimeranych obmedzeni.

Prava zZien ziskavaji v Turecku Coraz vacsSiu pozornost’ verejnosti a schopnost’ obCianske;j
spolocnosti zohravat’ v tejto oblasti pozitivnu ulohu narastd. Pravny ramec je vo vSeobecnosti
uspokojivy. V praxi vSak nie su prava zien vzdy chranené, a to najméd v najchudobnejSich
oblastiach krajiny. Takzvané ,,zloCiny v mene cti* je nutné systematickejSie vySetrovat’ a v
nalezitych pripadoch trestne stihat’ a ich pachatel'ov odsudit’.

Pokial’ ide o prava deti, doslo len k malej zmene. Je potrebné zlepsit’ implementaciu pravnych
ustanoveni tykajucich sa vzdeldvania a zamestnavania osob mladSich ako pétnast’ rokov.

Ziaden legislativny pokrok nebol dosiahnuty v oblasti prdv odborovych organizacii. Turecko
eSte nesplila Standardy EU a MOP (Medzindrodna organizacia prace), najméd pokial’ ide o
pravo na Strajk a pravo na kolektivne vyjednavanie.

Pristup Turecka k prdvam mensin je nadalej reStriktivny. Turecko neratifikovalo
medzindrodné pravne nastroje tykajuce sa prav mensin. Pokial ide o kulturne prava, je
povolené¢ obmedzené vysielanie v inom ako tureckom jazyku. Obmedzenia vyucby takychto
jazykov vo verejnom Skolskom systéme pretrvavaju. V auguste 2005 boli zatvorené vsetky
sukromné inStitucie ponukajuce Stidium v kurdskom jazyku. VSeobecné obmedzenia
pouzivania iného ako tureckého jazyka su nad’alej prisne v oblasti politického zivota aj v
oblasti pristupu k verejnym sluzbam.

Zvysil sa pocet teroristickych utokov proti Turecku, a to najmi zo strany PKK, ktora je na
zozname teroristickych organizacii EU. EU tieto teroristické ¢iny dorazne odsudila.

Turecko musi rie$it’ mnozstvo vaznych ekonomickych a socialnych problémov juhovychodne;j
Casti krajiny a zabezpecit, aby kurdské obyvatel'stvo mohlo plne vyuzivat’ prava a slobody.
Obavy nadalej vzbudzuje velky pocet osob, ktoré boli vysidlené v radmeci krajiny.

Pokial' ide o regiondlne otizky a medzindrodné zavizky, Turecko vyjadrilo pokracujucu
podporu Usiliu OSN o najdenie komplexného rieSenia cyperského problému. Nepodarilo sa
vsak dosiahnut’ ziaden pokrok smerom k normalizacii dvojstrannych vztahov s Cyperskou
republikou. Od podpisania dodatkového protokolu k dohode o pridruZeni v jali 2005 Turecko
nepokrocilo na ceste k jeho plnej implementacii ani k odstraneniu vsetkych prekazok vol'ného
pohybu tovaru, vratane obmedzeni priamych dopravnych spojeni s Cyprom. Eurdpska rada na
svojom zasadnuti v juni 2006 pripomenula, Ze Rada preskima implementaciu dodatkového
protokolu pocas roka 2006 a zabezpeci naslednti kontrolu otdzok obsiahnutych vo vyhlaseni
EU z 21. septembra 2005.
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Vztahy s Gréckom sa vyvijali pozitivne, ale v rieSeni otvoreného hrani¢ného sporu nedoslo k
ziadnemu pokroku. Na stretnuti ministrov zahrani¢nych veci tychto dvoch krajin bol
dohodnuty novy stibor opatreni zameranych na budovanie vzajomnej dovery. Dobré susedské
vztahy maji kI'i€ovy vyznam.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Turecko je mozné povazovat za fungujuce trhové
hospodarstvo za predpokladu, ze zachovd svoje nedavne uspesné vysledky v oblasti
stabilizacie a reforiem. Turecko by zaroven malo byt zo strednodobého hladiska schopné
vyrovnat’ sa s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v Unii za predpokladu, Ze bude prisne
dodrziavat’ svoju politiku stabilizacie a prijme d’alSie rozhodné kroky v oblasti Strukturalnych
reforiem.

Konsenzus v zakladnych otdzkach trhového hospodarstva zostal do zna¢nej miery zachovany.
Makroekonomicka politika zamerana na stabilitu prispela k silnému hospodarskemu rastu a
zvysujucej sa odolnosti hospodarstva voc¢i Sokom. DoSlo k znacnému znizeniu rozpoctového
schodku a vladdneho dlhu a k priatiu niektorych kI'i€¢ovych opatreni na posilnenie systému
socidlneho zabezpecCenia. Nezavislost regulacnych a dozornych agentir bola potvrdend a
zvlastne vyhody bank vo vlastnictve $tatu sa postupne odstrafiuju. Proces privatizacie sa
zrychlil. Pokracoval rozvoj bankového a nebankového finanéného sektora a dohl'ad bol este
viac posilneny. Otvorenost ekonomiky pre zahrani¢ny obchod a investicie sa zvysila.
Centralna banka a vlada pokracovali v realizacii deflacnej politiky.

Pomerne vysoké potreby v oblasti vonkajsieho financovania a verejného financovania su stale
velmi zavislé od dovery investorov, ¢o modze byt potencialnou hrozbou pre
makroekonomicku stabilitu. Je preto potrebné, aby bola fiskalna konsolid4cia posilnena a
u¢inne podporend Strukturdlnymi opatreniami. Pozornost’ je potrebné venovat’ boju proti
neregistrovanej praci. Nerovnovaha na trhu prace pretrvava. Miera zamestnanosti je vel'mi
nizka a klesd, najmd v ramci zenskej populédcie. Opatrenia prijaté na rieSenie tychto
nerovnovah boli obmedzené a nemzdové ndklady prijimania zamestnancov zostali vysoké.
Priemerna uroven kvality vzdelavania je pomerne nizka a v tejto oblasti pretrvavaju velké
rozdiely. Podnikatel'ské prostredie bolo negativne ovplyvnené prekdzkami odchodu z trhu a
nizkou transparentnostou v stvislosti so S$taitnou pomocou. Proces reStrukturalizacie
energetického sektora postupoval dost’ pomaly.

Turecko zlepSilo svoju schopnost’ prevziat® zavizky vyplyvajice z ¢lenstva. Vo vicSine
oblasti bol dosiahnuty pokrok. Plnenie kratkodobych priorit v rdmci pristupového partnerstva
vSak v mnohych oblastiach zaostava. Niektoré zavazky Turecka v ramci colnej Unie nie st
stale splnené. Mnoho je eSte potrebné urobit’ na zlepSenie trovne suladu pravnych predpisov a
institucionalnych a administrativnych kapacit.

Pokrok v oblasti volného pohybu tovaru bol nerovnomerny. K zlepSeniu doslo v oblastiach
akreditacie, normalizacie a posudzovania zhody. Niektoré ustanovenia s vSak stale v rozpore
so vSeobecnou zdsadou volného pohybu tovaru a nadalej existuji technické prekazky
obchodu. V oblasti voI'ného pohybu pracovnikov nedoslo k ziadnemu vyvoju. Miera suladu s
acquis v oblasti prava usadit sa a slobody poskytovat sluzby je nad’alej obmedzena. V oblasti
volného pohybu kapitalu dosiahlo Turecko vel'mi maly pokrok. Aproximacia je neuplna,
najmé pokial’ ide o boj proti praniu Spinavych peiniazi. Nadobuidanie nehnutel'nosti cudzimi
Statnymi prislusnikmi podliecha obmedzeniam.
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Pokrok v oblasti verejného obstaravania je vel'mi obmedzeny. Zavedenim vynimiek sa zuzil
rozsah uplatiiovania pravnych predpisov. Turecko nema subjekt, ktory by zaistoval
koherentnu politiku vo vSetkych oblastiach, ktoré suvisia s verejnym obstardvanim. Pokial’ ide
o pravo obchodnych spolocnosti, doslo k ur¢itému obmedzenému pokroku. Turecko prijalo
vacsinu medzinarodnych tctovnych Standardov. Tieto Standardy vSak nie su pravne zavézné
pre vicsinu tureckych spolocnosti, na ktoré sa vzt'ahuju len povinnosti vykazovania stivisiace
s vyberom dani. Miera suladu pravnych predpisov je nizka. V oblasti prava dusevného
vlastnictva je aproximacia v znac¢ne pokroc¢ilom $tddiu a administrativne kapacity sa zlepsili.
Dalsi pokrok je viak nad’alej potrebny najmi v oblastiach presadzovania a rie$enia
problematiky organizovaného piratstva a falSovania. Okrem toho je potrebné posilnit
spolupracu a koordinaciu medzi prislusSnymi organmi. NeSpecializované nizSie sidy maju
problémy s nalezitou implementaciou pravnych predpisov.

Pokrok v oblasti politiky hospodarskej sutaze je zmieSany. Zosulad’'ovanie s acquis v oblasti
antitrustovych pravidiel je v znacne pokrocilom S§tadiu a kontrola uplatiiovania pravnych
predpisov vykonavand tradom pre ochranu hospodarskej sutaze je uspokojiva. V oblasti
Statnej] pomoci vSak nedoSlo k Ziadnemu pokroku: Turecko neméd pravny ramec ani
administrativne $truktiry potrebné na implementaciu pravidiel EU. Turecko e$te musi splnit
prislusné zavizky vyplyvajuce z dohody o pridruzeni.

Turecko dosiahlo urcity pokrok v oblasti financnych sluzieb. Novy zakon o bankovom sektore
a pravne predpisy tykajlice sa bankrotu v oblastiach poistovnictva a doplnkového
déchodkového poistenia patria medzi realizované zlepSenia. Miera suladu pravnych predpisov
v oblasti poistovnictva je obmedzend. V oblasti investi¢nych sluzieb a trhu s cennymi
papiermi su potrebné dalSie Upravy tykajuce sa systému pre odSkodnenie investorov,
cezhrani¢ného poskytovania sluzieb, povinnosti zverejnenia tidajov a prospektov. Musi tiez
dojst’ k d’alSiemu posilneniu kapacit dohl'adu, a to najmi v sektoroch poistovnictva a trhu s
cennymi papiermi.

Pokrok bol dosiahnuty v niektorych castiach oblasti informacnej spolocnosti a médii, vratane
vysielania v inych jazykoch. Turecko vytvorilo dobry zdklad pre d’al§iu aproximéciu v oblasti
elektronickych komunikécii a informac¢nych technolégii. Celkova miera stiladu v oblasti
médii a audiovizudlnej politiky je nad’alej ve'mi obmedzena.

V ramci polnohospoddrstva bol uréity obmedzeny pokrok dosiahnuty v oblasti rozvoja
vidieka. Implementacia vSak bola ohrozena v doésledku oneskoreni pri prijimani suvisiacich
pravnych predpisov a vytvarani administrativnych Struktur. VacSinu administrativnych
Struktar potrebnych na implementaciu spolo¢nej polnohospodarske politiky (SPP) je eSte
nutné vybudovat. Pristup Turecka spocivajuci v stale vacSom prepdajani financnej podpory s
uroviiou produkcie nie je v sulade s reformou SPP. Celkové4 miera aproximadcie je obmedzena.
V oblasti rybného hospodarstva nedosiahlo Turecko ziaden pokrok. V tureckej legislative
chybaju dolezité &asti acquis. Struktiry na implementaciu spolo¢nej politiky rybného
hospodarstva nie st vytvorené. Obmedzeny pokrok bol dosiahnuty v aproximadcii v oblasti
veterindrnej, fytosanitdrnej a potravinovej politiky. Ani pravny ramec, ani administrativne
Struktiry, ktoré by umoznovali implementaciu acquis, nie su vytvorené. Kontrolné systémy st
vo vSeobecnosti slabé. Problém je najvyraznej$i vo veterinarnom sektore, a to najmi s
ohl'adom na situaciu v oblasti zdravia zvierat, v dosledku chybajuceho u¢inného systému
kontroly chorob zvierat.
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K urcitému pokroku doslo v ramci dopravnej politiky. Aproximacia je v pomerne pokrocilom
Stadiu v oblasti cestnej dopravy, ale nerovnomerna v ostatnych sektoroch. Pozornost’ je
potrebné venovat’ kapacitdm na implementaciu a presadzovanie. Rozhodnutie o Struktire
sektora Zelezni¢nej dopravy eSte nebolo prijaté. Medzindrodné dohody v oblasti ndmornej a
leteckej dopravy nie st doplnené transpoziciou prislusného acquis. Obmedzeny pokrok bol
dosiahnuty v oblasti transeurdpskych sieti. Pokial’ ide o energetiku, doslo k ur¢itému pokroku.
Aproximdacia pravnych predpisov je vSak nerovnomernd. Je eSte potrebné vypracovat
ramcovy zdkon tykajuci sa energetickej uc€innosti. Administrativne kapacity a nezavislost’
regula¢nych organov je potrebné posilnit’.

Pokrok v oblasti dani bol obmedzeny. Turecky danovy systém je Ciastocne v stlade s acquis.
Neuplné st najmi rozsah a sadzby DPH, Struktira a sadzby spotrebnych dani, ako aj priame
zdaflovanie vo vSeobecnosti. Urychlene je potrebné zrusit vSetky diskriminacné prvky v
zdanovani alkoholickych a tabakovych vyrobkov.

Turecko dosiahlo pokrok v oblasti hospoddrskej a menovej unie. Pripravy vo vSeobecnosti
dobre napreduju. Pravne predpisy tykajuce sa zdkazu menového financovania verejného
sektora, ako aj zdkazu zvyhodneného pristupu verejnych organov k finanénym institGciam,
vSak nie su v stulade s acquis. Chybajice postupy ucinnej koordinacie a spoluprace navyse
znizuju efektivnost’ hospodarskej politiky. Turecko dosiahlo ur¢ity pokrok v pouZivani
jednotnych klasifikacii a dostupnosti sektorovych Statistik. Miera aproximdacie je nadalej
obmedzena, ale nové pravne predpisy predstavuju vyrazny pokrok.

Pokial’ ide o zamestnanost a socidlnu politiku EU, Turecko dosiahlo uréity obmedzeny
pokrok, a to najmé v oblasti socidlnej ochrany a v rdmci implementacie nového zakona o
osobach so zdravotnym postihnutim. Je vSak potrebné zabezpecit' plné dodrziavanie prav
odborovych organizécii. Pozornost’ je potrebné venovat’ boju proti neregistrovanej praci. Na
zabezpecenie implementacie je potrebné posilnit’ administrativne kapacity.

Turecko dosiahlo dobry pokrok v oblasti podnikania a priemyselnej politiky, a to najma
pokial’ ide o pravne ustanovenie agentury pre podporu a rozvoj investicii. K pokroku tiez
doSlo v ramci privatizacie, zosuladenia definicie MSP a planovania politik. Aproximacia je v
znacne pokroc¢ilom Stadiu.

Pokrok bol dosiahnuty v oblasti regiondlnej politiky a koordinacie Strukturdlnych ndstrojov,
najmd prijatim zdkona o zriadeni rozvojovych agentir. Uloha a fungovanie tychto agentir
vSak vzbudzuju urcité obavy. Je potrebné zlepSit angaZovanost a zodpovednost’, vratane
posudenia rozdelenia pravomoci medzi ministerstvami na centralnej aj miestnej urovni. Miera
aproximacie je nad’alej pomerne nizka.

Pokial’ ide o sudnictvo a zakladné prava, bol dosiahnuty urcity pokrok. Vo vseobecnosti,
pokracoval pokrok v oblasti reformy stdnictva. Implementacia novych pravnych predpisov
sudnou mocou vsak zatial’ viedla k zmieSanym vysledkom a nezévislost’ sudnictva musi byt’
viac upevnena. K urcitému pokroku doslo v boji proti korupcii, a to najmid zvySenim
transparentnosti vo verejnej sprave. Korupcia je vSak nad’alej vel'mi rozsirend a protikorupcéné
organy a politiky st stale slabé. Rozsah parlamentnej imunity je prili§ Siroky. V oblasti
zékladnych slobdd bol dosiahnuty len obmedzeny legislativny pokrok, hoci implementacia
reforiem pokracovala.
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V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti dosiahlo Turecko pokrok, pokial’ ide o azyl,
spravu hranic, boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi, colnu a policajnt spolupracu. Zosulad’ovanie
prebicha, avSak v oblastiach, ako su migracia, boj proti organizovanému zlo¢inu, pranie
Spinavych penazi a justi¢na spolupraca v obc¢ianskych a trestnych veciach, nie je kompletna.

Dalsi pokrok bol dosiahnuty v oblasti vedy a vyskumu, a to najmi pokial’ ide o Gcast na
vyskumnych programoch EU a pridelovanie rozpoétovych zdrojov. Dobry pokrok bol
dosiahnuty aj v rdmci vzdeldvania a kultury. Aproximacia je v oboch tychto oblastiach v
znac¢ne pokroc¢ilom Stadiu.

Zosulad’ovanie napreduje, pokial ide o odpadové hospodérstvo a zatazenie hlukom. Z
hl'adiska ostatnych aspektov v ramci oblasti Zivotného prostredia, vratane medzinarodnych
dohovorov, je uroven suladu nad’alej nizka. Nedostatocny pokrok v ramci horizontalnych
pravnych predpisov, a to najmé pokial’ ide o cezhrani¢né zélezitosti a verejné konzultcie,
vzbudzuje rastice obavy. Obmedzeny pokrok v transpozicii acquis bol dosiahnuty v
oblastiach kvality ovzdusia, ochrany prirody a kvality vody. Implementacia novelizované¢ho
zékona o zivotnom prostredi povedie k posilneniu institucionalnych kapacit. Vysledky
dosiahnuté pri presadzovani pravnych predpisov su slabé.

V oblasti ochrany spotrebitela a zdravia doslo k zlepSeniu ochrany spotrebitel’a, a to najméa
zavedenim systému dohladu nad trhom. ZlepSenie bolo dosiahnuté aj v oblasti verejného
zdravia, najmi vytvorenim siete pre epidemiologicky dohl'ad a kontrolu prenosnych chorob.
Implementacia vSak bola v oboch oblastiach nad’alej slaba.

Vd'aka colnej unii dosiahlo Turecko v tejto oblasti vysoky stupen stiladu pravnych predpisov.
V niektorych Specifickych zélezitostiach, akymi su zony vol'ného obchodu, colné ulavy, boj
proti falSovanému tovaru a kontroly po ukonceni colného konania, vSak pravne predpisy nie
st zosuladené. Je potrebné posilnit’ colni sprdvu a zaroven zacat s pripravami na
zabezpecenie vzajomnej prepojitelnosti IT systémov. .

V oblasti vonkajsich vztahov dosiahlo Turecko pokrocily stupeii aproximécie. Zostlad’ovanie
so spoloénou obchodnou politikou EU viak este nie je tplné. Aproximacia so spoloénou
zahranicnou, bezpecnostnou a obrannou politikou EU pokradovala. Turecko zvysilo svoju
zahrani¢nopolitickll aktivitu na Blizkom vychode zameranu na podporu regionalnej stability.
Hranice s Arménskom su nad’alej uzatvorené. Turecko sa zucastiiovalo na misiach v ramci
eurépskej bezpeGnostnej a obrannej politiky (EBOP). Ugast Turecka na eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politike vSak zostava problematicka. Turecko nad’alej blokuje ucast’
Cypru a Malty v ramci strategickej spoluprace EU-NATO. Podobne sa Turecko stavia proti
pristipeniu Cypru k Wassenaarskému usporiadaniu. Turecko eSte nepodpisalo Statut
Medzinarodného trestného sudu.

K wurcitému pokroku doSlo v oblasti financnej kontroly. Boli vytvorené niektoré
administrativne Struktury a prijaté vykonavacie pravne predpisy. Zakon o verejnej finanéne;j
sprave a kontrole nie je plne funkény. Hoci doslo k prijatiu niektorych docasnych opatreni,
Struktry na ochranu finanénych zaujmov EU este nie st kompletné. Pokial’ ide o financné a
rozpoctové ustanovenia, Turecko bude musiet’ v ndlezitom case zriadit’ koordinac¢né Struktiry
a prijat’ vykonavacie predpisy na zabezpecenie spravneho vypoctu, vyberu, platby a kontroly
vlastnych zdrojov.
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