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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

EU - Cina: bliZSie partnerstvo, viac zodpovednosti

1. O Co ide?

V priebehu poslednych desiatich rokov sa Cina opit’ hlasi ku slovu ako vyznamna velmoc.
Stala sa Stvrtou najvacSou ekonomikou a tretim najvacSim exportérom na svete, priom ma
stile vyznamnej$iu politicki moc. Ekonomicky rast Ciny prispel k zna¢ne aktivnejiej
a obratnejiej ¢inskej zahraninej politike. Zaujem Ciny rast a ziskat’ vo svete postavenie
primerané jej politickej a ekonomickej sile je zakladnym principom jej politiky. Vzhl'adom na
velkost’ Ciny a jej pozoruhodny rast maju tieto zmeny nesmierny vplyv na svetovi politiku
a obchod.

EU ponuka najvacsi trh na svete. Jej mena je rezevnou menou na svetovej trovni. Ma veduce
postavenie vo svete v oblasti kI'i¢ovych technolégii a zru¢nosti. EU zohrdva hlavnua tlohu pri
hl'adani udrzatel'nych rieSeni sti€asnych problémov v oblasti Zivotného prostredia, energetiky
a globalizacie. Preukdzala, Ze je schopna postupne rozsirovat’ svoj vplyv aj za hranicami,
pricom je najvacsim poskytovatel'om rozvojovej pomoci na svete.

Eurépa musi na obnoveni silu Ciny reagovat’ uéinnym sposobom. Na rieSenie hlavnych
vyziev, ktorym dnes FEurdopa celi, vratane klimatickych zmien, zamestnanosti,
pristahovalectva a bezpe&nosti, musime vyuzit' potencial dynamického vztahu s Cinou na
zdklade nasich hodnét. Takisto méame zaujem podporovat’ reformny proces v Cine. Je preto
potrebné zahrnut' rozmer Ciny do celého radu externych i internych politik EU. Znamen4 to
takisto Gizku koordinaciu vnutri EU s cielom zabezpe¢it celkovy koherentny pristup.

S cielom potvrdit vyznam svojich vztahov sa EU a Cina v roku 2003 dohodli na
strategickom partnerstve. UrCité rozdiely pretrvavaji, no u¢inne sa rieSia a vztahy su ¢im
d’alej pevnejsie a realistickejsie. Cina je zaroven spolu s EU intenzivne zapojena do procesu
globalizacie a stale viac do medzinadrodného systému.

Zakladny pristup EU k Cine musi byt nad’alej spojeny s angaZovanostou a partnerstvom.
S bliz§im strategickym partnerstvom vsak pribudaju aj vzajomne zodpovednosti. Partnerstvo
by malo napifiat’ zAujmy oboch stran a EU a Cina musia spolupracovat, ked’ze plnia
aktivnejSie a zodpovednejSie medzinarodné ulohy, a podporovat’ silny a efektivny
multilateralny systém a prispievat’ k nemu. Cielom by mala byt situacia, v ktorej Cina a EU
dokazu vyuzit’ svoje sily tak, aby vedeli ponuknut’ spolo¢né rieSenia globalnych problémov.

EU aj Cina mbzu z nasho obchodného a ekonomického partnerstva ziskat. Ak mame spoznat’
cely jeho potencial, zatvorenie dveri Europy pred Cinskou hospodarskou sutazou nie je
rieSenim. Na vytvorenie a zachovanie politickej podpory otvorenosti voéi Cine je vsak
potrebné, aby Eurdpa plne chapala vyhody angaZovanosti. Cina by mala otvorit’ svoje trhy
a zabezpecit' podmienky korektnej hospodarskej sutaze. Prisposobenie sa hospodarskej sutazi
a zabezpedenie korektného jednania s Cinou bude v nasledujucej dekade hlavnou vyzvou
obchodnej politiky EU. Tato kliGova bilaterdlna tloha je lakmusovym testom nasho
partnerstva a je podrobne stanovend v dokumente obchodnej politiky s nazvom ,,Hospodarska
sut'az a partnerstvo®, ktory je sucastou predkladaného ozndmenia.

SK



SK

Pri presadzovani svojich zaujmov mézu Europa a Cina spolo¢ne dosiahnut’ viac ako by
dosiahli samostatne.

2. Suvislosti: OZivenie Ciny

Hlavnou prioritou ¢inskej politiky zostdva internd stabilita. V priebehu poslednych desatroci
bola stabilita podporovana tvorbou silného ekonomického rastu. Od roku 1980 priemerny
roény rast v Cine dosahoval 9 % a jej podiel na svetovom HDP sa desatnasobne zvysil na
tiroveit 5% svetového HDP. Rast v Cine viedol k najprudiemu zaznamenanému poklesu
chudoby vo svetovej historii a vzniku pocetnej strednej vrstvy s lepSim vzdelanim
a zvySujucou sa kupnou silou a moznostami.

Za tymto fenomendlnym rastom sa vSak skryva neistota a nestdlost. Cinske vedenie
prechadza kazdodennou zlozitou cestou, na ktorej ¢eli mnozstvu vyznamnych vyziev,
predovsetkym doméceho charakteru, ktoré vSak stale viac prenikaju za ndrodné hranice:

e Rozdiely dalej narastaju. Rozdiely v bohatstve st znacné a stdle rasti, rovnako ako
socidlne, regiondlne a rodové nerovnosti; velky tlak je na systém zdravotnictva
a vzdelavania; Cina uz zaznamenava vyrazné demografické posuny a éeli problému rychlo
starniiceho obyvatel'stva;

e Dopyt Ciny po energii a surovinach je v su¢asnosti obrovsky a bude d’alej rast’ (Cina je uz
druhym najvacsim spotrebitelom energie na svete); je Coraz zrejmejsie, akl cenu bude mat’
neobmedzeny ekonomicky a priemyselny rast z hladiska Zivotného prostredia. Rastové
modely zdroven nie s vyvazené, s taziskom v exporte na ukor domaceho dopytu.

Rast zostava hlavnym prvkom reformného programu Ciny, no ¢oraz viac je zmierfiovany
opatreniami urenymi na rieSenie socidlnej nerovnosti a zabezpecenie udrZateInejSieho
ekonomického a politického rozvoja. V mnozstve oblasti sa podmienky pre stabilitu
paradoxne zlepSuju s uvolfiovanim kontroly strany a Statu. NezavislejSie sudnictvo, silnejsia
obcianska spolocnost’ a slobodnejsia tla¢ nakoniec povedu k stabilite a zabezpecia potrebnu
kontrolu a rovnovahu. Povzbudivo pdsobi uznanie potreby vyrovnanejSiecho rozvoja
a budovania ,,harmonickej spolocnosti*“. Bude vSak potrebna d’alSia reforma.

Regiondlna a medzinarodna politika Ciny riedi aj naliechavé domace poziadavky: bezpetné
a mierové susedstvo, ktoré napomaha hospodarskemu rastu; SirSie medzinarodné zapojenie
Ciny nad’alej charakterizované sledovanim velmi $pecifickych cielov vratane zabezpeéenia
prirodnych zdrojov potrebnych pre silny rast. Zaroven sme sledovali zaujem Ciny na
vybudovani medzinarodného reSpektu a uznania. Olympijské hry v Pekingu v roku 2008
a World Expo v Sanghaji v roku 2010 upriamia pozornost’ sveta na pokrok v Cine.

Cina tradi¢ne opisala svoju zahrani¢nua politiku ako politiku prisneho nezasahovania, no ako
ziskava aktivnejSiu a rozhodnejSiu medzinarodnu poziciu, je to Coraz viac neudrzatelné.
Cinska vlada si to zadina uvedomovat’, ako aj medzinarodné zodpovednosti primerané jej
ekonomickému vyznamu a ulohe staleho ¢lena Bezpecnostnej rady OSN, o potvrdzuje jej
Coraz aktivnejSie diplomatické pdsobenie.

EU a Cina z globalizacie profituju a maju spoloény zaujem na jej uspechu. Prinasa vyzvy, ako
aj d’alSie zodpovednosti pre obe strany. Takisto mame spolo¢ny zaujem na vzniku efektivneho
multilateralneho systému. Pretrvavaju vsak rozdiely v hodnotéach, preto v tejto oblasti musi
pokracovat’ dialog.
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Ako sa partnerstvo upeviiuje, zvySuju sa ocakdvania i zodpovednosti na oboch stranach.
Obchodna politika EU ako najvi¢sieho obchodného partnera Ciny méa na Cinu vyznamny
vplyv, tak ako aj politika Ciny na EU. Obe strany &oraz viac oéakavaju zohladnenie tohto
vplyvu pri tvorbe politiky ich partnera.

3. Cesta vpred

EU by mala nad’alej podporovat’ proces vnitornej politickej a ekonomickej reformy v Cine
s cielom zabezpeéenia silnej a stabilnej Ciny, ktora plne re$pektuje zakladné prava a slobody,
ochrafiuje mensiny a garantuje pravny $tat. EU bude posiliiovat’ spoluprcu pre zabepeenie
udrzate'ného rozvoja, presadzovat’ spravodlivii a spolahlivi obchodnu politiku a posobit
smerom k upevneniu a vyvazenosti bilaterdlnych vztahov. EU a Cina by mali spolupracovat’
pri podpore mieru a stability. EU by mala zintenzivnit' koordinaciu a spoloéné kroky a zlepsit’
spolupracu s eurdpskym priemyslom a ob¢ianskou spolo¢nost'ou.

Doteraz pravny zaklad vztahov tvorila dohoda o obchode a spolupraci z roku 1985. Téato
dohoda uz nezodpoveda $irke a rozsahu vztahu a na deviatom samite EU — Cina sa vodcovia
dohodli na zacati rokovani o novej, rozsirenej dohode o partnerstve a spolupréci, ktord bude
aktualizovanym zdkladom spoluprace. Téato nova dohoda je velkou prilezitostou. Bude
poskytovat’ jednotny ramec pokryvajuci cela skdlu a zlozitost’ nasich vztahov, a zaroven by
mala zahfnat’ vyhl'ad do buducnosti a zapracovanie priorit nacrtnutych v tomto oznameni.

3.1. Podpora Ciny pri prechode na otvorenejsiu a pluralitnej$iu spolo&nost’

Cinske vedenie opakovane potvrdilo svoju podporu vo vztahu k reforme, vratane zakladnych
prav a slobod. V praxi bol viak pokrok v tejto oblasti obmedzeny. EU musi zvazit, ako moze
o najefektivnejsiec pomoct reformnému procesu v Cine, tak aby lepSia ochrana l'udskych
prav, otvorenejia spolo¢nost’ a zodpovednejsia vlada boli pre Cinu prinosom a zakladom pre
nepretrzity ekonomicky rast.

Demokracia, l'udské prava a presadzovanie spolocnych hodndt zostavaju zékladnymi
principmi politiky EU a hlavnym zaujmom biletaralnych vztahov. EU by mala podporovat
a presadzovat’ rozvoj plnohodnotnej, zdravej a nezavislej ob&ianskej spolo¢nosti v Cine. Mala
by podporit’ snahy o posilnenie pravneho Statu ako nevyhnutného zékladu vsetkych ostatnych
reforiem.

EU bude zaroven pokradovat’ v presadzovani plného dodrZiavania zakladnych prav a slobod
vo vietkych regionoch Ciny. Sloboda prejavu, vierovyznania a zdruZovania, pravo na
spravodlivy proces a ochrana mensin si vyZaduje osobitnil pozornost’ vo vSetkych regiénoch
Ciny. EU bude takisto podporovat Cinu v tom, aby bola aktivnym a konstruktivnym
partnerom v Rade pre l'udské prava, a aby dodrziavala hodnoty prijat¢ OSN, vratane
Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach.

Dialog o l'udskych pravach, ktory sa kona dvakrat do roka, vznikol v skorSom §taddiu vztahov
medzi EU a Cinou. Nad’alej spliia svoj ucel, avSak o¢akavania EU, ktoré sa sucasne s kvalitou

nasho partnerstva zvysili, sa napliiaju stile menej. Dialog by mal byt

e viac tematicky zamerany a orientovany na vysledky, s vymenami vysSej kvality
a konkrétnymi vysledkami;

o flexibilnejsi, s vyuzitim vstupov zo samostatnych seminarov a od podskupin;
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¢ lepsie koordinovany s dialogmi ¢lenskych Statov.

3.2. Trvalo udrzatePny rozvoj

Jednou z nagich hlavnych vyziev v su¢asnosti je zabezpeéit' udrzatelnost’ rozvoja. Cina bude
pri plneni tejto vyzvy zohravat’ vyznamnu alohu. DéleZita je doméaca reformna politika Ciny
a Komisia bude pokraCovat’ v jej podpore prostrednictvom programu spoluprace, vratane
podnikovej socilnej zodpovednosti. EU a Cina by mali zabezpeéit uz§iu medzinarodnt
spolupracu v otazkach ako energetika, zivotné prostredie a klimatické zmeny, dodrZiavanie
medzinarodnych socialnych noriem, rozvojova pomoc, ako aj v SirSich makroekonomickych
otazkach. Obe strany by mali:

Zabezpecit’ bezpecné a trvalé dodavky energie. Ako vyznamni hraci na svetovych
energetickych trhoch maji EU a Cina spoloény zaujem a zodpovednost’ zabezpetovat
bezpecné a trvalé dodavky energie, zvySovat’ €innost’ a zmieriovat’ environmentalny vplyv
vyroby a spotreby energie. EU by v prvom rade mala zabezpeéit integraciu Ciny na
svetovych energetickych trhoch a do multilateralnych riadiacich mechanizmov a institicii,
a podporit’ Cinu, aby sa stala aktivnym a zodpovednym energetickym partnerom. Na zaklade
toho by obe strany mali spolupracovat, aby:

e posilnili medzinarodnu spolupracu, najma usilie o zvySenie transparentnosti a spol’ahlivosti
energetickych udajov a vymenu informécii so zameranim na posilnenie energetickej
bezpecnosti v rozvojovych krajinach vratane Afriky;

e zvyiili odborné znalosti Ciny v technickej a regulacnej oblasti s cielom zniZovania rastu
energetického dopytu, zvySovania energetickej uUCinnosti a vyuzivania cistych
obnovitelnych zdrojov energie ako vietor, biomasa a biopaliva, presadzovania
energetickych noriem a uspor prostrednictvom vytvorenia a vyuzivania uholnej
technologie s takmer nulovymi emisiami.

e zalali posiliiovat’ stabilitu prostrednictvom trhového pristupu k investicidm a obstaravaniu;
dialégu s ostatnymi velkymi spotrebiteI'mi; podpory transparentnych a nediskrimina¢nych
regulacnych ramcov vratane otvoreného a uc¢inného pristupu na energeticky trh;
a prostrednictvom podpory prijatia medzinarodne uznavanych noriem a Standardov.

Bojovat’ proti klimatickym zmenam a zlepSovat’ Zivotné prostredie. Na zdklade
partnerstva vytvoreného na samite EU — Cina v roku 2005 uz mame dobry zaklad pre
spolupracu v otdzkach Zivotného prostredia a klimatickych zmien.

e EU by sa mala podelit so svojimi odbornymi znalostami v regulaénej oblasti
a spolupracovat s Cinou pri predchadzani zneéistovaniu, zachovavani biologickej
roznorodosti, efektivnejSom vyuzivani energie, vody a surovin a zvySovani
transparentnosti a presadzovania pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia. Obe
strany by mali spolupracovat’ na rieSeni odlesiovania a nezékonnej tazby a na zabezpeceni
udrzate'ného riadenia zdrojov rybného hospodérstva a spravy a riadenia namornych
zalezitosti;

e Obe strany by mali vychadzat’ z partnerstva pre klimatické zmeny a posiliiovat’ bilateralnu
spolupracu, upeviiovat’ medzinarodni spolupracu, plnit® spolocné medzinarodné
zodpovednosti vyplyvajuce z konvencie o klimatickych zmenéach a Kjoétskeho protokolu
a aktivne sa zapajat’ do dialégov o medzinarodnej spolupraci v oblasti klimatickych zmien
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po roku 2012. Mali by sme posilnit’ vyuzivanie obchodovania s emisiami a mechnizmov
Cistého rozvoja.

Zlepsit’ vymenu v oblasti zamestnanosti a socialnych otazok. Cina pracuje na rieSeni
socialnych nerovnosti a podpore vyvéazenejsieho rozvoja. EU a Cina by mali:

e zintenzivnit’ spolupracu v oblasti zamestnanosti a socidlnych otazok a posilnit’ a rozsirit
dvojstranny dialég zahfiajuci témy ako zdravie a bezpeCnost pri praci, primerané
pracovné normy a rieSenie problémov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva;

e spolupracovat s cielom zabezpecit dodrziavanie medzinarodnych zaviazkov v oblasti
pracovnych a socialnych otazok.

Zlepsit’ koordinaciu v oblasti medzinarodného rozvoja. UZSia spolupraca v otazkach
medzinarodného rozvoja by bola prinosom pre EU, Cinu a partnerov v rozvojovom svete.
Bude mat’ znacne nepriaznivé nasledky, ak nebudeme schopni zabezpecit’ ii¢innu koordinéciu,
a to najma v Afrike, ale aj v ostatnych rozvojovych krajinach. EU a Cina by mali:

e zabezpecit’ svoju ucast’ v Struktirovanom dialdgu o udrzatelnom rozvoji v Afrike. Aktivity
a priority oboch stran by mali byt transparentné a mali by byt zdkladom otvorene;j
diskusie;

e podporovat regiondlne usilie o zlepSenie spravy a riadenia v Afrike;

e najst moznosti lepSicho zapojenia Ciny do medzindrodného Usilia o zvySenie ucinnosti
pomoci, koordinacie a moznosti praktickej bilateralnej spoluprace na mieste.

Dosahovat’ udrzatelny ekonomicky rast. Cina sa stala zdrojom rastu pre EU a zvySok
sveta, aviak sucasny rastovy model Ciny je zaroven zdrojom velkej nerovnovahy v obchode
medzi EU a Cinou. Cinska vlada uznala vyznam plnenia makroekonomickych vyziev,
fiskdlneho vyhladu, monetarnej a Strukturdlnej politiky, posilnenia spotreby a znizenia
nerovnosti. Ddlezitym prvkom bude zvySenie flexibility vymenného kurzu, Co pomdze opit
vyrovnat' rast vo vztahu k domacemu dopytu a zvysit' kupnu silu ¢inskych domadacnosti.
Politiky, ktoré by viedli k znizeniu prebytku bezného uctu platobnej bilancie, by zvysili
kontrolu Ciny nad ekonomikou a obsahovali riziké prehrievania, a zdarover by plnili spolocnii
zodpovednost Ciny tykajicu sa zabezpedenia stabilnej a vyrovnanej svetovej ekonomiky.

Ako hlavné ekonomické mocnosti by EU a Cina mali d’alej rozvijat svoje partnerstvo
a spolupracovat’ na rieSeni globalnych ekonomickych problémov a:

e prehibit’ spolupricu a podelit’ sa o skiisenosti pri tvorbe a implementacii monetarnej,
fiskalnej, financnej, kurzovej a strukturalnej politiky;

e spolupracovat’ v zaujme pravidelného uvolfiovania globalnej nerovnovahy;
¢ posiliiovat a zlepSovat’ makroekonomicky dialdg.

3.3. Obchodné a ekonomické vzt’ahy

Integracia Ciny do svetového obchodného systému bola prinosom pre Eurdpu aj pre Cinu. EU
je najvi¢sim obchodnym partnerom Ciny, s viac ako 19 % podielom na zahraniénom obchode
Ciny. Eurdpske spoloénosti, ktoré s Cinou obchoduji a investuji v nej, prispeli k rastu Ciny
poskytnutim kapitalovych tovarov, vedomosti a technologii, ktoré pomohli jej rozvoju.
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Eurépa ma zaujem na tom, aby bola Cina ekonomicky silna. Cina, a _najmd jej rychlo rastica
stredna vrstva, je rasticim exportnym trhom pre EU. Export EU do Ciny sa v priebehu rokov
2000 az 2005 zvysil o 100 %, ovela rychlejSie nez jej export do ostatnych casti sveta. Export
sluzieb EU do Ciny sa v priebehu desiatich rokov do roku 2004 zvysil $estnasobne. Eurépske
spolo¢nosti a spotrebitelia vyuzivaju Cinske vstupy a spotrebitel'ské tovary za konkurencné
ceny. Otvorenost’ je prinosom pre Cinu aj EU.

Napriek tomu je Europa Coraz viac presvedcend, ze stale neliplnd implementacia zavézkov
Ciny vo¢i Svetovej obchodnej organizacii a nové bariéry vstupu na trh zabrafiuju skutoéne
vzajomnému obchodnému vztahu. Dovoz z Ciny zvysil tlak na prisposobenie sa globalizacii
v Eurépe. Vzhladom na postup Ciny na vyssie priecky v hodnotovom retazci bude tento trend
pravdepodobne pokracovat’.

Aby bol vztah politicky a ekonomicky udrzatelny z dlhodobého hl'adiska, Eurdpa by mala
pokratovat v poskytovani otvoreného a korektného pristupu k c¢inskemu exportu
a prispdsobit’ sa konkuren¢nej vyzve. EU musi rozvinat' a upevnit' oblasti komparativnej
vyhody v navrhovani a vyrobe vyspelej technolégie vysokej hodnoty a pomoct’ rekvalifikacii
pracovnikov. Cina by mala odpovedat’ posilnenim svojho zavizku otvorenych trhov
a korektnej hospodarskej stt'aze. Obe strany by sa mali zaoberat vplyvom ekonomického
rastu na prirodné zdroje a Zivotné prostredie. EU bude:

Trvat’ na otvorenosti. EU bude spolu s Cinou d’alej pracovat’ na plnej implementécii jej
zavazkov vo¢i Svetove] obchodnej organizicii a bude na fiu naliehat, aby pokrocila vo
svojich zavazkoch voci Svetovej obchodnej organizacii tykajucich sa d’alSieho otvérania trhu
s cielom vytvorenia prileZitosti pre spoloénosti EU. EU bude akceptovat’, ze nemdze od Ciny
7iadat’ otvorenost’ spoza jej vlastnych hranic. EU bude na Cinu nalichat’, aby dodrzala svoj
zavazok otvorit’ pristupové rokovania tykajuce sa dohody o vlddnom obstaravani v roku 2008
a ¢o najrychlejsie dospela k ich tspesnému ukonceniu.

Zabezpedovat’ rovnaké podmienky. Lepsia ochrana prav dusevného vlastnictva v Cine
a ukonéenie pozadovanych technologickych transferov st prioritami EU, aj prostrednictvom
implementécie zavizkov Ciny voci Svetovej obchodnej organizacii, a pomozu vytvorit’ lepsie
investiéné prostredie v Cine. EU bude na Cinu tlagit, aby prestala poskytovat’ nedovolené
dotécie a reformovala svoj systém bankovnictva a bude ju podporovat’ v tom, aby umoznila
posobenie trhovych sil v obchode so surovinami.

Podporovat’ eurdpske spolo¢nosti. Komisia sa predovSetkym bude snazit pomahat
spolo¢nostiam, a to najmi malym a strednym podnikom, ktoré v Cine podnikajt, pri¢om na
ne bude naliehat, aby dodrziavali riadne pracovné normy. EU bude rozirovat’ a posiliiovat
existujuce informdacie, odbornii pripravu a poradenstvo v suvislosti s ochranou prav
dusevného vlastnictva v Cine. Malo by sa otvorit’ eurdpske centrum v Pekingu a mal by sa
rozsirit program vymeny a odbornej pripravy manazérov EU a Ciny.

Ochraiiovat’ zaujmy EU: prvorady je dialég. EU jednoznaéne uprednostituje riesenie
prekazok obchodu s Cinou prostrednictvom dialégu a rokovania. Existujici dialég o obchode
medzi EU a Cinou by sa mal posilnit’ na vetkych trovniach, jeho zameranie by sa malo zazit
na zjednodusenie obchodu a zlep$enie pristupu na trh, a zaroven by sa mal prehibit’ z hl'adiska
rozsahu. EU a Cina maju rovnako zdujem na spojeni sil v organoch zaoberajucich sa tvorbou
medzinarodnych pravidiel a stanovovanim svetovych noriem. EU bude aktivne presadzovat
svetové rieSenia v oblasti dohladu a regulacie s cielom podpory otvorenych trhov
a zblizovania pravnych predpisov a zaroven bude budovat spolupracu s Cinou
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prostrednictvom dialogu medzi EU a Cinou o pravnych predpisoch. To rovnako poméze
zabezpeCit' sulad cinskeho dovozu s normami EU pre potravinarske a nepotravinarske
vyrobky.

V pripadoch, ked vSetko ostatné usilie zlyha, Komisia vyuzije systém Svetovej obchodnej
organizacie na rieSenie sporov, aby zabezpecila sulad s multilaterdlne dohodnutymi
pravidlami a povinnostami. Opatrenia na ochranu obchodu zostani nastrojom na
zabezpetenie korektnych podmienok obchodu. EU s Cinou aktivne spolupracuje s cielom
vytvorit’ podmienky, ktoré by umoziovali skoré uznanie statusu trhovej ekonomiky. Nedavno
bol dosiahnuty pokrok pri niektorych podmienkach. Komisia bude d’alej spolupracovat
s ¢inskymi organmi prostrednictvom mechanizmov, ktoré sme zaviedli, a v pripade splnenia
vSetkych podmienok bude pripravena rychlo konat.

Budovat’ pevnejSie vztahy. Hlavnym cielom rokovani tykajucich sa novej dohody
o partnerstve a spolupraci, ktora bude zaroven aktualizaciou dohody o obchode a spolupraci
z roku 1985, bude lepsi pristup eurdpskych exportérov a investorov na ¢insky trh, splnenie
zavizkov voc¢i Svetovej obchodnej organizécii, lepSia ochrana duSevného vlastnictva
avzijomné uznanie zemepisnych oznaGeni. Cina je uZ vyznamnym prijemcom
medzinarodného obchodného systému a mala by prevziat zodpovednost’ primeranu k tymto
vyhoddm a vyznamne prispiet k oZiveniu a dokonceniu kola rokovani Svetovej obchodne;j
organizacie v Dauha.

Mnohé z tychto krokov su nielen v zaujme EU. St vo velkom zaujme Ciny, pri¢om
predstavuju neoddelitelnu &ast’ pokroku Ciny smerom k vyrovnanému a udrzatenému rastu
arozvoju, ako aj svetovému vodcovstvu a zodpovednosti. Prilozeny dokument obchodne;j
politiky stanovuje komplexny pristup k obchodnym a investiénym vztahom medzi EU
a Cinou v strednodobom horizonte.

34. Posiliiovanie bilateralnej spoluprace

Bilaterdlna spoluprdca zahfna Siroky okruh otdzok, vratane 7 oficidlnych dohod a 22
sektorovych dialégov, pokryvajucich roznorodé a dolezité témy od leteckej a namornej
dopravy po regiondlnu a makroekonomickil politiku. Doélezitym zostadva d’alsi rozvoj
Struktirovaného dialégu s cielom vymeny sktsenosti a nazorov v otdzkach hospodarskej
sut'aze, ako aj technickej pomoci a pomoci na budovanie kapacit vo vztahu k presadzovaniu
pravidiel hospodarskej sutaze. Spolupraca je uspesna a pozitivna. Je vSak potrebné
spoluprdcu viac tematicky zamerat’ a zabezpecit' rovnovdhu a vzajomny prinos, a to vo
vSetkych oblastiach, no najmé v prioritnych oblastiach akou je vedecko-technicka spolupraca.
Mala by sa viac posilnit’ spolupraca v oblasti pristahovalectva, vztahov medzi narodmi
a Struktir, ktoré riadia naSe oficialne vztahy. Obe strany by mali:

Zabezpedit’ kvalitu a vicSiu spolupracu v oblasti vedy a techniky. Vedecko-technické
spolupraca je prioritnou oblastou ¢&inskej vlady. Vydavky Ciny na dynamicky a rastuci
program vedy a techniky tvoria 1,5 % HDP. Bilaterdlna spolupraca je taktiez silna: Cina je
jednou z najvyznamnejSich tretich krajin, ktora sa zucastituje na viacerych vyskumnych
projektoch EU v ramci Siesteho rAmcového programu pre vyskum, ktory jej umoziuje pristup
k sume 600 miliénov eur na vyskum a zaroven je vyznamnym partnerom v klacovych
projektoch ako ITER a Galileo. Uéast’ EU na ¢inskych programoch by sa mala zvysit.
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Spolo¢né vyhléasenie vedecko-technického fora z maja 2005 stanovilo rdmec pre posilnenie
spoluprace na zéklade vzdjomného prinosu a reciprocného pristupu a Gcasti. Obe strany by
mali:

e konsolidovat a zlepsit viditelnost spoluprdce. To obom strandm umozni efektivne
zamerat’ a stanovit’ priority a reagovat’ na dynamické otazky ako hroziace pandémie alebo
praca na Cistych energetickych technoldgidch; ulahCit posudenie rozsahu zvysSenej
reciprocity; a poskytnut’ zaklad pre efektivnejSiu koordinaciu s ¢lenskymi Statmi;

e zlepsit spolo¢né planovanie pre dosiahnutie vzdjomného prinosu a zvysit flexibilitu
financovania ucasti europskych vyskumnikov v ¢inskych vyskumnych programoch. Obe
strany by mali umoZnit' mobilitu vyskumnikov, ktord je v pripade EU podporovana
prostrednictvom Specifickych grantov z ramcového programu.

Budovat’ efektivnu spolupricu v oblasti pristahovalectva. Cinski a ini pristahovalci
obohacuji EU kultirne a prina$aju vyznamné zruénosti a odborné znalosti. Ak sa v§ak proces
nebude riadit’ efektivne, méze to mat’ znac¢ne nepriaznivé nasledky. Musi existovat’ G€inny
pravny ramec na ul'ahCenie vymeny medzi narodmi. Potrebujeme vSak ucinné mechanizmy
proti tym, ktori systém zneuZzivajl, so zameranim sa na prevenciu a readmisiu. Obe strany by
mali pracovat’ na dosiahnuti skorého uzatvorenia u¢innej dohody o readmisii.

e Existujuci konzultaény mechanizmus by mal pokracovat’ a mal by sa rozsirit’ na legalne aj
nelegélne pristahovalectvo, s obnovenym politickym z&vizkom dosahovania pokroku;

e Obe strany by mali odsthlasit’ §pecifické projekty spoluprace napriklad v oblasti vymeny
uradnikov a odbornej pripravy a pokracovat’ v ich realizcii; mali by sa uskutociovat
vymeny v oblasti biometrickej technologie;

e Mal by existovat’ cieleny dialég s ministerstvom pre verejni bezpecnost zahfnajici
pristahovalectvo a boj proti organizovanému zlo¢inu, terorizmu a korupcii;

e Dohoda o turistickom ruchu medzi EU a Cinou si bude vyzadovat neustilu proaktivnu
a prakticku spolupracu na zabezpecenie jej u¢inného fungovania.

Rozsirit’ vz€ahy medzi narodmi. Mali by sme posilnit’ cely rad vztahov medzi narodmi,
ktoré s zékladom nasich vztahov, prostrednictvom vyznamnej a trvalej ¢innosti oboch stran,
od kultirnych vymen a turistického ruchu po obc¢iansku spolo¢nost’ a akademické vzt'ahy.

e Obcianska spolocnost’ a instituciondlne vztahy by mali poskytovat’ priamu podporu a byt
motivom pre politické a obchodné vztahy. Obe strany by mali umoznit’ priame vztahy
medzi skupinami obé&ianskej spolo¢nosti v EU a Cine vo vietkych oblastiach a zapojit’ ich
podla moznosti do sektorovych dialégov. Oficidlne mimovladne vztahy by sa mali
posilnit” a rozsirit’. Hlavnl tlohu v tejto oblasti zohrava Eurdpsky parlament, ktory by mal
roz§irit’ spolupracu s Narodnym lPudovym kongresom Ciny. EU by taktiez mala posilnit
vztahy medzi Hospodarskym a socidlnym vyborom (ECOSOC) a hospodarskym
a socialnym vyborom Ciny, politickymi stranami a medzi ostatnymi polooficialnymi
organmi.

e Vzdelavanie je oblastou osobitného zaujmu, so 170 000 ¢inskymi Studentami Studujucimi
v EU v roku 2005. Mali by sme pokracovat v budovani existujucej spoluprace
prostrednictvom programov implementovanych v jednotlivych ¢lenskych S$tatoch
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a prostrednictvom c¢inskej Casti programu Erasmus Mundus. Existuju pozitivne priklady
prace na zalozeni spolo¢nych kvalifikacnych kurzov a spolocnych vysokych $kol. Takisto
by sme mali implementovat’ Specifické projekty ako Europska pravnickd akadémia. Obe
strany budu nad’alej podporovat’ §tudium $tudentov EU v Cine. Na posilnenie jazykovych
schopnosti bude Komisia podporovat’ Specificky program na vySkolenie ucitel'ov ¢inskeho
jazyka pre vyucbu v Eurdpe.

e Akademické odborné znalosti v EU o Cine sa musia zlepsit’ a G&innejsie koordinovat'. Na
oboch strandch je potrebné pristupit’ k podpore efektivnej interakcie medzi eurdpskou
a ¢inskou akademickou obcou. Komisia by mala nad’alej podporovat’ akademicku siet’
v odbore tykajicom sa $tadia Ciny, ktora zdruzuje akademické znalosti pre informovanie
politiky EU a koordinuje vymenu informacii s akademickou obcou; a mal by sa umoznit’
maly podet prestiznych profesur v odbore $tadia Ciny na eurépskych univerzitach. Mal by
existovat’ trvaly pravidelny dialég medzi eurdpskymi a ¢inskymi skupinami expertov.

Zefektivnit’ bilateralne Struktury. Obe strany by mali uvazovat’ o Strukturach, ktoré riadia
vztahy a zvazit, ¢i by mali byt zjednodusené, vylepSené alebo zmodernizované. Politicky
dokument Komisie z roku 2003 bol zamerany na rozsirenie sektorového dialogu medzi EU
a Cinou. Vysledok bol velmi tispesny, vi¢sina fungovala dobre a vyznamne prispela k na§mu
partnerstvu. Mal by sa vSak kontrolovat’ pokrok. Obe strany by taktiez mali zvazit', ¢i existuju
nové organy alebo mechanizmy, ktoré by este viac prispeli k vztahom medzi EU a Cinou.

e Roc¢né samity poskytuji dobry rdmec pre udrziavanie kontaktov na urovni $éfov vlad. Mali
by sa doplnit’ o pravidelnu prierezovli vymenu a dialdg na technickej, ministerskej a vyssej
riadiacej trovni. Okrem toho by obe strany mali preskumat’ d’alSie alternativy flexibilnych
a neformalnych moznosti stretnuti a vymeny nazorov;

e Nedavno dohodnuty strategicky dialdg na urovni tajomnika ministra zahrani¢nych veci by
mal byt kI'i€ovym mechanizmom pokryvajiicim regiondlne a geopolitické otazky, ktory
vztahu pridd zameranie, vplyv a hodnotu.

e Obe strany by mali uskuto¢nit’ dokladné postdenie zmyslu, vzdjomnej prepojenosti
a vysledku sektorovych dialogov s cielom maximalizacie synergie a zabezpeCenia
vzajomného prinosu a zaroven by mali podla mozZnosti zabezpeCit zapojenie
zainteresovanych stran. Komisia vypracuje sériu pracovnych dokumentov tykajicich sa
Specifickych sektorovych vyziev;

e Malo by sa zalozit' nové nezavislé forum medzi EU a Cinou. Na strane EU by malo byt
nezavislé od institucii a malo by vyuzivat odborné znalosti obcianskej spolocnosti,
akademickej, podnikatel'skej a kultirnej obce a malo by byt politickym vstupom pre
politickych lidrov a motivom pre bilateralne vztahy.

EU by mala zabezpetit jednotné vystupovanie v celej $kéle otazok tykajticich sa jej vztahov
s Cinou. Vzhl'adom na zlozitost’ vzt'ahov a dblezitost’ kontinuity bude nevyhnutnd pravidelna,
systematickd a prierezova internd koordinacia.

Program spoluprace EU predlozeny prostrednictvom strategického dokumentu pre krajinu
a ndrodnych indikativnych programov by mal nad’alej zohravat’ ulohu pri podpore partnerstva
medzi dvoma stranami a reformného procesu Ciny. Cina sa viak stale viac odklaia od statusu
klasického prijimatel’a zahraniénej rozvojovej pomoci a EU musi dokladne upravit program

10

SK



SK

spoluprace a neustale ho prehodnocovat’. Spolupraca musi byt v zaujme oboch stran, musi
zodpovedat vlastnym zdsaddm a hodnotam EU a tvorit’ zdklad partnerstva.

3.5. Medzinarodna a regionalna spolupraca

EU a Cina maju zdujem o presadzovanie mieru a bezpe¢nosti prostrednictvom reformovaného
a efektivneho multilateralneho systému. Mali by uzko spolupracovat’ v rdmci OSN, hl'adat’
multilaterdlne rieSenia na vznikajice krizy, bojovat’ proti terorizmu a zvySovat’ regionalnu
spolupracu, aj prostrednictvom zapojenia oboch stran do vznikajucich regionalnych Struktur.
Tento spolocny zdujem tykajuci sa silného multilateralizmu, mieru a bezpecnosti by sa mal
takisto premietnut’ v uzsej spolupraci a viac Struktirovanom dialégu v suvislosti s Blizkym
vychodom, Afrikou a vychodnou Aziou, ako aj v oblasti prierezovych otazok ako nesirenie
zbrani.

Vychodna Azia. Je jasné, e EU ma velky zaujem o strategickli bezpe&nostnu situaciu vo
vychodnej Azii. Pri vypracovavani verejnych usmerneni svojej politiky by mala stavat’ na
zvySujucej sa efektivnosti svojej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a svojom strategickom
zadujme v regione.

Cina zohrava kli¢ovu ulohu v regione a pracuje na zlepSovani vztahov so svojimi susedmi
vratane Ruska a Indie, ako aj so strednou Aziou prostrednictvom Sanghajskej organizacie pre
spolupracu. Stale viak zostava priestor pre vylepsovanie &insko-japonskych vztahov. EU ma
zdujem na pevnych vztahoch medzi hlavnymi hraémi tohto regionu a na pokracujuce]
regionalnej integracii.

Taiwan. EU ma velky zaujem na udrZani mieru a stability na oboch stranach Taiwanského
prielivu. Na zaklade politiky jednej Ciny a vzhl'adom na strategicku rovnovéhu v regiéne by
EU mala pokracovat’ v aktivnom pristupe a oboznamovat’ so svojimi stanoviskami obe strany.
Politika by mala zohladiiovat’ zasady EU tykajuce sa:

e nesuhlasu s takymi opatreniami, ktoré by viedli k jednostrannej zmene daného stavu;

e zisadného nesuhlasu s pouzitim sily;

e podpory pragmatickych rieSeni a opatreni budovania dovery;

e podpory dialdégu medzi vSetkymi stranami; a

e pokracujucich pevnych ekonomickych a obchodnych vztahov s Taiwanom.
Transparentnost’ vojenskych vydavkov a cielov Ciny. Existuji rastice obavy v savislosti
s neprichl'adnost'ou obrannych vydavkov Ciny. Ked’ze vydavky neustale rastu, je potrebné
presvedCit Cinu, aby zvySila ich transparentnost. EU by zaroven mala posilnit’ svoje
analytické kapacity v suvislosti s vojenskym rozvojom Ciny.

Zbrojné embargo. Zbrojné embargo bolo zavedené v dosledku udalosti na Tiananmenskom
namesti v roku 1989. EU sthlasila s pokracovanim usilia o zruSenie embarga, budu vsak

potrebné d’alsie kroky z oboch stran:

e sucasné a nasledujuce predsednictvo by malo ukoncit’ technicku pripravu na zabezpecenie
toho, aby zruSenie neviedlo ku kvalitativnemu ani kvantitativnemu zvyseniu predaja
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zbrani, a malo by d’alej skimat’ moZnosti dosiahnutia konsenzu vo veci zrusenia. EU by
mala s Cinou spolupracovat’ na zlepseni atmosféry smerujucej k zrugeniu prostrednictvom
dosiahovania pokroku v oblasti 'udskych prav v Cine, prace na zlepseni vztahov medzi
Cinou a Taiwanom a zvy3enia transparentnosti jej vojenskych vydavkov.

NeSirenie zbrani. NeSirenie zbrani je klIuCovou oblastou strategického partnerstva.
Medzinarodné a bilaterdlna spolupraca vychadza z rezolicie BR OSN 1540 a spolo¢ného
vyhlasenia o nesireni zbrani prijatého na samite EU — Cina v roku 2004. EU podporuje
tstrednt ulohu Ciny pri praci na korejskom polostrove a pokracujiica podpora Ciny bude
nevyhnutnd pre pokrok v iranskej jadrovej otazke. Dobre sa zacal dialog a prakticka
spolupriaca na posilnenie a vykonavanie kontrol exportu. Na tom by mala EU stavat
a spolupracovat’ s &inskymi uradnikmi na podpore Ciny pri:

e dosahovani stladu so vSetkymi zmluvami a medzinarodnymi nastrojmi tykajucimi sa
neSirenia zbrani a odzbrojovania a presadzovani suladu s nimi na regionélnej
1 medzinarodnej trovni;

e posililovani kontrol exportu materidlov, zariadeni a technolédgii suvisiacich so zbranami
hromadného nicenia, ako aj konvencnych zbrani a malych a l'ahkych zbrani.

Obe strany by mali spolupracovat’ pri vymene praktickych sktsenosti s implementaciou
a vykonom kontrol exportu, aj prostrednictvom odbornej pripravy ¢inskych colnikov. Mali by
zvazit rozsah spoloc¢nych iniciativ EU a Azie v ramci regionalneho fora ASEAN.

4. Zaver

Cina je jednym z najvyznamnejsich partnerov EU. Ozivenie Ciny je vitanym javom. Pre
pozitivhu a efektivnu reakciu vSak EU musi zlepsit koordinaciu politiky na vsetkych
urovniach a zabezpecit’ jednotny eurdpsky postoj v klI'icovych otazkach.

Nase bilateradlne vztahy st pevné a rasti. Musime ich vSak d’alej budovat. Realizacia
odporucani v tomto oznameni, ktoré sa predkladd Rade na schvalenie a doplnenie o zavery
Rady, predstavuje naro¢na ulohu pre EU, pricom dohoda o partnerstve a spolupraci poskytuje
vyznamny prakticky mechanizmus na dosiahnutie pokroku v tejto oblasti.

Blizsie a pevnejsie strategické partnerstvo je v zaujme EU aj Ciny. Znamena vsak viac
zodpovednosti a potrebu otvorenosti, o si bude vyzadovat’ zostuladené kroky oboch stran.
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