SK

% %5

Yo W e

W W

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

% X

Brusel, 15.9.2006
KOM(2006) 508 v konecnom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU
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Uvop

Toto oznadmenie predstavuje iniciativu Komisie podat’ spravu o vykonanej €innosti
suvisiacej s vyvojom ukazovatelov na monitorovanie integracie environmentalnych
otazok do spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

Opisuje sa viom politicky kontext vyvoja agro-environmentdlnych ukazovatel'ov,
analyzuje sa potreba vyvinut’ takéto ukazovatele vo vztahu s prebiehajucim procesom
reformy spolo¢nej polnohospodarskej politiky, skuma sa pokrok dosiahnuty
v suvislosti s ich vyvojom a urcuju sa kl'icové vyzvy a opatrenia pre d’alSiu ¢innost’.
Na zaklade tychto prvkov Komisia konStatuje, Ze na uspokojovanie rasticich potrieb
politiky je potrebné informacny systétm na monitorovanie integracie
environmentalnych otdzok do spolo¢nej polnohospodarskej politiky d’alej vyvijat,
posilnit’ a konsolidovat’, a to najmi zriadenim stélej a stabilnej Struktary jeho riadenia.

K oznameniu je pripojeny pracovny dokument utvarov Komisie, v ktorom sa
podrobnejsie opisujii vykonané cinnosti suvisiace s vyvojom a kompilaciou agro-
environmentalnych ukazovatelov, stanovuju hlavné zistenia a vypracuvaju navrhy
uvedené v tomto ozndmeni.

POLITICKY KONTEXT VYVOJA AGRO-ENVIRONMENTALNYCH UKAZOVATELOV

Eurdépska rada v Cardiffe (v jini 1998) schvélila princip, zZe environmentalny rozmer
je potrebné integrovat’ do vSetkych politik Spolocenstva. Zdoraznila vyznam vyvoja
vhodnych environmentalnych néstrojov na hodnotenie dopadu réznych hospodarskych
sektorov — vratane pol'nohospodarstva — na Zivotné prostredie a na monitorovanie
pokroku v integracii environmentalnych otazok.

Europska rada v Helsinkdch (v decembri 1999) prijala stratégiu na integraciu
environmentalneho rozmeru do spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. V stratégii sa
stanovuju ciele environmentalnej integracie pre vodu, vyuzivanie pozemkov a pody,
klimaticku zmenu a kvalitu ovzdusia, ako aj pre krajinu a biodiverzitu, pri¢om sa v nej
potvrdzuje, Ze zachovanie prirodnych zdrojov predstavuje dolezity prvok pre
dlhodobu udrzatelnost’ pol'nohospodarstva. Vo svojich zadveroch Rada pozadovala
pravidelné podéavanie sprav o pokroku v zacleiovani na zdklade agro-
environmentalnych ukazovatelov.

Europska rada v Goteborgu (v juni 2001) schvalila stratégiu trvalo udrzatel'ného
rozvoja EU', v ktorej sa vyZzaduje, aby hospodarske, spolotenské a environmentalne
ucinky vsetkych politik boli zohl'adnené v rozhodovacom procese. Prijala tiez zavery
Rady pre polnohospodarstvo (v aprili 2001) o environmentélnej integracii a trvalo
udrzatelnom rozvoji do spolo¢nej polnohospodarskej politiky, vyzvala Komisiu na
pravidelné monitorovanie a hodnotenie integracnej stratégie Rady a poziadala
Komisiu, aby pokracovala v usili dalej vyvijat stbor agro-environmentalnych
ukazovatel'ov a definovala ich Statistické potreby.

Ako odpoved na poziadavky Rady vydala Komisia dve oznamenia. V prvom
ozndmeni ,,Ukazovatele pre integraciu environmentdlnych otdzok do spoloc¢nej
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KOM(2001) 264 ,,Udrzatel'na Eurdpa pre lepsi svet: Stratégia Europskej unie pre trvalo udrzatelny
rozvoj“.
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polnohospodarskej politiky*? sa uréil subor 35 agro-environmentalnych ukazovatel'ov
a predlozil sa analyticky ramec ich vyvoja.

V druhom oznameni ,,Statistické informécie potrebné pre ukazovatele na
monitorovanie integracie environmentalnych otazok do spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky*’ je d’alej vypracovany koncept ukazovatelov a identifikované potencialne
zdroje Gdajov a informacie potrebné na dosiahnutie funkénosti ukazovatel'ov.

Obidve oznamenia Komisie predstavovali koncepény prispevok na zacatie €innosti
IRENA (Indicator Reporting on the Integration of Environmental Concerns into
Agriculture Policy — Oznamovanie ukazovatelov tykajucich sa integracie
environmentalnych otdzok to pol'nohospodarskej politiky) v septembri 2002. Téato
¢innost’, ktora bola zamerana na vyvoj stiboru agro-environmentalnych ukazovatel'ov,
sa ukoncila na konci roka 2005.

V obnovenej stratégii trvalo udrzateného rozvoja EU, ktoru prijala Eurdpska rada
v jini 2006, sa znovu potvrdilo, Ze trvalo udrzatel'ny rozvoj je potrebné integrovat’ do
rozhodovacieho procesu na vsetkych tirovniach, a to podporovanim sudrznosti medzi
vietkymi politikami EU a zabezpe¢enim, aby hlavné sa politické rozhodnutia prijimali
na zaklade uplnej znalosti ich hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho
dopadu.

INTEGRACIA ENVIRONMENTALNYCH OTAZOK DO SPOLOCNEJ POECNOHOSPODARSKEJ
POLITIKY

Pokrok v integracii environmentalnych otazok do spolo¢nej pol'nohospodarskej
politiky

Spravovanim velkej Gasti uzemia Eurdpskej unie* hrd polnohospodarstvo délezitu
tlohu pri zachovavani environmentalnych zdrojov EU. Po stiro¢ia prispievalo
pol'nohospodarstvo k vytvaraniu a zachovaniu velkej skéaly poloprirodnych biotopov
a pol'nohospodarskej krajiny, v ktorej ziju r6zne druhy vol'ne Zijicich zvierat a ktora
podporuje rozmanita vidiecku pospolitost’.

Pocas niekol’kych poslednych desatro¢i sa eurdpske polnohospodarstvo znacne
zmenilo a menit sa bude nadalej. Technologicky vyvoj (napr. zdokonalené
agrochemikdlie a semend, lepSie plemend dobytka) umoznil pol'nohospodarskym
podnikom zvysit' vynosy, ¢im vzrastla konkurencieschopnost’ polnohospodarstva.
Zmeny vo vyuZziti pozemkov a pol'nohospodarske ¢innosti spojené so Specializaciou
a intenzifikdciou tiez znamenaji negativny dopad na vodu, pddu, ovzdusie,
biodiverzitu a biotopy. Ukoncenie polnohospodarskej ¢innosti v okrajovych
oblastiach v désledku spolocenskych a hospodarskych faktorov zaroven znamena
vazne nebezpecenstvo pre polnohospodarske prostredie a vidiek.

Posledné reformy spolo¢nej pol'nohospodérskej politiky reagovali na dvojaka tlohu
znizenia polnohospodarskeho tlaku na Zzivotné prostredie a uprednostnenia
poskytovania environmentalnych sluzieb pri pol'nohospodarskej ¢innosti.

KOM(2000) 20 z 26. januara 2000.
KOM(2001) 144 z 20. marca 2001.
Viac ako 40 % pody v krajinach EU-25 zabera pol'nohospodarstvo.
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Od roku 1992 sa spolo¢na pol'nohospodarska politika stale viac prispdsobuje na lepSie
spiftanie cielov tykajacich sa trvalej udrzatePnosti prostrednictvom zakladného
reformného procesu uréené¢ho na odklonenie sa od politiky podpory cien a vyroby
k politike priamej podpory prijmov a opatreniam zameranym na rozvoj vidieka.
Dalsim krokom v tomto reformnom procese bola Agenda 2000, v ktorej sa ustanovilo,
ze cielom spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky by nemalo byt len zvySenie
konkurencieschopnosti polnohospodarstva EU, zaruéenie bezpecnosti a kvality
potravin a stabilizovanie prijmov polnohospodarov, ale aj poskytovanie vyhod pre
zivotné prostredie, zlepSenie vidieka a podpora konkurencieschopnosti vidieckych
oblasti Eurépskej unie.

Reforma spolo¢nej polnohospodarskej politiky v roku 2003° posunula integraciu
environmentalnych otazok do spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Posilnila viaceré
opatrenia zamerané na podporu vyuzitia pody a postupov, ktoré su v stlade
s ochranou environmentalnych zdrojov v prvom pilieri (politika trhu a prijmov)
a v druhom pilieri (politika rozvoja vidieka).

Hlavné opatrenia v prvom pilieri su oddelenie, povinny krizovy stlad a modulécia.
Oddelenim vécSiny priamych platieb od vyroby sa znizujit mnohé stimuly pre
intenzivnu vyrobu, ktoré predstavuji zvysSené riziko pre zivotné prostredie. Pri
povinnom krizovom stlade je vyplacanie priamych platieb v plnej vysSke podmienené
dodrziavanim  zakladnych  poziadaviek tykajucich sa riadenia v celom
pol'nohospodarskom podniku vritane environmentdlnych noriem. Prijemcovia
priamych platieb su tiez povinni udrziavat’ vSetku pol'nohospodarsku podu v dobrom
stave, pokial’ ide o pol'nohospodarstvo a Zivotné prostredie. Modulaciou sa umoziuje
presun podpory z prvého piliera do druhého, ¢im sa moéze zvysit’ rozpocet pre agro-
envoronmentéalne opatrenia.

Reformou trhovych rezimov pre tabak, olivovy olej, bavinu a chmel zroku 2004
spolu s cukrovou reformou zroku 2005 sa potvrdila zmena smeru spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky v roku 2003.

V druhom pilieri existuju mnohé opatrenia na podporu ochrany pol'nohospodarskeho
prostredia. V novom nariadeni o rozvoji vidieka na roky 2007 — 2013° sa spajaju
environmentélne opatrenia s cielmi Siesteho environmentalneho akéného programu
Spolocenstva’. V strategickych usmerneniach Spolo¢enstva® sa ur&uji tri prioritné
oblasti pre opatrenia zamerané na zlepSenie zivotného prostredia a vidieka:
biodiverzita, uchovavanie a rozvoj systémov polnohospodarstva s vysokou prirodnou
hodnotou a lesnictva a tradi¢nej pol'nohospodarskej krajiny, voda a klimatickd zmena.
Nové hlavné opatrenia predstavuji vyraznejSiu podporu pre polnohospodarov
v projekte Natura 2000 a d’alSie oblasti s vysokou prirodnou hodnotou. Znevyhodnené
oblasti a agro-environmentalne opatrenia sa nad’alej podporuji. Krizovy stlad sa bude
v budtcnosti uplatinovat’ vo vacsine environmentalnych opatreni.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa stanovuju spolo¢né pravidla
rezimov priamej podpory v ramci Spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa zavadzaju niektoré
rezimy podpory pre polnohospodarov (U. v. ES L 270, 21.10.2003, s. 1).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom
Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (U. v. EU L 277, 21.10.2005, s. 1).
Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady 1600/2002/ES, ktorym sa ustanovuje Siesty
environmentalny akény program Spologenstva (U. v. ES L 242, 10.9.2002, s. 1).

Rozhodnutie Rady 2006/144/ES z 20. februara 2006 (U. v. EU L 55, 25.2.2006, s. 20).

SK



SK

3.2

4.1.

Uvedené zmeny spoloCnej pol'nohospodarskej politiky si  vyzaduji lepSie
monitorovanie vyvoja polnohospodarskych vyrobnych systémov a modelov
vyuzivania pddy na regionalnej urovni ajeho dopad na zZivotné prostredie. Kym
pouzivanie ukazovatel'ov v EU (napr. ukazovatele $trukturalneho trvalo udrZatelného
rozvoja, €1 rozvoja vidieka) a v inych medzindrodnych organizaciach (napr. OECD,
Dohovor o biologickej diverzite) zahiiia niektoré agro-environmentalne ukazovatele,
subor ukazovatelov zameranych na meranie pokroku integracie environmentalnych
otazok do spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky je potrebny na hodnotenie dopadu
politickych rozhodnuti, identifikovanie nedostatkov v sucasnych opatreniach
a potrebach novej politickej iniciativy a pripadne na zlepSenie zamerania opatreni na
miestne podmienky a prisposobenie sa im.

Potreba agro-environmentalnych ukazovatel’ov na podporu vytvarania politiky

Integracia environmentalnych otdzok do spolo¢nej polnohospodarskej politiky je
dynamicky proces, ktory vyzaduje pravidelné monitorovanie. Agro-environmentalne
ukazovatele su kIicové nastroje pri vykone monitorovania. Mozu sluzit' na viaceré
ucely politiky:

— poskytovat  informacie o sucasnom stave a prebiehajucich zmendch
v podmienkach pol'nohospodarskeho prostredia;

— sledovat’ dopad pol'nohospodarstva na Zivotné prostredie;

—  hodnotit dopad polnohospodérskej aenvironmentdlnej politiky na
environmentalne riadenie pol'nohospodarskych podnikov;

— informovat’ o rozhodnutiach pol'nohospodarskej a environmentélnej politiky;

— objasniovat’ agro-environmentalne vztahy $irSej verejnosti

Koherentny systém agro-environmentalnych ukazovatel'ov musi byt schopny zachytit
hlavné pozitivne anegativne UCinky polnohospodarstva na Zzivotné prostredie
aodrazat regionalne rozdiely v hospodarskych  Struktarach  a prirodnych
podmienkach. Tymto sposobom bude poskytovat’ hodnotné informécie na hodnotenie
polnohospodarskej politiky sohladom na jej prispievanie k zachovaniu
environmentalnych zdrojov, od ktorych zna¢ne zavisi budiucnost’ pol'nohospodarstva
a spolo¢nosti.

POKROK VO VYVOJI AGRO-ENVIRONMENTALNYCH UKAZOVATELOV

Operacia IRENA

Ucelom operacie IRENA bolo pre krajiny EU-15 vyvinat’ a zostavit’ stibor 35 agro-
environmentalnych ukazovatelov urenych v ozndmeniach Komisie KOM(2000) 20
a KOM(2001) 144 na vhodnej geografickej urovni a podla moznosti na zaklade
existujucich zdrojov tidajov.
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4.2.

Vystupy operacie IRENA su tieto:

1) informagnych materialov o ukazovateloch’ a zodpovedajuce subory tudajov,
ktoré sa vztahuju na 42 ukazovatel'ov a podukazovatel'ov;

2)  sprava o ukazovateloch, v ktorej sa preskimavaju agro-environmentalne
interakcie na zéklade vysledkov ukazovatelov a opisuje sa zlepSenie vo vyvoji
a zostavovani agro-environmentalnych ukazovatel'ov;

3)  hodnotiaca sprava na zdiklade ukazovatelov o integracii environmentalnych
otazok do spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, v ktorej sa hodnoti uzitocnost’
systému ukazovatel'ov pre hodnotenie politiky a

4)  hodnotiaca sprava, vktorej sa analyzuje implementicia operacie IRENA,
hodnotia ukazovatele a zdroje pouzitych udajov aurcuju oblasti buducej
¢innosti.

Krucové vysledky vo vyvoji ukazovatel’ov

Operacia IRENA viedla k znaénému pokroku vo vyvoji agro-environmentalnych
ukazovatel'ov na trovni krajin EU-15, ato najmi pokial ide o koncepty, uréenie
zdrojov udajov a kompilaciu suborov udajov. V prilohe 1 pracovného dokumentu
utvarov Komisie je uvedeny zoznam 42 risluSnych ukazovatelov a podukazovatel'ov
a stanovuju sa ich definicie, zdroje tdajov, podavanie sprav na geografickej urovni
a pouzité Casové rady.

Hlavné vysledky je mozné zhrnut’ takto:

e 70 42 (pod-)ukazovatelov bolo 11 vyhodnotenych ako uzito¢nych, 30 ako
potencidlne wuzitoénych alen jeden sa povazoval ako ukazovatel s nizkym
potencialom. V kazdej skupine su vSak ukazovatele na rozdielnej Grovni vyvoja
(pozri oddiel 6);

e asi jedna tretina ukazovatelov je zalozend na udajoch na regionalnej urovni
(NUTS'" 2 a3). Takmer dve tretiny ukazovatelov sii na vnutro§titnej urovni.
Niekol’ko ukazovatelov zoblasti stav/dopad bolo vyvinutych na zéklade
modelovych tdajov alebo pripadovych studii;

e pokial' ide o Casovy rozsah, asi polovica ukazovatelov vyuziva Casové rady.
Osemnast’ ukazovatel'ov sa vzt'ahuje na obdobie rokov 1990 — 2000.

Vysledkom operacie IRENA bol aj vyznamny objem vedomosti a expertizy tykajicej
sa technickej uskutocnitel'nosti ukazovatel'ov a ich interpretacie. Zhromazdil sa velky
objem informacii o stave a trendoch v environmentalnych podmienkach tykajtcich sa
polnohospodarstva  a o opatreniach, ktoré si  vhodné na  zabezpecenie
environmentalnej integracie.

Prostrednictvom operacie IRENA sa nadviazala uzka spolupriaca a komunikicia
v oblasti agro-environmentalnych ukazovatelov medzi Komisiou, Eur6pskou

Hoci pocet ukazovatel'ov uréenych v KOM(2000) 20 je 35, niektoré su rozdelené na podukazovatele. Na
zaklade poziadavky Clenskych §tatov bol navyse pridany ukazovatel’ atmosferickych emisii amoniaku.
Nomenklatira izemnych jednotiek na Statistické ucely.
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environmentalnou agentirou a ¢lenskymi 3tatmi. Clenské 3taty'' poskytli uzitoénu
spatnu védzbu k informa¢nym materialom o ukazovatel'och a sprave o ukazovatel'och,
najmé pokial’ ide o koncepty indikatorov, kvalitu idajov a prezentaciu udajov.

ULOHY PRE BUDUCU CINNOST SUVISIACU S VYVOJOM AGRO-ENVIRONMENTALNYCH
UKAZOVATELOV

Pocas operacie IRENA sa pri viacerych ukazovatel'och vyskytlo niekol’ko obmedzeni:

1)  nedostatky v stiboroch udajov vzt'ahujucich sa na urcité ukazovatele s ohladom
na harmonizéciu (napr. riadenie pol'nohospodarskych podnikov), kvalitu udajov
(napr. geneticka roznorodost) a pokrytie uzemia (napr. kvalita vody) a/alebo
dostupnost’ siborov tidajov (oblast’ s ekologickym pol'nohospodarstvom);

2)  modely, ktoré podporuji vypocet urCitych ukazovatelov, vyzaduju
metodologické zlepSenie alebo dalSie overenie (napr. erdzia pddy; kvalita
pody);

3) niektoré ukazovatele stale vyzaduju d’alSie koncepéné zlepSenie (napr. riadenie
pol'nohospodarskeho podniku; stav krajiny; pol'nohospodérske oblasti s vysokou
prirodnou hodnotou).

Tieto obmedzenia neznehodnocuji prinos ukazovatel'ov pre agro-environmentalnu
analyzu. Poukazuje sa nimina potrebu dalSej cinnosti stvisiacej s uvedenymi
ukazovatel'mi, aby sa zlepsili koncepty a metodologické pristupy, zlepsili metddy
zhromazd’'ovania udajov, pripadne vyvinuli nové subory udajov tam a aby sa
zlepsili/overili existujice modelové néstroje.

Ukazovatele IRENA je mozné zaradit’ do troch kategérii podla stupna ich vyvoja
(pozri aj tabul’ku v prilohe):

A.  Funkéné ukazovatele, pre ktoré st jasne urcené koncepty a meranie a pre ktoré
su udaje pristupné na vnutrostatnej tirovni a tam, kde je to vhodné na regiondlne;j
urovni;

B.  Ukazovatele, ktoré su jasne urcené, ale nedosiahli plny informaény potencial
kvoli nedostatku regionalnych alebo harmonizovanych udajov alebo kvoli
nedostatkom v modelovych pristupoch, na ktorych su zalozené.

C.  Ukazovatele, ktoré vyzaduju znacné zlepSenie na to, aby sa stali plne funkcné.
Do tejto kategorie patria ukazovatele, ktoré stidle vyzaduju koncepiné
a metodologické zlepSenie a ukazovatele, pri ktorych je potrebné zlepsit’ kvalitu
existujucich udajov, zhromazdit’ nové udaje alebo pri ktorych zdkladné modely
vyzaduju d’alSie prepracovanie a overenie.

Tiez je potrebné ukazovatele rozsirit,, aby sa vztahovali aj na nové ¢lenské Staty.

11

Skupina Eurostatu ,,Pol'nohospodarstvo a zivotné prostredie” bola konzultanym férom s ¢lenskymi
statmi pre operaciu IRENA, v spojeni s pol'nohospodarskou skupinou EEA-EIONET.
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6.1.

CESTA VPRED: BUDUCA CINNOST SUVISIACA S VYVOJOM AGRO-
ENVIRONMENTALNYCH UKAZOVATELOV

Na zéklade uvedenych prvkov je mozné urcit’ tri kIaiCové ulohy pre d’al$iu ¢innost’
stivisiacu s agro-environmentalnymi ukazovateI'mi EU:

—  usmernenie suboru ukazovatelov IRENA pri posilneni jeho vyznamu na tcely
politiky;

— konsolidacia vybraného stboru ukazovatelov, rozSirenie ich posobnosti
v novych Clenskych krajinach a naprava existujicich nedostatkov;

— zriadenie stalej a stabilnej Struktiry potrebnej na dlhodobé fungovanie systému
ukazovatel'ov.

Usmernenie suboru ukazovatel’ov IRENA a posilnenie jeho vyznamu na ucely
politiky

Na zéklade koncepcnych a technickych obmedzeni urcitych ukazovatel'ov je potrebné
uskutocnit’ dolezity vyber, pokial’ ide o zoznam ukazovatel'ov, ktoré sa maju zachovat
a dalej vyvijat’.

KIacovym kritériom tohto vyberu je vhodnost ukazovatel'ov ako informacného
nastroja v rozhodovacom procese. Z tohto hl'adiska je nevyhnutné zvazit’ skuto¢nost’,
7Ze monitorovanie environmentalnej integracie vyzaduje niekol’ko tUrovni analyzy
a hodnotenia v ramci celkovej integracnej stratégie, pokial’ ide napriklad o osobitné
sektorové opatrenia, horizontalne nastroje politiky, programy rozvoja vidieka atd’. Na
uskuto€nenie analyzy na tychto rdéznych urovniach je ddlezity koherentny stibor agro-
environmentalnych  ukazovatelov, ktory zachyti regionalnu ro6znorodost
polnohospodarskych vyrobnych systémov (napr. Specializdcia, modely vyroby,
pol'mohospodarske metddy) ako aj pozitivne a negativne vplyvy, ktoré maju na roézne
environmentalne zdroje. Cely stibor ukazovatel'ov by mal byt nad’alej prispdsobitelny
buducim potrebam politiky, napriklad ako reakcia na rozvijajucu sa vodnu politiku,
nové opatrenia spolo¢nej polnohospodarskej politiky alebo trendy v SirSom
spolo¢ensko-hospodarskom kontexte.

V stcasnosti sa zvazuje zaradenie urcitych agro-environmentalnych ukazovatel'ov do
spolo¢ného rdmca pre monitorovanie a hodnotenie pre programy rozvoja vidieka na
obdobie rokov 2007 — 2013. Tieto spolo¢né ukazovatele sa tykaju prioritnych
environmentalnych otazok, t. j. biodiverzity a oblasti s vysokou prirodnou hodnotou,
vody a klimatickej zmeny'?.

Dal§im kritériom vyberu ukazovatelov, ktoré by mali byt zachované, je technicka
uskutocnitel'nost’ ich vyvoja. Operaciou IRENA sa ukazalo, Ze urcité ukazovatele st
prili§ komplexné alebo ich vyvoj by si vyzadoval neprimerané investicie zdrojov.

Navrhuje sa, aby sa v budicnosti niektoré ukazovatele IRENA povazovali za
podukazovatele inych ukazovatel'ov, s ktorymi st tizko spojené.
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Tymito ukazovatel'mi si: populacia vtakov osidlujicich pol'nohospodarske plochy, oblasti s vysokou
prirodnou hodnotou, bilancia zZivin a vyroba obnovitel'nej energie.
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6.2.

S cielom zahrnut' rdézne Urovne monitorovania environmentdlnej integracie ana
zaklade doposial’ realizovanych ¢innosti Komisia navrhuje:

e zachovat’ zékladny subor 28 ukazovatelov, ktory zahfna 26 ukazovatel'ov IRENA
a dva nové ukazovatele vztahujice sa na nové agro-environmentalne otadzky (pozri
tabul’ku v prilohe).

Konsolidacia vybraného siboru ukazovatelov, rozSirenie ich posobnosti na nové
Clenské Staty a naprava existujucich nedostatkov

V operacii IRENA sa vSeobecne splnili jej ciele vyuzitia dostupnych a l'ahko
pristupnych agro-environmentalnych informacii a udajov na urovni krajin EU-15.
Teraz je dolezité udrzat’ usmerneny subor ukazovatel'ov, aktualizovat’ zodpovedajice
databazy a rozsirit’ ich posobnost’ na nové ¢lenské Staty.

Dolezit¢ je tiez prekonat obmedzenia, ktoré v stcasnosti limituji informacny
potencial urcitych ukazovatelov. Je preto potrebné vynalozit' usilie pocas
prechodného obdobia na koncepcné a metodologické zlepsenie tychto ukazovatel'ov
a na zhromazdenie nevyhnutnych udajov alebo na lepsi pristup k existujucim udajom,
najmi na regionalnej urovni. Z tohto hl'adiska je nevyhnutna plné ucast’ a zaviazanie
sa Clenskych Statov, ktoré st v konecnom désledku zodpovedné za zhromazd’ovanie
udajov.

Komisia navrhuje podniknut’ tieto ¢innosti:

e dalej vyvijat’ existujice pravne predpisy vztahujice sa na pol'nohospodarske tdaje,
a to Statistické aj administrativne, s cielom efektivnejSie naplnit’ potrebu udajov pre
agro-environmentalne ukazovatele;

e pripravit a vyvinit nové prieskumy EU, tam kde je to vhodné, najmi pokial ide
0 sposoby riadenia polnohospodarskeho podniku a vyuzitie pol'nohospodarskych
vstupov;

e vkontexte  prebichajiceho  procesu  aktualizicie informacne;j siete
pol'nohospodéarskeho uctovnictva (FADN) preskimat rdmec na zlepSenie
arozsirenie vyuzitia FADN s cielom reagovat’ na zvySenu poziadavku poddvania
sprav a analyz tykajucich sa agro-environmentalnej oblasti;

e podla potreby zlepsit’ a prehodnotit’ modelové ramce;

o dalej hladat vhodnejSie ukazovatele pol'mohospodarskej biodiverzity, biotopov
a krajiny;

e skumat’ moznosti zhromazd'ovat’ vhodnejsie udaje:

— z environmentalnych monitorovacich systémov, najmi podl'a smernice
o dusi¢nanoch, ramcovej smernice o vode a smerniciach o vtdkoch
a biotopoch;

— prostrednictvom  priestorovych metod (napr. prerozdelenie
pol'nohospodarskych udajov predkladanych na administrativnej urovni
dal$im tzemnym jednotkdm) a d’alSich technik vztahujicich sa na
priestorové udaje (napr. prieskumy krajinnej pokryvky, georeferencné
metody);
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— od poskytovatelov neverejnych informécii (napr. paneurdpska spolo¢na
databaza pre monitorovanie vtakov); moze to vyzadovat konsolidaciu
a harmonizaciu existujucich stborov udajov scielom zvysit ich
transparentnost’ a kvalitu;

— prostrednictvom inych eurdpskych iniciativ, ako sa globalne
monitorovanie zivotného prostredia a bezpecnosti (GMES) a
Infrastruktira pre priestorové informacie v Europe (INSPIRE);

—  prostrednictvom Globélneho systému pozorovania Zeme (GEOSS).

e posilnit koordinaciu s d’al§imi &innostami savisiacimi s ukazovatelmi' .

Zriadenie stalej a stabilnej Struktiry potrebnej na dlhodobé fungovanie systému
ukazovatelov

Urcenie prislusnych ukazovatel'ov, metdd vypoctu a zdrojov udajov je len castou
vyzadovanych ¢innosti suvisiacich s vybudovanim informa¢ného systému na
monitorovanie environmentalnej integracie.

S cielom dosiahnut’ plne funkény systém, ktory moze slizit’ na viaceré ucely politiky
je potrebné, aby Cinnosti vykonavané pocas operacie IRENA, ktoré¢ su docasného
charakteru, boli transformované do stabilného procesu systematického
zhromazd’'ovania Udajov nevyhnutnych na vyvoj, kompildciu, udrziavanie a
aktualizaciu ukazovatelov. Vyzaduje to stdlu a stabilnii Struktiru pod vedenim
Eurostatu na zaklade tzkej spoluprace so Statistickymi uradmi v ¢lenskych $tatoch
a ministerstvami polnohospodarstva a zZivotného prostredia ako aj spolupracu
s d’al$imi europskymi organmi (Eurdpska environmentalna agentura).

Vytvorenie takejto stalej a stabilnej Struktiry by malo byt prioritnou ulohou pre
budtici vyvoj ukazovatelov na trovni EU. Tato uloha zahffia uréenie jasnych
povinnosti tykajucich sa riadenia nového informa¢ného systému na stalom zaklade
bez vytvarania novych byrokratickych Struktir aich rozdelenie medzi partnerské
institacie.

Komisia navrhuje:

e zriadit' stalu astabilnti Struktiru potrebni na dlhodobé fungovanie systému
ukazovatelov. Ide o dlhodoby projekt, ktory vyzaduje podporu a plni ucast a
zaviazanie sa Clenskych Statov, najmé pokial’ ide o zhromazd'ovanie a poskytovanie
potrebnych udajov.
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Pozri posledny odsek kapitoly 3.1.
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Navrh na konsolidovany siubor agro-environmentalnych ukazovatel’ov

PRILOHA

DPSIR Hlavné obmedzenia/potrebné zlepéenie1 (X)
c. Ukazovatel ) e . Dostupnost’ | Kvalita udajov 2
Oblast Podoblast Uroven vyvoja |~ Koncepcné e regionalnych
zlepsSenie zlepsSenie A
udajov S (o]
Verejna 1 Agro-enviromentalne zavazky X
politika 2 Polnohospodarske oblasti A X
o v projekte Natura 2000
o ;
4 Technolégia a Uroveri odborného vzdelania
2 . ; . . i
% zrucnosti 3 polrjohospod'arov a vyuzme’ AB X X
3 environmentalnych poradnych
sluzieb v pofnohospodarstve
Signaly 4 Oblast s ekologickym A
a postoj trhu polnohospodarstvom
Vyuzitie 5 Spotreba mineralnych hnojiv B X X
vstupov 6 Spotreba pesticidov C X X
7 ZavlaZzovanie A
8 VyuZitie energie B X X X
Vyuzitie pédy 9 Zmena vyuzitia pédy B X
> .
= Modely pestovania
_3 10 pestovani/chovu dobytka B X X
=
= Riadenie
I polnohospodar Spbsoby riadenia
skych 1 polnohospodéarskych podnikov BIC X X X
podnikov
Trendy 12 Intenzifikacia/extenzifikacia A X
13 | Specializacia A
14 Riziko opustenia c X X
polnohospodarskej pody
11
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Navrh na konsolidovany subor agro-environmentalnych ukazovatelov (pokracovanie)

DPSIR Hlavné obmedzenialpotrebné zlepsenie’ (X)
¢. Ukazovatel Uroveii vyvoja o . . Dostupnost’ Kvalita udajov 2
Oblast’ Podoblast’ Koncsz pene MOd?IOYe regionalnych
zlepsenie zlepsenie P s o
udajov
Znecistenie 15 | Hruba bilancia dusika B X X
16 Riziko znedistenia fosforom Novy X X X X X
17 Riziko pesticidov Novy X X X X
x 18 | Emisie amoniaku B X X X X
N 19 | Emisie sklenikovych plynov A X
; Vyéerpavanie 20 Extrahovanie vody C X X
é zdrojov 21 | Erozia pody B X X
22 | Geneticka réznorodost C X X X
Uzitok 23 Ekologické polnohospodarske c X
oblasti
24 | Vyroba obnovitelnej energie B X X X X
Biodiverzita a Populaéné trendy vtakov
biotopy 25 | osidlujucich polnohospodarske B X X
- plochy
§ Prirodné zdroje | 26 | Kvalita pody X X X
o . _ \. .
3 271 Kvalllvta vody znedistenie B X X
< dusi¢nanmi
@ 27.2 Kval_ita} voFiy — znedistenie B X X
pesticidmi
Krajina 28 | Krajina — stav a roznorodost C X X X X X

Podrobnejsie informacie tykajuce sa opisu ukazovatelov a opatreni, ako aj potrebné zlepsenia su v prilohe 2 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.

Zdroje udajov, ktoré je potrebné zlepSit: S = zdroje Statistickych udajov (napr. prieskum o $truktire pofnohospodarstva), informacna siet polnohospodarskeho

Uctovnictva; O = ostatné zdroje (napr. administrativne Gdaje; roéné spravy o pokroku v implementacii programov rozvoja vidieka).
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