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Uvop

Znizenie chudoby a miléniové rozvojové ciele sa nemodzu uskutocnit bez dosiahnutia
rozhodujuceho pokroku v ekonomickej, socialnej, environmentalnej a politickej dimenzii
spravy. Rozvoj, 'udské prava, mier a bezpecnost' su neoddelitelné a navzajom sa posiliiuju.
V Coraz vacSmi globalizovanom a vzajomne prepojenom svete zavisi mier a bezpecnost’ do
vel'kej miery od politickej vole a schopnosti Stitov a verejnych institucii uskutocnovat
politiky zamerané na pravny §tat, ochranu l'udskych prav, demokraticka spravu, vykorenenie
chudoby, trvaly rozvoj a zniZenie nerovnosti, ktoré su pociatkom hlavnych vyziev, s ktorymi
je konfrontovany svet.

EU definovala v ramci eurdpskeho konsenzu o rozvoji svoj pristup a akéné prostriedky, aby
prispela k tymto cielom, a pricom identifikovala ako zakladné prvky procesu trvalého rozvoja
a dolezité ciele rozvojovej politiky EU dobrii spravu, demokraciu a respektovanie Pudskych
prav. Predpokladany vyznamny ndrast objemu pomoci v budicnosti vyzaduje nastolenie
spravy, umoziiujucej zabezpe€it efektivnost’ a ucinny dosah tohto nového usilia eurdpske;
pomoci. Na dosiahnutie miléniovych rozvojovych cielov (MRC) nestacia vSak len financné
prostriedky.

Politiky Spolocenstva, z ktorych méd kazdd vonkajSiu dimenziu, musia takisto prispiet’ k
dobrej sprave. Nastroje, ktorymi disponuje EU st rozne, vratane politického dialogu, opatreni
v oblasti prevencie konfliktov, spoluprace s regionadlnymi a medzinarodnymi organizaciami,
tématické programy, pozorovacie volebné misie, ako aj ndrodné programy rozvojovej pomoci,
ktoré si predmetom spolo¢ného viacro¢ného planovania.

Politicky dialdog a planovanie rozvojovej pomoci, ktoré st predmetom tohto ozndmenia,
predstavuju dva dolezité prvky vo vztahu medzi EU arozvojovymi krajinami, s cielom
hodnotenia celkovej situacie a potrieb reformy, podpory zmien a rozhodnutia o potrebnych
podpornych opatreniach. Takisto umoziuju objasnenie otazok spravy, ktorych dosledky maja
medzinarodny charakteru.

Zasady prijaté v marci 2005 v ramci Parizskej deklaracie a v aprili 2006 Radou s cielom
zabezpeCit efektivitu pomoci sa musia plne uplatiiovat’ na oblast’ spravy. Spolo¢enstvo
a Clenské staty musia v duchu komplemetarity a harmonizacie pracovat spolo¢ne s inymi
donormi a medzinarodnymi organizaciami, aby podporovali Gsilie partnerskych krajin v tejto
oblasti.

S takouto perspektivou navrhuje Komisia Spolo€enstvu a ¢lenskym Statom, aby sa zjednotili v
oblasti spdsobu realizdcie azasad, ktoré sa maju uplatnovat na vedenie dialogu
a na spolupracu s rozvojovymi krajinami v oblasti spravy. Cielom je postupné vytvéaranie
spolo¢ného a koherentného pristupu, aby sa podporovala demokratické sprava vo vsetkych jej
dimenziach. Toto posilni koncept spravy, ktory bol predmetom oznamenia a zadverov Rady
v roku 2003" a d4 mu nové miesto v rozvojovej politike. Komisia takisto navrhuje inovativne

KOM (2003) 615,,Sprava arozvoj“ Sprava je spojena so schopnostou $tatu sluzit' jeho obcanom.
Sprava sa tyka pravidiel, postupov a spravania, prostrednictvom ktorych st organizované zaujmy,
vytvarané zdroje a moc vykonavand v spolocnosti. Sposob, akym funguji verejné sluzby, akym st
spravované verejné zdroje a je realizovany vykon verejnej moci predstavuju zakladny problém, ktorému
je potrebné sa venovat’ vtomto kontexte. Sprava je zakladnym meradlom stability a vydobytkov
spolo¢nosti. Do akej miery su v spolo¢nosti dolezité a podstatné 'udské prava, demokratizacia, pravny
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spOsoby uplatiiovania spoluprace s krajinami AKT, zdoraznuje niektoré priority navrhnuté pre
Karibské a Tichomorské krajiny a zacina Specifickt iniciativu pre Afriku, tak ako to bolo
oznamené v decembri 2005 v zaveroch Eurdpskej rady ,EU a Afrika: na ceste k
strategickému partnerstvu “, ku ktorému sa mézu pridruzit’ ¢lenské Staty.

Toto oznamenie je rozdelené na tri Casti. V prvej Casti sa uvadzaja sposoby pristupu ku sprave
a podpora procesu demokratickej spravy v rdmci rozvojovej spoluprace. V druhej Casti sa
uvadza ich uplatnovanie v Afrike a v krajindch AKT. Tretia Cast’ opisuje pristup Spolocenstva
v oblasti demokratickej spravy v ramci spoluprace s inymi krajinami a regionmi.

Pri vypracovani tohto ozndmenia’ boli zohladnené zavery a odporuania tematického
hodnotenia o podpore Eurdpskeho spolocenstva v oblasti dobrej spravy, ukoncené v marci
2006, ktoré si zasluhuju Sirokt diskusiu s cielom zlepsit’ ¢innost” Spolocenstva v tejto oblasti.

Toto oznamenie dopiiia prebichajiice prace, napriklad prace tykajuce sa pristupu Unie
v oblasti podpory demokracie vo vonkajSich vztahoch. Po tomto ozndmeni mozu nasledovat’
iné iniciativy, ako napriklad vytvorenie akéného ramca pre dobru finan¢nu, dafiovi, sudnu
spravu v ramci vonkajej ¢innosti Unie.

Stat, ob¢ianska spolo¢nost, decentralizacia, riadna sprava veci verejnych, do takej miery tato spolo¢nost’
ma formu komplexnejSieho politického systému a sprava sa transformuje na dobra spravu.
2 Pozri hodnotenie dosahu SEK(2006) 1021.
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1. POSILNENY A INOVATIVNY PRISTUP DEMOKRATICKEJ SPRAVY
1.1. Rozli¢né formy spravy

Sprava sa stala prioritou v rozvojovych politikaich a programoch spoluprace mnohych
donorov. Je v centre zaujmu mnohych rozvojovych stratégii partnerskych krajin. Dosiahnutie
MRC vyzaduje adekvatne fungovanie verejnych sluzieb, ako aj trvaly hospodarsky rast
zalozeny na rozvoji sukromného sektora, ktory sa moéze vytvorit’ len v podmienkach dobrej
spravy. V kontexte zvySenia rozpoctu pre pomoc, zaviazkov prijatych s cielom zabezpecenia
efektivity medzinarodnej pomoci a rastticej finan¢nej a hospodarskej previazanosti, je hlavnou
vyzvou Vv rozvojovych krajinach vznik spravy ktora naplni ocCakdvania obcanov
a medzinarodnej komunity.

Postupne sa dosahuje konsenzus o odovodnenosti SirSiecho pristupu v oblasti spravy
v rozvojovej spolupraci. Tento pristup je zaloZeny na cieloch, univerzalnych principoch?’
a spolo¢nych tazbach, ktoré¢ sa musia uplatiovat na vSetky funkcie a oblasti Statnej
intervencie, ako aj na interakciu medzi verejnymi institiciami a obanmi.

%

Siroky pristup

Demokratickd sprava neimplikuje jediny inStituciondlny model, ale v perspektive trvalého
rozvoja zdoraziiuje uznanie prav vSetkych obcCanov. Zahfia: reSpektovanie l'udskych prav
a zékladnych slobdd (vratane slobody prejavu, informovania a zdruZzovania), podporu procesu
demokratizacie a ucasti obCanov na vybere a kontrole tych, ktori vladnu, reSpektovanie
pravneho Statu a pristup vSetkych k nezavislému stdnictvu, pristup k informaciam, vladu,
ktora zabezpeci transparentné riadenie, a ktora sa bude zodpovedat’ prisluSnym institiciam
a voliCom, bezpecnost’ l'udi, riadenie migraénych tokov, efektivne inStitacie, pristup
k zakladnym socidlnym sluzbam, trvalé spravovanie prirodnych a energetickych zdrojov
a zivotného prostredia, ako aj podporu hospodarskeho rastu a socidlnej kohézie v prostredi
priaznivom pre sukromné investicie.

Doélezité su taktiez jednotlivé Grovne spravy (miestna, narodna, medzindrodnd). Je potrebné
predovsetkym zdoraznit'® rozhodujucu ulohu, ktora moézu zohravat' miestne organy pri
realizacii miléniovych rozvojovych cielov. Pri rieSeni globalnych problémov je potrebné
taktiez vziat’ do uvahy o¢akavanu spolupracu na medzinarodnej alebo na regionalnej urovni.

Sprava nie je obmedzend len na boj proti korupcii

Dobra sprava nemdze byt zredukovana len na boj proti korupcii. Aj ked’ ma EU mimoriadne
tvrdi politiku v oblasti korupcie zohladnujic, Ze korupcia je podstatnou prekazkou na
dosiahnutie rozvojovych cielov, EU v$ak povaZuje korupciu za jeden z dosledkov zlého
vykonu spravy a absencie transparentnych riadiacich a kontrolnych systémov. Boj proti
korupcii sa nesmie hodnotit’ izolovanym spdsobom, ale v rdmci rozvojovych stratégii,
zniZenia chudoby a podpory procesu demokratickej spravy. Toto vyzaduje najmi posilnenie
ulohy obcianskej spolocnosti a médii, ochranu politického pluralizmu a volebnej konkurencie,

3 Tieto principy boli rozpracované v mnohych medzindrodnych dohovoroch a normativnych nastrojoch
prijatych medzinarodnym spolocenstvom.
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transparentného systému financovania politickych stran a podporu kontroly parlamentu
a ostatnych verejnych a sudnych institucii.

Viacrozmerny charakter spravy v programoch spoluprdace

K demokratickej sprave je potrebné pristupovat’ holistickym sposobom zohl'adnujuc vsetky
jej dimenzie (politickti, hospodarsku, socidlnu, kultirnu, environmentalnu...). Tento
viacrozmerny charakter sa musi premietnut do praktik rozvojovej spoluprace. Koncept
demokratickej spravy je potrebné integrovat” do kazdého sektorového programu.

K otazkam spravy by sa nemalo pristupovat’ cez jednotlivé a izolované kategorie, pretoze
interakcia medzi politickymi, hospodarskymi, socialnymi a environmentalnymi aspektmi je
Casto velmi uzka. Dobra sprava Statnych institucii, najmé tych, ktoré st zodpovedné za
verejné financie areSpektovanie pravneho Statu, prispieva k prostrediu priaznivému pre
udrzatel'ny hospodarsky rast a sikromné investicie. Z1a sprava prirodnych a energetickych
zdrojov v krajine disponujucej napriklad diamantmi, ropou, drevom, rybarskymi zdrojmi,
modze byt pri¢inou porusenia l'udskych prav a pravneho Statu a moze viest k ndsilnym
konfliktom. Podpora vhodnej prace, najmé prostrednictvom socidlneho dialogu a efektivneho
uplatiovania dohovorov ILO (Medzindrodnd organizécia prace) je cCasto sprevadzana
opatreniami ul'ahcujicimi pristup k zakladnym socialnym sluzbam a ma pozitivne dosledky
na socialnu kohéziu, ekonomicky vykon a zniZovanie chudoby.

Konkrétne priklady programov podporujucich spravu su uvedené v pracovnom dokumente
Gtvarov’: podpora volebnych postupov, ob&ianskej spolognosti, parlamentov, decentralizacie,
reformy stidneho systému, sektoru bezpecnosti, spravy verejnych financii atd’.

1.2. Proces osvojovania, dialog a hodnotenie dosiahnutého pokroku

Europske spolocenstvo podporuje proces demokratickej spravy v sulade s partnerskym
pristupom prostrednictvom dialdogu s organmi partnerskych krajin, a ako poskytovatel
finan¢nej pomoci prostrednictvom svojich roznych finanénych nastrojov. S cielom
maximalizacie dosahu musi Eurdpske spoloCenstvo lepSie kombinovat’ vSetky svoje akcéné
prostriedky, aby sa posilnila jeho uloha aktéra podnecujiceho zmenu, reSpektujuc principy
partnerstva a osvojovania.

Nové prileZitosti pre posilneny dialég o partnerstve

V dialégu medzi partnermi v oblasti rozvoja sa otvorili nové prilezitosti. V sucasnosti existuje
v mnohych krajinach politickéd vol'a uskutociovat’ zmeny.

Poskytovatelia finanénych prostriedkov si takisto uvedomili nevyhnutnost’ podpory
inovativnych a efektivnejSich sposobov spoluprace aj v ,,nestabilnych statoch®, ako aj potrebu
lepsej koordindcie ich pristupov. Ddlezitost’, ktora sa prikladd demokratickej sprave v SirSom
zmysle je sama o sebe dovodom na nové metddy, nové sposoby prace a zmeny v ,riadeni
pomoci®, zalozené na vzajomnych zavéizkoch.

Coraz vadsie prepojenie jednotlivych $tatov a z toho vyplyvajici dialog o dosledkov
a zodpovednostiach, musi umoznit’ identifikovanie dosahu politik uplatiiovanych krajinou

S

Europsky rozvojovy konsenzus stanovuje princip ,,mainstreaming v oblasti spravy, demokracie, l'udskych prav.

5 SEK(2006) 1020.
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vzhl'adom na jej partnerov, napriklad v oblasti financnej a danovej politiky, kde je prepojenie
medzi Statmi zvIast’ dolezité.

Skor proces osvojovania ako kladenie podmienok

Proces demokratickej spravy zalozenej na univerzalnych principoch uvedenych vysSie
nemdze byt nanuteny zvonka. V kontexte vzt'ahov medzi partnerskymi krajinami a donormi
je dolezité reSpektovat’ osvojenie si procesu reformy. Len zainteresované krajiny mozu
rozhodnut’ o uplatiiovani reforiem. VonkajSia podpora bez vnutornej politickej vole ma mala
nadej na dosiahnutie vysledkov. Poskytovatelia finanénej pomoci vSak zohravaji dolezita
ulohu rozvijani stimulujucich pristupov.

Respektovanie procesu osvojovania implikuje taktiez dodrziavanie rytmu a harmonogramu
reformnych procesov, ktoré su komplexné a dlhodobé, pretoze sa tykaju samotného
usporiadania S$tatu a spoloCnosti. Toto vSak nemodZe v nijakom pripade sluzit ako
ospravedlnenie, ¢i nereSpektovanie dohovorov alebo ratifikovanych medzinarodnych
nastrojov tykajucich sa ,,zadkladnych prvkov*, alebo nedostatku snahy alebo doveryhodnosti
v plneni o¢akévanych reforiem.

Skor dialog ako sankcie

Dialég musi byt prvoradym prostriedkom podpory krajin, aby sa zaviazali uskutociovat
reformy. Je potrebné vyhnit' sa unilatelarnemu ukladaniu novych podmienok. Dialdg musi
mat’ dbleziti preventivnu dimenziu a musi umoznit’ pristup k politickym, casto chtlostivym
aspektom reSpektovania 'udskych prav, demokratickych principov a pravneho §tatu, reforiem
bezpecnostnych systémov, hospodarskeho a financného riadenia, spravy prirodnych
a energetickych zdrojov, ¢i otazok spojenych so socidlnou spravou. V zavaznych pripadoch sa
moze ukézat, ze je potrebné ulozit' sankcie. V tychto pripadoch je potrebné rozvijat
stimulujuci pristup, ktory by vyriesil identifikované problémy.

EU musi zabezpecit’ efektivnejsie vyuzitie réznych mechanizmov dialdgu, ktorymi disponuje
aich operativnejSie prepojenie s programovanim, sledovanim a dialégom o programoch
spoluprace’.

Hodnotenie spravy

Vramci dialégu je potrebné sa venovat aj otazkam hodnotenia spravy, dosiahnutému
pokroku, ako aj vhodnym opatreniam v stvislosti so situdciami zlej spravy. Hlavnym ciel'om
hodnotenia stavu spravy v krajine nie je vytvorenie klasifikacie, ale v prvom rade
identifik4cia najvhodnejSich reforiem a podpornych opatreni.

Vsetci rozvojovi partneri musia byt schopni zhodnotit' kvalitu spravy v krajine a posudit’
snahu, nélezitost’ a doveryhodnost’ zavizkov vlad uskutonit’ reformy, opierajlic sa o vhodné
indikatory. Indikatory musia byt adaptované na jednotlivé situdcie v nestabilnych Statoch,
alebo v $tatoch, kde prebichal konflikt. Na efektivnu podporu je nevyhnutna hibkova analyza
lokalneho kontextu, politickych systémov, ako aj identifikacia faktorov a Cinitel'ov zmeny.

6 Usmernenia EU v oblasti dialogu o l'udskych pravach prijaté Radou v decembri 2004 (dok. 15810/104). Struktirované dialdgy (s Cinou a Irdnom), dialogy
zalozené na Dohode z Cotonou (¢l. 8, 96/97), na asocianych dohodach so stredomorskymi krajinami a na dohodach o obchode a spolupraci (napr. Filipiny,

krajiny Kaukazu a strednej Azie) a na dialogoch rozhodnutim ad hoc (napr. Rusko, Vietnam, Pakistan, India).
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Tato analyza, ako aj ostatné pouzité indikdtory musia byt predmetom pravidelného
a transparentného dialdgu s cielom zhodnotenia tendencii a vyvoja.

Hodnotenie pokroku v oblasti demokratickej spravy sa nedavno ukazalo ako realizovatelné.
Tento vyvoj, ktory nesmie viest' k mechanickému pristupu, je z politického hl'adiska vel'mi
dolezity, pretoze umoziiuje na jednej strane rozvijat’ indikatory potrebné na pomoc pri
identifikacii nevyhnutnych reforiem ana druhej strane prispieva k porovnavaniu medzi
krajinami na medzinarodnej urovni. Je uzitoéné mat’ k dispozicii indikatory na tychto dvoch
urovniach, narodnej, ako aj medzindrodnej a globélnej, pretoze ich finalita je odli$na.
Medzinarodné indikatory umoziuja globalne porovnania. Narodné indikatory ulahcuju
stanovenie narodnych Standardov na zéklade priorit krajiny s cielom zlepSenia spravy.
Indikatory vytvorené samotnou partnerskou krajinou maja okrem iného silnejSiu stimulujacu
hodnotu, pretoze povzbudzuji politickych aktérov na zodpovedanie sa pred obcanmi
a inStiticiami a umoziuji obcCianskej spolo¢nosti a médidm, aby sa angazovali v procese
monitorovania. Tieto rézne typy indikatorov sa nesmu pokladat’ za protikladné, ale musia
predstavovat’ skor doplitujlice néstroje, ktorych pouzitie zavisi od konkrétnych situécii
a problémoch.

Podporovat’ participativne hodnotenia

Je dolezité podporovat’ vlady, politickych aktérov, verejné nezdvislé organy a obciansku
spoloCnost’, aby rozvijali ich vlastné néstroje a kapacity na identifikdciu nevyhnutnych
reforiem ana hodnotenie situdcie a dosiahnutého pokroku. Tieto indikatory na narodnej
urovni by mali reSpektovat’ principy osvojovania si, participacie, transparentnosti, a mali by
umoznit’ identifikovat’ nevyhnutné reformy’. Tento pristup ma tak povahu, Ze stimuluje
poziadavku reforiem, posilitujuc takto proces demokratickej spravy.

Postupné pristupy

Podpora spravy musi byt adaptovana na situiciu v jednotlivych krajinach. Pristup EU musi
byt vzhladom na problémy zlej spravy alebo potrebu reforiem vyplyvajucu z analyz
postupny, proporcionalny, transparentny a zalozeny na dialdégu, ktorého cielom je postupné
dosahovanie vyssich §tandardov. Uvedené plati nielen na politické a institucionalne® prvky,
ale aj na socialne, environmentalne a ekonomické aspekty spravy.

1.3. Odpovedat’ na dvojaky problém politickej legitimity a rozvijania kapacit.

V mnohych rozvojovych krajinach je dolezité rieSit’ trvalym sposobom rozdiel medzi
legalitou Statnych institGcii a ich legitimitou v ociach obCanov. Demokratickd legalita je
podmienena slobodnymi vol'bami, avSak legitimita zavisi v prvom rade od schopnosti vlady
dodrziavat’ volebné sluby a odpovedat’” na potreby obcanov. V tomto kontexte je velmi
dolezity vnutorny proces dialogu a interakcie medzi jednotlivymi aktérmi partnerskych krajin.
EU podporuje progresivne zavedenie participativneho pristupu vladami poéas vytvérania ich
rozvojovych stratégii.

Podporovanie aktivnej implikacie Sirokej skupiny aktérov obc¢ianskej spolo¢nosti (asociacie,
zakladné organizacie, nevladne organizacie, média, ekonomicki a socialni partneri),
politickych strdn, ako aj zastupitel'skych inStiticii obcCanov (parlamenty, miestne

Projekt METAGORA opisany v pracovnom dokumente ilustruje tento proces.

Dialog o zakladnych prvkoch Dohody z Cotonou je uvedeny v prilohe 1 k pracovnému dokumentu.
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a decentralizované organy) predstavuje uplatilovanie principov demokratickej spravy
a ulahcuje zivotnost’ reformnych programov.

Rozpoctova pomoc, preferenény sposob

S cielom poskytnutia vhodnych rieSeni anevyhnutnej podpory reformného usilia
partnerskych krajin sa moZze pouzit' §irokd paleta néastrojov rozvojovej spoluprace. Coraz
védcSia tendencia uplatiiovania nastrojov zaloZenych na dialdogu a poziadavky partnerskych
krajin (pristup programova koncepcia/SWAP, celkova alebo sektorova rozpoctova pomoc)
otvara realne moznosti podpory demokratickej spravy.

Prispdsobenie sa rozvojovym stratégidm partnerskych krajin azvySené vyuzivanie
rozpoctovej pomoci posiliiuje tlohu vnutrostitnych demokratickych institacii ako su
parlamenty, priamo implikované do rozhodovacieho procesu podl'a uplatnite'nej vnutrostatnej
legislativy. Pri uplatiiovani tychto ndstrojov sa primeranym spdsobom musia takisto
zohl'adnit’ decentraliza¢né stratégie s cielom vyhnut sa posiliiovaniu centralizacie.

Medzinarodné spolodenstvo by malo prehibit’ ivahy o mechanizmoch pomoci, umoziiujic
podporu procesu dlhodobej zmeny, ktory je vtomto kontexte zvlast dolezity. Pravidelné
a koordinované sledovanie vyvoja procesu spravy musi byt zalozené na zdiel'ani informacii,
na hodnoteniach a analyzach, ktoré musia zohladnit’ transparentny dialdog o prioritnych
reformach medzi partnermi. Proces a kritéria pridelovania pomoci v zavislosti od vyvoja
situdcie spravy musi byt pre partnerské krajiny transparentné.

Preventivny pristup vo vit’ahu k nestabilite Statov
Je potrebné preskumat’ nové dopliujice pristupy predovsetkym v nestabilnych Statoch.

V nestabilnych Statoch anajmé v zlozitych partnerstvach sa Casto spdja dvojity problém,
problém nedostatku politickej legitimity a slabych kapacit. Problémy tykajice sa spravy
v tychto Statoch sa musia riesit’ v ramci postupného pristupu s cielom postupne dosiahnut’
vysSie Standardy. Mnohé krajiny musia v prvom rade dosiahnut podmienky zakladnej
stability a minimalneho inStitucionalneho vyvoja, aby mohli zacat' uplatnovat’ dlhodoby
politicky vyvoj. S cielom zlepSenia efektivnosti pomoci EU nestabilnym $tatom je
nevyhnutné poucit’ sa z minulych chyb: rozhodnutia o financovani ,,stop-go* zaloZené na
kratkodobej vykonnosti vlady veduce k volatilite toku v poskytovani pomoci a neistote
v otdzkach buduceho financovania, kladenie podmienok spojenych s vykonnost'ou v oblasti
spravy v minulosti, nedostatok harmonizacie medzi donormi, marginalizacia niektorych
nestabilnych S$tatov, absencia koherentnych vonkajSich akcii v oblasti spravy, bezpecnosti
a rozvoja.

V pokrizovych situdcidch je potrebné predovSetkym zacat’ uplatiiovat’ integrované stratégie
prechodu, ktorych cielom je obnovenie inStitucionalnej a administrativnej kapacity,
infraStruktur, zakladnych socidlnych sluzieb, zlepSenie alimentacnej bezpec¢nosti a hl'adanie
trvalych rieSeni pre uteCencov a premiestnenych obcanov, ako aj bezpecnost’ pre obanov vo
vieobecnosti. Integralnou sucastou pristupu Unie je, vzhl'adom na solidaritu, medzinarodni
bezpecnost’ a efektivitu pomoci, nevyhnutnost’ prevencie situdcie nestabilnych Statov a snaha
nevyclenovat’ najzranitel'nejsie krajiny a obyvatel’stvo.
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1.4. Harmonizacia pristupov v ramci Unie a s inymi medzinarodnymi aktérmi

Vicsina poskytovatelov finan¢nej pomoci povazuje v suCasnosti spravu za prioritu. Je
potrebné, aby kazdy poskytol svoje nastroje analyzy a nenadvédzoval individualne dialogy s
partnerskymi krajinami na podporu niektorych reforiem unilaterdlnym a nekoordinovanym
sposobom. V oblasti spravy sa musi plne uplatinovat Parizska deklaracia o efektivnosti
pomoci a zavery Rady k tejto téme’. Clenské $taty a Komisia sa predovietkym zaviazali, Ze
budu spolocne napredovat’ v oblasti planovania, ulah¢ovania operacii spolufinancovania,
rozvijania operativnych principov s cielom uplatiiovania principu komplementarity a delenia
prace.

Cielom tohto vSak nie je snaha o uniformitu pristupov, pretoze by to nebolo ani realistické,
ani ziaduce. Je vSak potrebné nadviazat otvoreny dialdog s krajinami, pridruziac vsetkych
donorov a zjednotit sa v akciach a odpovediach na prioritné otazky spravy. VonkajSia
podpora musi byt zalozena na prioritach a narodnych programoch s pouzitim existujicich
vnutrostatnych a regionalnych Struktur. Odrazovym mostikom v mnohych krajinach moze byt
proces vypracovania stratégii na znizenie chudoby ,Joint Assistance Strategies®, ako aj
africky mechanizmus rovnocenného hodnotenia.

Rozvijajuci sa aktéri

Je potrebné taktieZ nadviazat’ dialdg o sprave v oblasti rozvojovej spoluprace s rozvijajicimi
sa politickymi a finanénymi aktérmi'’. Tato otdzka moze byt navrhnuta v ramei bilateralneho
dialogu medzi EU a tymito krajinami. Musi jej byt takisto venovana dostatoéna pozornost’ v
ramci Gsili, ktorych cielom je ich zaClenenie do multilateralnej agendy na efektivitu pomoci
v relevantnych organizaciach a na prislusnych forach''.

2. INICIATIVA SPRAVA: KRAJINY AKT A STRATEGIA PRE AFRIKU
2.1. Krajiny AKT: dialég o sprave a planovani pomoci

EU odakava od partnerskych $taitov AKT, Ze za¢nu uskuto¢iiovat reformy potrebné na
zabezpecenie pozitivneho a trvalého dosahu rozvojovej pomoci a medzindrodnej spoluprace.
Hoci uz v stcasnosti je sprava systematicky sucastou pravidelného politického dialdégu
s krajinami  AKT, v budtcnosti bude mat eSte strategickejSie miesto, predovSetkym
pri planovani 10. ERF. Bude zavedeny novy stimulujuci pristup. Zagne sa prehibeny
a Struktirovany dialog o parametroch s cielom hodnotenia pokroku a dosiahnutych
vysledkov, ku ktorému sa pridruzia Clenské Staty a ostatni sti¢asni poskytovatelia financnej
pomoci. Nastroje analyzy a dialégu vyvinuté v rdmci planovania, ktoré zahfiiaju politicka
dimenziu partnerstva a venuju sa mnohym spoésobom spravy, by mali byt napliou politického
dialogu vedeného na zaklade ¢lanku 8 Dohody z Cotonou.

Tri miliardy eur na spravu

9 CAGRE 11. april 2006.
10 BRICS:Brazilia, Rusko, India, Cina, Juzna Afrika.
11 Pozri najmé dokument CAD "Options for differentiated engagement with non-DAC donors", DCD/DAC(2006)31/rev1.
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V ramci pripravy novych stratégii spoluprace s krajinami AKT navrhne Komisia poskytnutie
dopliiujticej finan¢nej podpory krajinam, ktoré prijmu, alebo su pripravené prijat’ a zaviazat
sa k ambiciéznemu a doveryhodnému planu konkrétnych akcii a reforiem.

Cielom tohto inovativneho pristupu, zaloZzen¢ho na dialégu a stimuloch, ktory robi principy
uvedené v prvej Casti operativnymi, je podnietit’ redlne zmeny a rozhodujuci pokrok v oblasti
demokratickej spravy.

Vo finan¢nej rovine bude cast sumy pridelenej krajindm AKT na zaklade 10. ERF
predstavovat’ rezervu na stimuly. Na tento tcel bola vyhradena suma vo vyske 2,7 miliardy
EUR'" pre vnutrostatny balik, ku ktorému sa prida regionalny balik. Pristup k tejto rezerve na
stimuly bude podmieneny vysledkami hibkového dialégu vedeného Komisiou skazdou
krajinou v rovine spravy.

Profil spravy, uvedeny v pracovnom dokumente Gtvarov'>, je nastrojom na ulah&enie tohto
dialogu a detailného hodnotenia. Na zaklade jednoduchych otdzok poskytuje suhrnny prehl’ad
situdcie v partnerskej krajine scielom viest dialég o prebiehajucich alebo planovanych
reformach, identifikovat’ hlavné nedostatky alebo slabosti a ulahCit’ identifikaciu oblasti
spoluprace. K otazkam spravy sa pristupuje v jej politickej, hospodarskej, inStituciondlnej,
socialnej, finan¢nej, danovej a sudnej dimenzii, ako aj v rovine riadenia prirodnych zdrojov
a riadenia migracnych tokov. Eurdpska komisia, so zretelom na potrebu nekladenia novych
podmienok pomoci na jednej strane a potrebu harmonizacie pristupov medzi poskytovatelmi
finan¢nych prostriedkov v ¢o najvdcSej] miere s cielom efektivity na druhej strane,
vypracovala tento profil na zdklade existujtcich indikatorov a analyz'*, doplnenych o niektoré
prvky, ktoré s vlastné politike Unie a vyplyvajii najmi z politického dialogu medzi
partnerskymi krajinami v oblastiach Tudskych prav, demokracie, alebo z tém ako je
bezpecnost’ a migracia.

Vzhl'adom na hodnotu a dblezitost” procesu hodnotenia, ktory uskuto¢iiuji samotné krajiny
podl'a participativnych a transparentnych pristupov, Komisia bude tieto ,,auto-hodnotenia®,
pokial’ existujt, brat’ do tivahy. Takisto v krajinach, kde sa uskutoc¢nil proces rovnocenného
hodnotenia (AMRH) budu vztahy, ktoré z neho vyplynuli, sluzit’ ako zaklad profilu.

Sest’ etdp na uréenie pristupu k rezerve na stimuly a na zabezpecenie sledovania vysledkov

1. Hodnotenie stavu spravy a tendencie

Hodnotenie situdcie sa uskutociiuje na zdklade identifikovanych indikatorov v profile a v ich
Casovej tendencii, ako aj na zdklade medzindrodnych indikdtorov. Tieto dve skupiny
indikéatorov poukazuji na diskusiu prebiehajicu v kazdej partnerskej krajine medzi Komisiou
a pritomnymi C¢lenskymi Statmi s cielom vyustit do kvantitativneho hodnotenia situacie
spravy v krajine a tendencii. Medzinarodné indikatory slizia ako vychodiskovy a referenény
bod a kazda vyznamna odchylka vzhl'adom k profilu musi byt predmetom prehibenej diskusie
umoznujucej vysvetlit' a odovodnit’ konstatovanu odchylku. Medzi jednotlivymi pouzivanymi
indikatormi neexistuje a priori rovnovéha, do tUvahy by sa mala brat’" kazda z deviatich
identifikovanych kategorii v profile.

12 Celkova suma 10.ERF predstavuje 22,6 miliardy eur na roky 2008-2013.
13 SEK(2006) 1020 priloha 2
14 Najmai indikatory spravy sledované od roku 1996 World Bank Institute pre 204 krajin.
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2. Hodnotenie hlavnych nedostatkov

Na zéklade profilu a vSetkych jeho indikatorov Komisia identifikuje spolo¢ne s clenskymi
Stdtmi pritomnymi v krajine oblasti, v ktorych sa prejavuji nedostatky a kde je potrebna
reforma. Takisto sa hodnoti stupen tychto nedostatkov.

3. Dialog o planovani a identifikacii hlavnych zavizkov vlady v oblasti reforiem (plan spravy

krajiny)

V nadviazanom dialdgu je vlada vyzvana, aby predstavila svoj sucasny alebo planovany plan
reforiem. O tomto plane sa diskutuje vzh'adom na nedostatky identifikované v profile, ktory
je zdielany s vladou. Tento dialég mé predovsetkym za ciel podnietit’ vladu, aby sa zaviazala
k opatreniam potrebnym na odstranenie identifikovanych nedostatkov. Zoznam zavéizkov, ku
ktorym sa vlada zaviazala na zaklade dialégu je pripojeny k SDK (strategicky dokument
krajiny).

4. Hodnotenie zavazkov vlady: primeranost’, ambicidéznost’ a doveryhodnost’

Komisia a ¢lenské Staty hodnotia, do akej miery zavdzky vlddy zodpovedaju hlavnym
identifikovanym nedostatkom a do akej miery st primerané, ambicidzne a doveryhodné. Je
potrebné vyhnat sa neredlnym sl'ubom alebo ciastkovym opatrenia, ktoré nerieSia dané
problémy.

5. Rozhodnutie o pristupe k tranzi na stimuly

Rozhodnutie povolit’ pristup k tranzi na stimuly a relativna dolezitost’ tejto tranze vzhl'adom
na povodne pridelené prostriedky sa stanovuje na zéklade hodnotenia situacie a reformnych
zavazkov prijatych v ramci dialégu. Stimulujuci aspekt a podpora reforiem su prvoradé, bez
toho, aby sa (relativne) nezanedbdvali krajiny, ktoré uz dosiahli Standard uspokojujtce;j
spravy. Do uvahy sa taktiez berie vzh'adom na opravné faktory aj kapacita absorpcie krajiny
a osobitné situdcie, ako napriklad krajina po skonceni konfliktu.

6. Sledovanie vysledkov

Profil spravy azavizky buda predmetom pravidelného sledovania a efektivne vysledky
zaCatych reforiem budil analyzované Komisiou, Clenskymi $tdtmi pritomnymi na mieste
a partnerskou krajinou. Na zéklade tejto analyzy a podla revidovanej Dohody z Cotonou
mdze byt vyska pridelenych prostriedkov, v pripade vynimoc¢nej vykonnosti, kazdy rok
zvysena. Okrem toho, pocas strednodobych hodnoteni (2010) a zaverecnych hodnoteni (2012)
mozu byt pridelené prostriedky zvySené alebo znizené. Profil spravy a zavizky, ktoré buda
zdkladom nového zmluvného pristupu sa buda zohl'adnovat’ pocas celého cyklu planovania.

Profil spravy, testovany pocas prvotnej fazy planovania 10. ERF pre krajiny AKT, mdze byt
predmetom zlepSenia a adaptacii v zavislosti od dosiahnutej skusenosti.

2.2, Krajiny AKT: priority a programy v oblasti spravy

V programoch spoluprace Spolocenstva s jednotlivymi krajinami moéZe byt sprava
identifikovana ako oblast’ koncentracie alebo ako nie ustredna oblast, najméd z hl'adiska
podpory inStitucionalnych reforiem, posilnenia kapacit alebo wulah¢enia vytvorenia
potrebnych podmienok na rozpoctoviu pomoc. V kazdej krajine bude sprava integrovana ako
horizontdlna tematika v tstrednych aj nie tstrednych oblastiach.
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Spologenstvo je uz pritomné v mnohych oblastiach'” s cielom podpory procesu demokratickej
spravy cez dialég a finanéni podporu. Pre krajiny AKT bola sprava identifikovana
v planovani 9. ERF ako sektor koncentracie v priblizne dvadsiatich indikativnych programoch
v celkovej vyske 870 mil. EUR, teda 10 % zcelkovych planovanych poskytnutych
prostriedkov vratane pomoci pre nestatnych aktérov vo vyske mierne presahujucej sumu 200
mil. EUR. Je potrebné zohl'adnit’ aj to, Ze ¢ast’ rozpoctovej pomoci predstavuje podporu pre
spravu, najma v oblasti hospodarskych a instituciondlnych reforiem.

Vo vsetkych uvedenych aktivitich sa bude pokracovat’ a budu zintenzivnené. Budu sa
rozvijat nové sposoby prace, ktoré¢ sa budua uplatnovat podla principov uvedeného
posilneného pristupu, zahfiiajic zavery a odporucania hodnotenia a prihliadajic na nové
ustanovenia Dohody z Cotonou (nova priloha VII, zmeny a doplnenia ustanoveni
o politickom dialogu tykajuce sa zakladnych prvkov) a nedavno prijaté regiondlne stratégie
pre Afriku'®, Karibik'” a Tichomorie'®, ktoré prikladaju sprave velky vyznam.

Prioritou pre Afriku bude podpora Usilia zmien a zavedenie reforiem spravy na miestnej,
narodnej aregionalnej Urovni a podnecovanie africkych krajin k tucCasti na procese
rovnocenného hodnotenia. Posilnenie socialno-hospodarskej dynamiky na miestnej trovni je
podnetom pre hospodarsky rast a podmienkou trvalého rozvoja vzh'adom na lohu miestnych
organov, aby sa zaistil pristup k sluzbam priamo spojenym s WCO (voda, ozdravovanie...).
Prioritou je takisto podpora ostatnych demokratickych institicii ako su narodné parlamenty,
ako aj posilnenie kapacity Panafrick¢ého parlamentu. Pokial’ ide o Karibik a Tichomorie,
cielom Spolocenstva je prioritne podporovat dobri finan¢nd, danovi asudnu spravu.
Nevyhnutnostou je aj urychlené zavedenie Standardov OECD v oblasti transparentnosti
a efektivnej vymeny informdcii v daitovej oblasti, ako aj odstranenie Skodlivych danovych
praktik. Predmetom zvySenej pozornosti budu aj problémy spojené s pranim Spinavych
penazi, organizovanym zlo¢inom a financovanim terorizmu.

2.3. Afrika: podpora africkych mechanizmov

Politicka vola uskuto¢iovat reformy a usilie o dobrti spravu sa u africkych partnerov
postupne konsoliduje. Eurdpska tnia sa zaviazala, ze bude podporovat programy dobrej
spravy v krajinach a posililovat’ kapacity Africkej tinie a africkych narodnych a regionalnych
inStitucii. Takisto sa zaviazala podporovat’ prostrednictvom dialégu a konzultacii s africkymi
partnermi Usilie o zlepSenie spravy a zabezpetit' jeho sledovanie'”. Sprava je v suasnosti
integralnou sucast'ou dialégu a spoluprace medzi panafrickymi partnermi a EU.

V tomto kontexte pontika Africky mechanizmus rovnocenného hodnotenia (AMRH) realny
potencial podpory reformného usilia a vzdjomného vzdelavania. EU navrhuje Specifickt
podporu tomuto mechanizmu na troch tirovniach:

— panafrickd urovein: podpora sekretaridtu AMRH, jeho prace v oblasti revizie a misii;

15 Podrobnejsie informécie o programoch a projektoch, hodnoteniach a spravach o poskytovani rozvojovej pomoci SpoloCenstva je mozné najst na:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/europeaid/evaluation/index.htm

http://europa.eu.int/comm/europeaid/reports/index_en.htm

16 EU a Afrika: k strategickému partnerstvu— Rada EU — dok. 15961/05 — 19.12.2005.
17 Partnerstvo Eurdpskej tnie a Karibiku v oblasti rastu  stability a rozvoja KOM(2006) 86, kone¢né znenie, 2.3.2006.
18 Vzt'ahy EU s Tichomorskymi ostrovmi— Stratégia upévr’lovania partnerstva — KOM(2006) 248, kone¢né znenie, 29.5.2006.
19 EU a Afrika: k strategickému partnerstvu— Rada EU — dok. 15961/05 — 19.12.2005.
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— regionalna uroven: podpora zahrnutia regionalnych organizacii do rozsirovania vysledkov
procesu revizie (diskusie o spravach o krajinach, vymeny a zdiel'anie dobrych praktik,
podpora pripojenia sa k AMRH...).

— narodna Uroven: integracia pomoci identifikovanym reformdm v rdmci procesu revizie
v existujicich nastrojoch spoluprace (najmid PIN). Jedinym cielom ndrodnej zlozky
Specifickej podpory AMRH je podpora aulahéenie samotného procesu v krajinadch
(zahrnutie obcianskej spolo¢nosti, mechanizmy konzultacii a sledovania), ak krajina o tato
podporu poziada.

O prispevku Spolocenstva AMRH sa musi uvazovat’ v ramci fondov intra-AKT a prispevok
musi byt doplneny prispevkami ¢&lenskych 3tatov. EU musi byt pripravena reagovat’ na
potreby financovania a pokryt’ Cast’ rozpo¢tu AMRH, ¢o bude silnym politickym signalom (a
bude reSpektovat’ princip osvojovania) v prospech tohto procesu. Cielom prispevku
Spoloc¢enstva je pokryt’ proces sledovania na troch uvedenych urovniach (nezavisle od
podpory reforiem v krajinach prostrednictvom PIN).

Pokial’ ide o africké krajiny, ktoré nepatria do AKT, pristup Spolo¢enstva spada do politiky
susedskych vzt'ahov (pozri Cast’ 3).

2.4. Z urovne Spolocenstva na eurépsku droven

Délezitost’, ktora sa priklada sprave v ramci politiky EU v oblasti rozvojovej spoluprace sa
musi pretlmocit’ do (1) harmonizovaného politického pristupu na eurdpskej Grovni a do (2)
doplitujucej koordinovanej podpory reformného usilia partnerskych krajin v zavislosti od
dosiahnutych vysledkov a doveryhodnosti zavizkov do buducnosti.

V stlade suvedenym principom harmonizécie sa uplatiovanie tohto principu nemoze
vztahovat’ len na Komisiu. Je potrebné pracovat’ na uplatiiovani na urovni Eurdpskej unie, ¢o
predpokladd uskutoc¢iiovanie spolo¢nych analyz a dialdgov v partnerskych krajinach a pracu
v ramci spolo¢ného programu. Toto usilie harmonizécie nie je samozrejme limitované len na
EU: musi sa uskutoéiiovat so vsetkymi poskytovatelmi a medzindrodnymi organizaciami
v danej krajine.

Na trovni EU sa profil spravy musi stanovit' spolo¢ne av krajine, kde sa uskutoéiiuje
predpokladané spolo¢né planovanie a musi sluzit' ako zaklad pre spolo¢nu analyzu otazok
spojenych so spravou. Tento profil musi byt v ¢o najvacsej miere vyuzivany ¢lenskymi $tatmi
v ramci ich bilateralnych vztahoch s krajinami AKT.

Pokial’ ide o finanéni podporu, EU musi kolektivne posilnit’ pomoc reformnym procesom
v oblasti spravy v krajine. Mo0Ze sa uvazovat’ o viacerych spdsoboch, ktoré¢ sa vzajomne
nevylucuji:

a) zvySenie bilateralnych programov, teda pridelenie prostriedkov na jednotlivé krajiny
koordinovanym spdsobom medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi (zdiel'and analyza, spolocné
kritéria).

Rozvijat’ by sa mali aj sposoby spolufinancovania a/alebo trustovych fondov multi-donorov,

ktoré budu mobilizovat’ tieto doplilujuce prostriedky na podporu podpornych programov
v oblasti reforiem.
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b) dopliujuce financné prostriedky (pochadzajiuce zo zvySenia APD), ktoré sa pridaju k PIN
a budu vyplatené v ramci narodnych orienta¢nych planov (PIN) riadenych Komisiou.

Nezavisle na tom, ktord moznost’ sa prijme, o tychto zvySeniach by sa malo rozhodovat pri
pridel'ovani prostriedkov na krajinu, ako aj pocas revizii (ro¢nych alebo priebeznych).

Na regionalnej a kontinentalnej arovni by mala EU uvaZzovat’ o prispevkoch do trustovych
fondov, s cielom ul'ahcenia koordinovanej podpory mechanizmov a iniciativ v oblasti spravy,
najmi uz uvedeného AMRH.

3. DIALOG A PROGRAMY V OBLASTI SPOLUPRACE S INYMI KRAJINAMI A REGIONMI

Oblast’ spravy je takisto prioritou vo vztahoch EU s inymi regiénmi v politickom dialogu aj
v programovani pomoci. Pristupy tykajice sa podpory demokratickej spravy sa liSia v
jednotlivych regionoch a krajinach v zavislosti od ich osobitosti a vyvinu ich vztahov s EU,
ale zapadaju do holistického pristupu zohl'adnujuc rézne dimenzie. Prikladom je europska
politika susedskych vztahov, vztahy s Latinskou Amerikou as Aziou, ktorych prvky su
uvedené d’ale;.

Pokial’ ide napriklad o politicky dialdg, existuju rdzne Struktiry na uprednostiiovany dialdg
v oblasti Tudskych prav?. Pouzivanie nastrojov stimulujicej povahy uz bolo vyskugané so
stredomorskymi partnerskymi krajinami, ako aj s africkymi krajinami, ktoré nie st krajinami
AKT. Politika susedskych vztahov je predovsetkym vytvorena ako integrovand sucast
stimulujucich néstrojov, ktorych cielom je podnietit’ reformny proces a postupne zvysit
vyznam spoluprace. Pokial’ ide o finan¢ni pomoc v buducich finanénych vyhl'adoch, prace na
planovani pomoci pre krajiny Latinskej Ameriky a Azie, ako aj pre krajiny spadajiuce pod
politiku susedskych vztahov st uz v pokroé¢ilom $tadiu. Uskutoéiiuju sa na zaklade prehibene;
analyzy politickej, hospodarskej a socidlnej situdcie kazdej krajiny. Bez toho, aby bola
poskytnutd predbezna pomoc pre oblast’ spravy, demokratickd sprava figuruje, v zévislosti od
jednotlivych pripadov, ako oblast’ koncentracie alebo ako nie ustrednd oblast’. Pojem spravy
adobrej spravy veci verejnych je horizontalnou otazkou, ktord podmieniuje spdsob
nadviazania spoluprace vo vSetkych sektoroch.

Spolupraca medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi je vyjadrend roznym spdsobom, nie len na
urovni institucionalizovaného politického dialégu, ale napriklad aj v ramci volebnych
pozorovacich misii EU. Koordinacia je zabezpegena pocas procesu planovania a pokracuje vo
faze identifikdcie projektov, najmé v oblastiach spadajicich do pravomoci Statu, pokial ide
o reformu v sektore bezpecnosti alebo sidnej moci. Existuju takisto opatrenia koordinacie
a harmonizacie medzi poskytovatemi financnej pomoci, ktoré sprevadzaju kazdy program,
ktorému sa poskytuje rozpoctova pomoc.

3.1. Sprava a europska politika susedskych vzt’ahov (EPSV)

Vysadné vztahy so susedskymi krajinami EU (pokryté eurépskou politikou susedskych
vztahov) st zalozené na vzdjomnych zavizkov a spolocnych hodnotach najmi v oblastiach
pravneho S§tatu, dobrej spravy, reSpektovania l'udskych prav, predovSetkym prav menSin
a zakladnych pracovnych noriem, podpory dobrych susedskych vztahov azasad trhoveho
hospodérstva a trvalého rozvoja. Uroveir vztahov EU sjej susedmi zohladituje mieru
efektivneho zdiel'ania tychto hodndt. Podmienkou je napriklad platnd asociaéna dohoda alebo
dohoda o partnerstve.

20 Pozri poznamku pod ¢iarou 8.
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Priority partnerskych krajin buda integrované do spolocne prijatého akéného planu. Jeho
ustrednym motivom je sprava v Sirokom zmysle slova. Akény plan ma sedem kapitol, ktoré sa
venuju tymto oblastiam:

e posilnenie demokracie, reSpektovanie I'udskych prav, pravneho §tatu, boj proti korupcii;

e nastolenie bezpecného riadenia hospodarstva, ktoré je zalozené na principoch trhového
hospodarstva a transparentnosti, ako aj nastolenie aktivnej politiky, ktorej cielom je
podporovat’ trvaly rozvoj vrdtane boja proti chudobe a nerovnostiam a dialdg v oblasti
prdce a socidlnej politiky;

e zavedenie reforiem v oblasti obchodu, vnutorného trhu, reforma pravnych predpisov
vratane oblasti politiky hospodérskej sutaze, dusSevného vlastnictva, verejného
obstaravania a boja proti colnym podvodom;

e spolupraca v danovej, sudnej a policajnej oblasti a v oblasti spravy hranic s cielom bojovat’
proti dafovym unikom, praniu Spinavych penazi a terorizmu;

e prioritou je takisto spolupraca vriadeni migra¢nych tokoch, v oblasti nelegalneho
pristahovalectva a v boji proti obchodovaniu s l'ud’mi;

e uskutocnenie sektorovych reforiem (doprava, energetika, informacna spolocnost’, zivotné
prostredie atd’.) s cielom zlepSit’ spravu a podnietit’ organy, aby sa zodpovedali za prijaté
rozhodnutia u tych, ktorych spravuju;

e rozvoj kontaktov medzi spolocenstvami, rozvijanie l'udskych zdrojov a posilnenie
obcianskej spolo¢nosti.

Ak¢éné plany, ktoré predstavujua politicky referenény ramec umoznujuci usmeriovat
bilateralnu finan¢ni spolupracu clenskych Statov a poskytovatel'ov finanénej pomoci st
v sucasnosti vykondvané 7 krajinami pokrytymi EPSV asu vo faze prijimania v 5 inych
krajinach. Uplatiiovanie akénych planov je sprevadzané pravidelnymi Kkontrolami
dosiahnutého pokroku v rdéznych oblastiach spravy. Dialoég s partnerskymi krajinami je
stanoveny v ramci sektorovych podvyborov (demokracia aludské prava, sudny systém,
hospodarstvo a obchod atd’.) aanalyza dosiahnutého pokroku sa uskutoCiiuje v ramci
asociatnych alebo partnerskych vyborov. Je dolezité poznamenat, ze pokrok je hodnoteny
vzhl'adom na ciele stanovené v akénych planoch a nie vzh'adom na medzinarodné indexy.

Vyber prioritnych oblasti na finanénu pomoc ES identifikovany v strategickych dokumentov
jednotlivych krajin sa zakladad na akénych planoch a jeho ciel'om je podpora zlepSenia spravy
v Sirokom zmysle: posilnenie demokracie a l'udskych prav, boj proti korupcii, zlepSenie
hospodarskej a sektorovej spravy, posilnenie sudneho systému, stimulovanie miestnych
organov, aby sa zodpovedali pred obanmi. Cielom mechanizmov spoluprace, ako napriklad
twinning, TAIEX a iniciativa SIGMA?!, vytvorené v kontexte rozsirenia, a ktorych
uplatiiovanie bolo rozSirené na krajiny pokryt¢é EPSV, je najmd oblast’ spravy. Tieto
mechanizmy okrem iného umoznuju pridruzit clenské Staty k akcidm spolupréace
a podporovat’ uplatiiovanie akénych planov.

21 Pozri http://ec.europa.eu/comm/enlargement/institution_building/twinning_en.htm; http://taiex.cec.eu.int; http://www.sigmaweb.org
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Jednym z prvkov, ktory sa zohladiiuje na stanovenie hladiny finanénej pomoci pridelene;j
kazdej krajine je stupenl zavdzkov a uskutociovanie reforiem stanovenych v akénom plane
partnerskej krajiny. Nasledne na oznamenie Komisie v maji 2003 o posilneni akcie EU
v oblasti I'udskych prav a demokracie so stredomorskymi partnermi vznikla v roku 2006
iniciativa ,,nastroj demokracie MEDA®. ISlo o skiSobnu etapu, ktorej cielom bola podpora
partnerov, ktori dosiahli vyznamny pokrok v oblasti demokracie a I'udskych prav. Neskor,
v ramci europskej politiky susedskych vzt'ahov Komisia planuje ,,nastroj spravy®, ktoré¢ho
cielom bude podporovat’ politické a hospodarske reformy vo vsetkych krajinach pokrytych
touto politikou. ,,Nastroj sprava“ by mohol byt dopliujucim finanénym nastrojom pre
susedné krajiny, ktoré dosiahli vyznamny pokrok vo vykonavani ,,akénych planov* V tomto
kontexte sa bude prihliadat na AMRH.

3.2. Latinska Amerika

Privilegovany vztah spajajici Europsku tUniu a Latinski Ameriku, ktory je zalozeny na
spolo¢nej minulosti, zdiel'anych hodnotach a réznorodosti pohl'adov pokial’ ide o budicnost,
pripisuje sprave dolezitut ulohu =zalozenu na zakladnych cieloch socidlnej kohézie
a regionalnej integrdcie, na ktorych sa dohodli veduci predstavitelia Statov tychto dvoch
regionov pocas samitu v Guadalajara (2004) a vo Viedni (2006). Kazdy z tychto cielov
obsahuje podstatni dimenziu spravy, ktora je, okrem iného, predmetom osobitnej pozornosti
zo strany Komisie v ozndmeni** Rade a Eurdpskemu parlamentu.

Pretrvavanie socialnych nerovnosti zvlast’ vyhrotenych vo vicSine krajin Latinskej Ameriky
spochybiiuje demokratickt legitimitu a ma nepriaznivy vplyv na hospodarsky vykon tychto
rozvijajucich sa krajin. Absencia konkrétneho socidlneho pokroku spdsobuje v regione
sklamanie z demokracie a nasledne politickll nestabilitu. Boj proti vylu¢eniu a diskriminaciam
akéhokol'vek druhu, ako aj ucast’ vSetkych aktérov zainteresovanych na tomto procese by mali
umoznit’ konsolidaciu demokracie a spravy. Pokracujuc v tomto cieli chce Komisia nad’alej
integrovat’ ciel’ socidlnej kohézie do vSetkych akcii, ktoré podnikd v partnerstve s krajinami
Latinskej Ameriky.

Podpora l'udskych prav, demokracie a dobrej spravy je obsiahnuta v jednotlivych politickych
dialogoch medzi Europskou tiniou a Latinskou Amerikou na zéklade asociacnych dohdd
podpisanych s Mexikom alebo s Cile na jednej strane a na zaklade dohod o politickom
dialogu a spolupraci podpisanych so Strednou Amerikou a Andskym spolo¢enstvom na druhej
strane, ale takisto aj v rdmci platnych dohdd o spolupraci s Mercosurom.

V rovnakom duchu sa Eurdpska tinia snazi o upevnenie a doveryhodnost’ demokratickych
inStitucii, ak je to okolnosti vyzaduju, tak aj prostrednictvom volebnych pozorovacich misii
(Nikaragua. Mexiko, Bolivia, Venezuela atd’.)

Pokial’ ide o spolupracu, Komisia chce nad’alej pokracovat vo vidcSine krajin Latinskej
Ameriky v politike aktivnej podpory spravy a v podpore modernizacie Statu najmi v tychto
oblastiach: zastupenie vSetkych obcanov v politickom Zzivote, spolupraca s obcianskou
spolo¢nostou, podpora dialogu medzi socidlnymi partnermi, pristup k spravodlivosti,
posilnenie siidnej moci, posilnenie sektora bezpecnosti a jeho vztah k prdvnemu Statu,
decentralizacia a dobra sprava, zodpovedné riadenie prirodnych zdrojov, boj proti korupcii
a beztrestnosti. Ovocie v oblasti dobrej spravy (poZiadavka spol'ahlivosti verejnych vydavkov,

22 ,,Posilnené partnerstvo medzi Eurdpskou tiniou a Latinskou Amerikou* KOM(2005) 636, kone¢né znenie, z 8.12.2005
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posilnenie dainovej spravy, zavedenie dlhodobych verejnych politik) prinaSaju aj sektorové
programy rozpoctovej podpory uprednostiiované v mnohych krajinach tohto regionu.

Pristup k sprave sa samozrejme odliSuje podl'a jednotlivych krajin: vo vzt'ahoch s Kolumbiou,
ako aj sinymi, Strukturdlne nestabilnymi krajinami Strednej Ameriky, ktoré sii poznacené
velkymi socidlnymi rozdielmi a v mnohych krajinach prebiechaja dlhé obéianske konflikty,
predstavuje sprava ustrednt tému. V tychto podmienkach st hlavnymi liniami spoluprace
posilnenie pravneho Statu, Struktiry dialégu alebo vnutorného zmierenia a podpora
participativnej demokracie. Naopak, so $tatmi, ktoré su viac konsolidované, ako napriklad
Mexiko alebo Brazilia, podpora spravy sa realizuje ¢oraz vi¢Smi prostrednictvom nadviazania
dialogu a prehibeného partnerstva v mnohych sektoroch obojstranného zaujmu, kde patri
napriklad aj Statna reforma.

Regionilna integracia, ked'ze implikuje zavedenie a reSpektovanie spolocnych pravidiel
a medzindrodnych pravnych ramcov, predstavuje taktiez silny vektor dobrej spravy (najma
v hospodarskej a obchodnej oblasti) a zdkladné linie politiky Eurdpskej komisie smerom
k Latinskej Amerike.

3.3.  Spravav Azii

Azia, kde zije viac ako polovica svetovej populicie a dve tretiny chudobnych, je
charakterizovana velkou politickou, hospodarskou, socidlnou a kultirnou diverzitou, ktord sa
odraza vo velmi diferencovanych vztahoch s EU. Politicky ramec spoluprace EU s Aziou
odraza vSeobecny zavdzok podpory demokracie, dobrej spravy a ludskych prav. V snahe
dosiahnut’ tento ciel’ st pouzité roznorodé nastroje. Zahtnaju politicky dialég, ako aj iné
iniciativy pouzité s cielom venovat’ sa otdzke l'udskych prav: dolozky s cielom zahrnut
I'udské prava do vsetkych dohdd podpisanych s tretimi krajinami. V niektorych krajinach boli
vytvorené pracovné skupiny o sprave a l'udskych pravach v ramci spolo¢nych vyborov ES,
aby sa zabezpecil skutocny politicky dialdog a spolupraca v tejto oblasti. Dialdg je zaklad
vztahov s Cinou alndiou, dvoma najludnatej§imi krajinami sveta. S Cinou sa okrem
Struktirovaného politického dialégu jednd o dvadsat’ sektorovych dialogov tykajucich sa
spoluprace a hospodarskej spravy, vntutorného trhu, vedy a technologie, Zivotného prostredia
atd’. Dialégy s Indiou, okrem sektorovych politickych dialogov, su charakterizované spravou
na svetovej trovni, multilaterdlnou spolupracou a otazkami o mieri a bezpeénosti. ,,IDEAS*“’
je osobitnou iniciativou umoznujicou spolupracu sIndiou ako rozvijajucim sa
poskytovatel'om finanénych prostriedkov, ktora sa venuje sprave.

Pokial ide o krajiny strednej Azie, politicky dialog sa uskutoéiiuje na regionalnej, ako aj na
bilaterdlnej urovni v ramci rdéznych Struktur dohdd o partnerstve a spolupraci s krajinami,
ktoré tieto dohody ratifikovali alebo ina¢ prijali spdsobom ad hoc a s predstavitelmi EU na
mieste (Turkmenistan, TadZikistan). Dialég v oblasti demokratickej spravy a l'udskych prav je
posilneny v pripade strednej Azie pritomnostou 3pecidlneho referenta pre tuto oblast.
S krajinami juhovychodnej Azie nadviazala EU takisto dialog na regionalnej Girovni: sprava
figuruje v spolupraci s regiondlnymi organizaciami ako je ASEAN (,,APRIS II* - ASEAN
Programme for Regional Integration Support), ako aj v ramci neformalnych dialégov v ramci
ASEM (Asia-Europe meeting). Regionalne forum ASEAN umoznuje podporovat takisto
trojstrannu spoluprécu.

231 Indian Development and Economic Assistance Scheme
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V planovani spoluprace 2007-2013 predstavuje sprava, pravny Stat a l'udské prava sektor
koncentracie pre viaceré krajiny, ktory je adaptovany na ich r6znorodé potreby. Spolupraca
s Afganistanom je osobitnym pripadom z hl'adiska dosahu angaZovania sa EU, doleZitosti
multilaterdlneho rdmca a vel'kych vyziev v oblasti demokratickej spravy krajiny a procesu
osvojenia si zmien samotnou krajinou. Demokraticka sprava je podstatnym prvkom prace ES
v situaciach konfliktov, najmi v Indonézii (Aceh). Navyse, sprava je transverzalou témou
dotykajucou sa vietkych aktivit spoluprace v krajinach Azie, v Cine aZ po spolo¢ny akény
plan EU-India. V strednej Azii figuruje demokratick4 a hospodarska sprava medzi prioritnymi
sektormi a tyka sa podpory obcianskej spolo¢nosti az po reformu sidneho systému a spravu
verejnych financii.

Specifické projekty v oblasti spravy arozvoja demokratickych institicii odrazaju velku
diverzitu krajin regionu. Ako priklad moézeme citovat’ reformu podpory kapacity verejnych
organov (sudnych, trestnych, volebnych); vytvorenie novych demokratickych institacii
(napriklad vyborov pre ludské prava) alebo rozvoja miestnych orgénov. V niektorych
krajinach sa predpoklada priamejSie posilnenie demokratického procesu s osobitnym dérazom
na politické strany a volebny proces, ako aj akcie na ul'ahcenie pristupu zraniteI'nejSich
skupin, ako napriklad Zeny, deti a menSiny, k spravodlivosti. Pretrvdvajicim problémom je
posilnenie kapacity ob¢ianskej spolocnosti, ¢i uz ide o vychovné alebo vSeobecno-vzdeldvacie
kampane, alebo o Specifické kampane ako napriklad kampan proti praci deti. V zavislosti od
krajiny sa predpokladd podpora administrativnej reformy, dobrej spravy verejnych financii
vratane danovej transparentnosti a dobrej spravy prirodnych zdrojov, reforma socidlneho
zabezpecenia, ako aj Specifické opatrenia proti korupcii.

Smerovanie k programom celkovej a sektorovej rozpoctovej podpory, tak ako aj v inych
regionoch, sa stalo prostriedkom posilnenia spravy ainStitGcii na Ustrednej aj
decentralizovanej urovni v krajinach Azie, vratane strednej Azie. Je potrebné, aby boli vopred
vytvorené vhodné podmienky demokratickej kontroly, finanéného riadenia a institucionalneho
rozvoja, a aby sa zvysila transparentnost’ a zodpovednost’ k poskytujicim stranam.

Vzhl'adom na existenciu viacerych ,.zloZitych partnerstiev v regione, uloha tematickych
nastrojov (najmd EIDHR), ktoré sa mézu pouzivat nezavisle od vladnej dohody, je stale
vel'mi ddlezitd v oblasti podpory iniciativ obcCianskej spolo¢nosti v prospech demokratizacie
a Pudskych prav. V takychto pripadoch sa EU mézZe opriet’ o referenéné body v oblasti spravy,
ktorymi su zavizky OBSE. Otazky verejného riadenia v sektoroch, akymi je napriklad voda,
spojené s klimatickymi zmenami, mozu sluzit’ takisto ako ,,vstupné udaje dialégu v oblasti
spravy, tak ako tomu bolo v pripade konferencie EU — stredna Azia v Alma Alte v aprili 2006.

ZAVERY

Len zosuladeny pristup umozni Eurdpskej Unii, aby presadila svoj hlas v medzinarodnom
dialogu o sprave. EU sa musi koncentrovat’ na ustrednu tému v rozvojovej spolupraci, ktora
musi byt’ zaloZend na obrane tychto principov:

e Aj ked sprava arozvoj kapacit musia mat’ strategicki poziciu v agende rozvojovej
spoluprace, znizenie chudoby a ostatné MRC ostavaju prioritnymi ciel'mi v rozvojovej
politike EU, tak, ako to stanovil eurdpsky konsenzus. Dobra sprava, ako dopliujuci ciel’,
ma charakter nastroja vzh'adom na tieto prioritné ciele.
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EU zaklada svoj pristup na $irSej definicii spravy, ktord sa chape ako dlhodoby proces
zmien zaloZeny na ciel’'och, univerzalnych principoch a spolo¢nych tuzbach, ktoré sa musia
uplatiiovat’ na vyznamné funkcie spadajice do pradvomoci $tatu a na vSetky oblasti Statnej
intervencie, ako aj na interakcie medzi verejnymi inStiticiami a ob¢anmi. Demokraticka
sprava dava doraz na prava vsetkych obCanov, muzov a zien a nesmie sa obmedzit’ len na
boj proti korupcii.

K demokratickej sprave je potrebné pristupovat’ holistickym spdsobom zohl'adiiujic vsetky
jej dimenzie (politickt, hospodarsku, socialnu, kultirnu, environmentalnu...). Proces
demokratickej spravy je lepSie podporovat’ prostrednictvom dialégu, ako cez sankcie a
kladenie podmienok.

Proces osvojovania si reforiem zo strany partnerskych krajin a pristup zalozeny na dialégu,
ktory zahfnia podporu rozvoja kapacit a prevenciu nestability Statov, posilni proces
demokratickej spravy a podpori legitimitu institiicii smerom k ob¢anom.

S cielom zvysit efektivitu podpory spravy a procesu demokratickej spravy harmonizovanym
spdsobom, Spolocenstvo a ¢lenské Staty by sa mali dohodnut’ na tychto spdsoboch prace
v tejto oblasti:

Dialog s kazdou partnerskou krajinou o reformach v oblasti spravy by mal byt vedeny
spolocne Komisiou a ¢lenskymi $tatmi pritomnymi v teréne. Tento dialdég by mal vyustit
do koherentnych pristupoch v planovani pomoci a v koordinacii podpory reformnych
programov vlad.

Europska tnia vytvorila prostrednictvom iniciativy ,,Sprava pre krajiny AKT a Afriku*
stimulujici novy mechanizmus, ktory umozni partnerskym krajinam pristup k doplitujucim
zdrojom v zavislosti od ich zavizkov v oblasti spravy. Rezerva na stimuly vo vyske 3
miliardy EUR bude vytvorena na tento uéel. EU takisto podpori Africky mechanizmus
rovnocenného hodnotenia v politickej aj vo finan¢nej rovine, reSpektujuc osvojenie si tohto
procesu zo strany africkych krajin.

Tento prispevok k vytvoreniu spolo¢ného pristupu Eurdpskej tnie k otdzkam demokratickej
spravy by mal byt chapany v SirSom kontexte vonkajsich politik Unie, podpory mieru,
bezpecnosti a trvalého rozvoja, prihliadajuc na perspektivy vyznamného rastu verejnej
rozvojovej pomoci a vole zabezpetit efektivitu pomoci, ktora plne oddvodiuje prehibenie
dialégu o sprave v ramci rozvojovej spoluprace.
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