SK

Yo W e

% %

Wk W

%o X

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 12.7.2006
KOM(2006) 372 v kone¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Tematicka stratégia trvalo udrzatel’ného vyuZzivania pesticidov

{KOM(2006) 373, konecné znenie}
{SEK(2006) 894}
{SEK(2006) 895}
{SEK(2006) 914}

SK



SK

OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU

1.1.
1.2.
1.3.

4.1.
4.2.
4.3.

HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Tematicka stratégia trvalo udrZatel’ného vyuZivania pesticidov

(Text s vyznamom pre EHP)

OBSAH
VO oottt eenenean 3
Opis environmentalneho problému..............cceeeeviiieiiieiiiece e 3
SUCASNY PIAVILY TAIMEC. .. .eeeeiiiiieeeeiiiieeeeiteeeeeeiteeeeetteeeesttteeeesaaaaeeesnnsaeeesanseeeesnnnseeeens 3
Proces zacCatia tematicke] Straté@ie........ccuiiviuiieeiiiieeiieeeiee et e 4
HOANOLENIE STEUACIE .....eeeieiiiieiiieiie ettt ettt 5
Ciele tematiCKe] StTAtEZIC .....cuuvieiurieeiiiieeiiie et eeteeere et e e st e e eteeesaee e aeeesnaeeesnseeeenes 6
Akcie a prostriedky: opatrenia tvoriace tematickll Stratégiu..........cevvveeerveereveeenneeenne. 7
Nové opatrenia, ktoré nemozu byt’ zahrnuté do existujucich nastrojov...........cceeuvee. 8
Opatrenia, ktoré sa daju najlepsie zahrnut’ do existujicich nastrojov ............cc.e....... 9

Opatrenia/akcie, ktoré sa v sicasnosti nenavrhuji ako sucast’ tematickej stratégie, ale

mohli by sa v neskorSej faze znovu preskimat’ ...........ccoooveeiiieiiiniiiiniieiiieeeeee 11

Ocakavaneé VYSIEdKY @ VPLY VY ...oooieiiiiiieiiieiece ettt 11

DIALSIE KIOKY ..ot 12
2

SK



SK

1. Uvop
1.1. Opis environmentalneho problému

Pesticidy, zlozené najmi z pripravkov na ochranu rastlin (PPP)' a biocidnych vyrobkov, st
urené na ovplyviiovanie zédkladnych procesov v zivych organizmoch, preto maji potenciél
ni¢it' alebo regulovat Skodlivé organizmy, napriklad Skodcov. Pesticidy mozu zaroven
spdsobit’ neziaduce skodlivé ucinky na organizmy, pre ktoré nie su uréené, na 'udské zdravie
a zivotné prostredie. Mozné rizikd spojené s ich vyuzivanim st, vzhl'adom na hospodarske
vyhody, spolo¢nost'ou do istej miery prijatelné, ked’ze pripravky na ochranu rastlin inter alia
prispievaju  k zabezpeCeniu spolahlivych dodavok cenovo dostupnych a zdravych
pol'nohospodérskych vyrobkov vysokej kvality.

Pesticidy boli vo vicsine &lenskych §tatov a v Spologenstve dlhodobo regulované”. Pocas
tychto rokov sa pri vyuZzivani pesticidov vybudoval vysoko rozvinuty systém na hodnotenie
rizik pre 'udské zdravie a zivotné prostredie.

Napriek vSetkych snaham, ktoré sa vyvinuli na obmedzenie rizik spojenych s vyuzivanim
pesticidov a na zabranenie akymkol'vek neziaducim uc¢inkom, mozno v zlozkach Zivotného
prostredia (hlavne v pode a vo vode)’ stale najst neZiaduce mnozstva uréitych pesticidov
a v pol'nohospodarskych plodinach sa stale vyskytuju rezidua presahujuce regulaéné limity”.
Je preto potrebné znizit' do najvysSej moznej miery rizikd, ktoré pesticidy predstavuju pre
I'udi a zivotné prostredie, minimalizaciou a ,ak je to mozné, eliminaciou vystavovania l'udi a
zivotného prostredia pesticidom a podporou vyskumu a rozvoja menej Skodlivych alternativ,
vratane nechemickych.

1.2. Sucasny pravny ramec

Prijatim $iesteho environmentalneho akéného programu (6. EAP)’ Eurdpsky parlament a
Rada uznali, Ze vplyv pesticidov na l'udské zdravie a Zivotné prostredie, hlavne prostriedkov
na ochranu rastlin, sa musi eSte viac znizit. Zdoraznili, ze je potrebné dosiahnut’ trvalo

udrzatel'né vyuZzivanie pesticidov, ako aj podstatné celkové zniZenie rizik a vyuzivania
pesticidov v sulade s nevyhnutnou ochranou plodin.

V 6. EAP bol preto rozpracovany dvojuroviiovy pristup:

1. tplné uplatiiovanie a revizia prisluného pravneho rameca®,
2. rozvoj tematickej stratégie trvalo udrzateného vyuzivania pesticidov.

Regulaény ramec Spolocenstva tykajlci sa pesticidov sa zameriava najmé na uvadzanie na trh
a koniec zivotného cyklu takychto pripravkov.

Definicie pozri v technickej prilohe k tomuto oznameniu.

Prvé smernice Spolocenstva usmerniujiice pripravky na ochranu rastlin pochadzaju z roku 1979.
Stanovisko EUREAU ,,Udrzat’ zdroje surovej pitnej vody mimo rizika pesticidov®, 2001.

Spravy st k dispozicii na:
http://europa.eu.int/comm/food/fs/inspections/fhaoi/reports/annual eu/index_en.html.

Rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES z 22. jala 2002, ktorym sa ustanovuje
Siesty environmentalny akény program Spologenstva (U. v. ES L 242, 10.9.2002, s. 1).

V 6. EAP sa odkazuje vylu¢ne na pravny ramec tykajuici sa pripravkov na ochranu rastlin.
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NajddlezitejSie pravne opatrenia tykajuce sa PPP su:
l. smernica 91/414/EHS o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh’ a

2. nariadenie (ES) ¢. 396/2005 o maximalnych hladinach rezidui pesticidov v alebo na
potravinach a krmivach®,

Cielom smernice 91/414/EHS je predchadzat’ rizikdm pri zdroji prostrednictvom velmi
komplexného hodnotenia rizika pre kazda G¢innu latku a pripravky obsahujlce tito latku
predtym, ako sa mdze povolit’ ich vyuZzivanie. Udelenie povolenia na urcité pouzitia PPP
preto znamena, ze bolo dokazané, ze za normdlnych podmienok pouzitia, tieto spdsoby
pouzitia nemaju zZiaden neprijatelny ucinok na l'udské zdravie alebo zdravie zvierat, ako ani
na zivotné prostredie. Nariadenim (ES) ¢. 396/2005 sa stanovuji maximdalne hladiny rezidui
(MRL) ucinnych latok v rastlinnej a zivocCiSnej vyrobe s cielom obmedzit' vystavenie
spotrebitelov na konci potravinového retazca. Monitorovanie suladu s MRL je takisto
dolezitym nastrojom na zistenie toho, &i profesionalni uZivatelia v EU (napr. pol'nohospodari)
spravne uplatnili odporucania a obmedzenia opisané v povoleniach pre pripravky na ochranu
rastlin udelenych Clenskymi Statmi.

Podobny systém hodnotenia biocidnych pripravkov sa zaviedol prostrednictvom smernice
98/8/ES’, ktord zavizuje mnohé &lenské §taty, aby po prvykrat zaviedli pravne predpisy
o biocidoch.

Jednym z nedostatkov existujiceho pravneho rdmca je to, ze faza skutocného vyuzitia, ktora
je kl'i€ovym prvkom pre urcenie celkovych rizik, ktoré predstavuji pesticidy, v existujucich
pravnych predpisoch nie je skoro vobec rieSena. Tematickou stratégiou sa preto navrhuju
opatrenia zamerané na napravu tohto nedostatku s cielom vytvorit’ jasntl a doslednt ramcova
politiku.

1.3. Proces zacatia tematickej stratégie

V sulade so 6. EAP sa ma tematické stratégia rozvinut’ v dvojfazovom procese, pricom sa

maju zapojit' vSetky zainteresované strany. Oznamenim s nazvom ,K tematickej stratégii
v r v . s 7 . v ) . roe 1

trvalo udrzatelného vyuZivania pesticidov* z jula 2002 zagala Komisia obsiahle konzultacie'.

Na zdklade predbeznych §tudii upozornilo oznamenie na nedostatky sucasného pravneho
ramca, pokial’ ide o fazu vyuzitia v zivotom cykle pesticidov. Oznamenie zahiialo rozsiahle
podkladové informdcie o vyhodach a rizikach vyuzivania pesticidov (ktoré boli prerokované v
radmci hodnotenia vplyvu subezne s tymto oznamenim), predstavil sa v iom zoznam
zakladnych bodov, ktorymi sa je potrebné zaoberat, a prerokovali sa mozné opatrenia na
urCenie fazy vyuzitia a na zvratenie negativnych tendencii.

Konzultacie sa zi€astnili Eurdpsky parlament, Rada, Eur6épsky hospodarsky a socidlny vybor,
Vybor regionov, priemyselné podniky, spotrebitel'ské a pol'nohospodérske organizacie a

! U.v. ESL 230, 19.8.1991, s. 1.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 z 23. februara 2005 o maximalnych
hladinach rezidui pesticidov v alebo na potravinach a krmivach rastlinného a Zivo¢isneho povodu (U. v.
EU L 70, 16.3.2005, s. 1).

i U.v.ESL 123,24.4.1998,s. 1.

10 KOM(2002) 349.
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siroka verejnost’. Komentare zaslalo viac ako 150 zainteresovanych stran''. Okrem toho sa 4.
novembra 2002 uskutoc¢nila konferencia s viac ako 190 ucastnikmi zastupujicimi vsetky
zainteresované skupiny'?. Dalsie konzultacie sa uskutoénili prostrednictvom ucasti Komisie
na viacerych schodzach o osobitnych otazkach (napr. komparativne hodnotenie/zasada
nahradzania, aplikaéné zariadenie, IPM/ICM"®) a prostrednictvom schddzi organizovanych
Komisiou (napr. o leteckom postreku). Komisia navyse zacala d’alSie otvorené konzultacie na
internete a prijala takmer 1 800 odpovedi'.

Ciele navrhovanej stratégie a mnohé z moznych opatreni ziskali znacni podporu.

Podrobnejsie zhrnutie konzultaéného procesu mozno najst’ v hodnoteni vplyvu'’.

2. HODNOTENIE SITUACIE

V modernych systémoch pestovania plodin sa pesticidy pouzivaju vo velkom rozsahu a vo
vSeobecnosti sa povazuju za nevyhnutné kvoli priamym vyhodam, ktoré ich vyuzivanie
prinaSa (najmad polnohospodarom). K vyhoddm patri, ze pripravky na ochranu rastlin
prispievaju k maximalizacii polnohospodarskych vynosov a minimalizécii pracovnej namahy.

Napriek existujicim politikdm a pravnym predpisom zameranym na ochranu l'udského
zdravia a zivotného prostredia, skuto¢na spotreba a vyuzivanie prostriedkov na ochranu
rastlin v EU sa medzi rokmi 1992 a 2003 neznizili, ako moZno vidiet z dostupnych
Statistickych informécii'.

400 00|
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300 000

150 000
100 000
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= ., | ., O ., O,
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Graf 1: Objem predaja ¢innych latok PPP v EU-15 (v tonich)

Predlozené stanoviska st k dispozicii na: http://www.europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm.
Dokumenty a rokovania z konferencie st k dispozicii na:
http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm.

Integrovana ochrana proti Skodcom/integrovana ochrana plodin.

Vysledky st k dispozicii na: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/pdf/stats_consult.pdf.

Sprava o hodnoteni vplyvu tematickej stratégie trvalo udrzatelného vyuzivania pesticidov, pracovny
dokument utvarov Komisie, SEK(2006) 894.

Udaje poskytli Eurostat a Europske zdruzenie pre ochranu rastlin, 2002.
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Percento vzoriek potravin a krmiv, v ktorych medzi rokmi 1996 a 2003 neziaduce rezidua
pesticidov prevySujii maximalne regula¢né limity, nekleslo: mierne sa zvysilo a zostalo na
hodnote 5 %, ako ukazuju prebiehajice monitorovacie innosti &lenskych $tatov a Komisie'”.

Ovocie, zelenina a obilniny celkom
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Graf 2: Vysledky kontrol rezidui pesticidov v ovoci, zelenine a obilninach v EU-15

3. CIELE TEMATICKEJ STRATEGIE

Zvysujuce sa povedomie spotrebitelov a spolocnosti ako celku o moznych rizikach
vyuzivania pesticidov vyvolalo neddvno akcie urCitych maloobchodnikov a vlad, ako aj
Spolocenstva, s cielom podporit’ tie typy polnohospodarstva a metédy ochrany proti
Skodcom, ktoré¢ obmedzuju alebo sa lepSie zameriavajii na vyuzivanie pripravkov na ochranu
rastlin, ako st organické polnohospodarstvo, integrovand ochrana proti Skodcom alebo
pouzitie menej citlivych variet. Dolezité je podnecovanie rozumného a presného pouzivania
pesticidov, ako aj vhodnych postupov riadenia plodin a pody.

Okrem toho bude doélezité zlepSit navyky uZivatelov pesticidov (hlavne profesiondlnych
uzivatelov), ktori su zodpovedni za cCasté nespravne pouzivanie vratane nadmerného
pouzivania, zabezpecenim lepSieho Skolenia a vzdelavania.

Zlepsenie kvality a ucinnosti aplikacného zariadenia pesticidov je takisto potrebné na to, aby
sa uzivatel'om pesticidov umoznilo optimalizovat’ u¢innost’ zaobchddzania pri minimalizovani
akéhokol'vek nepriaznivého vplyvu na I'udské zdravie a zivotné prostredie.

17 Spravy su k dispozicii na:

http://europa.eu.int/comm/food/fs/inspections/fnaoi/reports/pesticides/index en.html.
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Vyuzivanie pesticidov je okrem toho ovplyvnené — priamo alebo nepriamo — pravnymi
predpismi v oblastiach inych politik, ako st vodohospodarska politika, pol'nohospodarska
politika, ochrana pracovnikov a vyskum. Tematicka stratégia umozni rozvoj horizontalneho a
prierezového pristupu, ktory znacne presahuje relativne obmedzeni pdsobnost tychto
osobitnych pravnych néstrojov.

Osobitné ciele tematickej stratégie, ktoré by mohli prispiet’ k dosiahnutiu celkovych cielov,

su:

a) minimalizovat’ nebezpecenstva a rizika pre zdravie a zivotné prostredie vyplyvajuce
z vyuZzivania pesticidov,

b) zlepsit’ kontrolu vyuzivania a distribucie pesticidov,

c) znizit uroven Skodlivych ucinnych latok vratane nahradenia najnebezpecnejSich
latok bezpecnej$imi alternativami (vratane nechemickych),

d) podporit’ pestovanie plodin s nizkymi vstupom pesticidov alebo bez pesticidov,
medzi inymi prostrednictvom zvySovania povedomia pouzivatelov, podporou
kodexov osvedCenych postupov apodporou zvazovania mozného uplatnenia
finan¢nych nastrojov,

e) vytvorit’ transparentny systém na informovanie o pokroku a o jeho monitorovani
vykonanom pri dosahovani cielov stratégie vratane vypracovania vhodnych
ukazovatelov.

Uginky pravnych predpisov o biocidoch nebudi zrejmé do roku 2006, kedy sa dokonéia prvé
hodnotenia ucinnych latok na vyuzivanie v biocidnych pripravkoch. V sucasnosti nema
Komisia ani vicSina cClenskych Statov dostatocné vedomosti ani sklisenosti na to, aby
predlozili d’alSie opatrenia tykajice sa biocidov. Tato situdcia by sa mala preskimat’ pocas
roku 2007 s ohl'adom na zvaZenie moznych opatreni.

Na zéklade cielov stanovenych v Siestom environmentdlnom akénom programe (6. EAP) a
vzhladom na to, Ze pripravky na ochranu rastlin predstavujii najdolezitejSiu skupinu
pesticidov, sa tematicka stratégia trvalo udrzateIného vyuzivania pesticidov v sucasnosti
zameriava len na tieto pripravky. Posobnost’ tematickej stratégie sa vSak mdze v budicnosti
rozsirit’, ak by sa podobné opatrenia pre biocidy povazovali za nutné.

4. AKCIE A PROSTRIEDKY: OPATRENIA TVORIACE TEMATICKU STRATEGIU

Tematickd stratégia trvalo udrzatelného vyuzivania pesticidov je zlozena z mnozstva
jednotlivych opatreni, ktorych vplyv sa posudzoval z hospodarskeho, socidlneho, zdravotného
a environmentalneho hladiska. V sulade s holistickou koncepciou tematickych stratégii
zahrnt’ nové opatrenia do existujucich nastrojov v ¢o najvacsej moznej miere sa tento pristup
navrhuje pre niekolko opatreni. Ostatné opatrenia su navrhnuté v novych pravnych
predpisoch, ktoré budu predstavené subezne s tymto ozndmenim.

Nasledujtce kapitoly stru¢ne predstavuji opatrenia, ktoré s sucastou tematickej stratégie, a
tie opatrenia, o ktorych sa rokovalo, ale sa v tejto faze nepredkladaji. Viac detailov obsahuje
»lechnickd priloha k ozndmeniu o tematickej stratégii trvalo udrzatelného vyuZzivania
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pesticidov'®, ako aj hodnotenie vplyvu, ktoré poskytuje odévodnenia pre navrhované
opatrenia. VSetky tieto dokumenty st uzko spété a mali by sa predkladat’ spolu.

4.1. Nové opatrenia, ktoré nemozu byt zahrnuté do existujicich nastrojov

Nasledujiice opatrenia tematickej stratégie sa zahrnii do ramcovej smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktort Komisia navrhuje subezne s tymto ozndmenim:

Ustanovenie ndrodnych akcénych planov cClenskymi $tatmi, ktorymi sa budi musiet’
ustanovit’ individudlne ciele na zniZenie nebezpecenstiev, rizik a zavislosti na chemicke;j
kontrole, pokial’ ide o ochranu rastlin (narodné akéné plany — NAP).

Zapojenie zainteresovanych stran do pripravy, uplatiiovania a spracuvania NAP.
Podrobné opatrenia pre ucast’ verejnosti a urovei, na akej bude zapojenie organizované, by
mali urcit’ ¢lenské Staty a tym verejnosti v€as a ufinne poskytnut’ prilezitost’ zacastnit’ sa
na procese.

Vytvorenie systému S$kolenia profesionalnych pouzivatelov pesticidov s cielom
zabezpecit, aby si boli pravidelni uzivatelia pesticidov plne vedomi rizik spojenych s ich
vyuzivanim a prijat’ vSetky primerané opatrenia, aby nasli najmenej Skodlivé prostriedky
na vyrieSenie problému ochrany rastlin. Tento systém bude zahfiiat’ rady pre uzivatel'ov o
tom, ako medzi réznymi pripravkami, ktoré st k dispozicii pre to isté oSetrenie, vybrat’
najlepsie pripravky (ndhrada na uzivatel'skej irovni).

ZvySovanie povedomia Sirokej verejnosti (s dorazom na neprofesionalnych uzivatelov
pesticidov) prostrednictvom kampani na zvySovanie povedomia a prostrednictvom
maloobchodnikov odovzdavajicich informdcie s cielom zabezpeCit jej lepSiu
informovanost’.

Pravidelna a povinna kontrola aplikacného zariadenia s ciel'om znizit nepriaznivy vplyv
pesticidov na l'udské zdravie (hlavne pokial’ ide o vystavenie prevadzkovatela) a na
zivotné prostredie pocas aplikacie a na zabezpecenie najucinnejSieho vyuzitia, ktoré zaruci,
ze skutocne pouzité mnozstvo sa rovna predvolenej davke.

Zikaz leteckého postreku s cielom obmedzit’ rizika vyznamného nepriaznivého dopadu na
I'udské zdravie a zivotné prostredie, hlavne z rozpraseného postreku. Letecky postrek by sa
mohol vynimoc¢ne pouzivat’ vtedy, ked’ poskytuje jasné vyhody a takisto prinos pre zivotné
prostredie v porovnani s inymi postrekovymi metédami, alebo ked’ neexistuju Ziadne iné
schodné alternativy. Pre takého vynimky je potrebné vytvorit podmienky s cielom
minimalizovat’ rizikd neziaducich Uc€inkov, napriklad prostrednictvom vhodnych
poziadaviek na vySkolenie prevadzkovatel'ov a normy aplikacného zariadenia.

RozSirenda ochrana vodného prostredia pred znecCistenim pesticidmi ako prispevok k
dosiahnutiu ciel'ov rdmcovej smernice o vode (¢lanok 7 ods. 3, ¢lanky 11 a 16 rdmcove;j
smernice o vode').

SEK(2006) 895.

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktobra 2000, ktorou sa stanovuje ramec
posobnosti pre opatrenia Spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva. (U. v. ES L 327, 22.12.2000,
s. 1).
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— Stanovenie oblasti s vyznamne zniZenym alebo nulovym vyuZivanim pesticidov v sulade s
opatreniami prijatymi v ramci inych pravnych predpisov (napr. ¢lanky 6, 10, a 12 smernice
o prirodzenych biotopoch® a &lanok 3 a &lanok 4 ods. 4 smernice o vtactve?”. Takéto
oblasti by sa mali vymedzit’ aj kvoli rieSeniu vysokych rizik, ktorym by bola vystavena
Siroka verejnost’, a kvoli osobitnej ochrane potrebnej pre zraniteI'né skupiny napriklad deti.

— Zaobchadzanie s obalmi a zvySkami pesticidov a ich skladovanie, ako aj iné opatrenia
spojené so zaobchddzanim s pripravkami s cielom zabranit’ ich nedbanlivému skladovaniu
alebo zaobchédzaniu a moznému znecisteniu zivotného prostredia.

— Podpora polnohospodarstva s nizkym vstupom pesticidov a Clenskych Stdatov pri
vytvarani nevyhnutnych podmienok na to, aby polnohospodari implementovali
integrovanu ochranu proti Skodcom (IPM). Vypracuju sa normy integrovanej ochrany
proti Skodcom platné na Grovni Spolocenstva a zdviznymi sa stana v roku 2014. Normy
IPM Specifické pre jednotlivé plodiny sa takisto vypracuju na urovni SpoloCenstva, ale ich
implementacia zostane dobrovolnou a Clenské Staty by tito aktivitu mohli podporit’ v
ramci rozvoja vidieka.

— Stanovenie pokroku pri znizovani rizika prostrednictvom vhodnych harmonizovanych
ukazovatel’ov, ktoré budu zavazné pre vsetky clenské Staty pri pravidelnom spravodajstve.
Skupina moznych ukazovatelov rizika sa v sucasnosti vyvija v projekte podporovanom v
ramei 6. ramcového programu RTD (HAIR?). Tieto ukazovatele by sa mohli stat
spolo¢nymi ukazovate'mi pouzivanymi v ¢lenskych Statoch — mozno v kombinacii s inymi
uz existujucimi ukazovatel'mi.

— Vytvorenie systému vymeny informdcii na urovni Spolocenstva — skupiny odbornikov na
tematicku stratégiu — vratane CcClenskych Statov a vSetkych ostatnych prislusnych
zainteresovanych stran s cielom nepretrzite vyvijat' a aktualizovat vhodné usmernenia,
osvedcené postupy a odporucania.

Okrem toho Komisia zahrnie tieto opatrenia tematickej stratégie do dvoch samostatnych
navrhov, ktoré sa maju prijat’ najneskér do roku 2008:

— vylepSené systémy pre zher informdcii o distribucii a vyuZivani pripravkov na ochranu
rastlin na urovni ucinnych latok a pravidelné spravodajstvo na vyrovnanie sa s

nedostatkom spolahlivych tdajov, hlavne vzhl'adom na vypocet ukazovatelov rizika;

— uspokojenie zakladnych poziadaviek na ochranu zivotného prostredia prostrednictvom
uvedenia nového aplikacného zariadenia pesticidov na trh.

4.2. Opatrenia, ktoré sa daji najlepSie zahrnat’ do existujucich nastrojov

Do existujucich nastrojov sa maji zahrnlit’ tieto opatrenia tematickej stratégie:

20 Smernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne zijucich

Zivogichov a rastlin. (U. v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7).

Smernica Rady 79/409/EHS z 2. aprila 1979 o ochrane volne Zijuceho vtactva. (U. v. ES L 103,
25.4.1979,s. 1).

Harmonizované environmentalne ukazovatele rizik pesticidov (HAIR):
http://www.rivm.nl/stoffen-risico/NL/hair.htm.
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VylepSené systémy na preverovanie suladu s pravnymi poziadavkami tykajicimi sa
distribicie a vyuzivania pripravkov na ochranu rastlin prostrednictvom znacnej zmeny a
doplnenia stcasné¢ho cClanku 17 smernice 91/414/EHS. Je to dolezit¢ aj vzhladom na
poziadavky krizového plnenia pre priame platby v rdmci SPP, ktoré zahffia smernica
91/414/EHS (&lanok 3) od roku 20067. Od ¢&lenskych $tatov sa bude zaroven pozadovat,
aby informovali o pripadoch otrav tykajicich sa prevadzkovatel'ov, okoloiducich,
obyvatel'ov, spotrebitelov a zvierat vo vol'nej prirode.

Zaclenenie komparativneho hodnotenia a zdsady nahrddzania do hodnotenia G¢innych
latok a do rozhodovania o zahrnuti do prilohy I smernice 91/414/EHS (takyto proces uz
existuje v ramci smernice 98/8/ES pre biocidne pripravky) a do povolenia pripravkov na
ochranu rastlin na urovni ¢lenského Statu.

Posilnenie vyrocnych monitorovacich programov rezidui pesticidov v potravinich a
krmivach prostrednictvom nariadenia o maximalnych hladinach rezidui** (MRL), doplnené
epidemiologickymi analyzami o vystaveni v rdmci Europskej stratégie pre Zzivotné
prostredie a zdravie.

Monitorovanie zivotného prostredia: urcenie koncentrdacii pesticidov v Zivotnom prostredi
ako prostriedku na overenie vzorovych vypoctov a predpovedi pocas hodnotenia rizika,
ako aj suladu uzivatel'ov s obmedzeniami a pokynmi na obale. Monitorovanie pesticidov
vo vode je zaistené¢ v ramcovej smernici o vode.

Vyskum pesticidov v ramci 6. a 7. rimcového programu Spologenstva pre vyskum®, s
cielom zlepSit' zdravie a blahobyt eurdpskych obcanov prostrednictvom vyssej kvality
potravin a vylepSenej kontroly potravinovej vyroby a stvisiacich prvkov zivotného
prostredia, ako aj ulahcit hodnotenie rizika na polnohospodarskej urovni (napriklad
identifikaciou rizikovych oblasti alebo postupov). Zahfna to financovanie projektov, ktoré
preskiimaju hlavne rozvoj alternativ chemickej kontroly $kodcov. Uginky pesticidov na
biodiverzitu a sposob ich zniZenia sa m6Zzu skiimat’ prostrednictvom tematickych ¢innosti
v ramci programu spoluprace 7. ramcového programu®.

Vyzva pre Clenské Staty, aby na pesticidy wuplatiiovali beZné sadzby DPH s cielom
obmedzit’ podnety na nelegalnu cezhrani¢ni vymenu nepovolenych vyrobkov nasledkom
cenového rozdielu.

Na medzindrodnej scéne Spolocenstvo a Clenské staty ratifikovali a uplatnili Rotterdamsky
dohovor o udelovani predbezného sthlasu po predchadzajicom schvaleni (PIC) a
Stokholmsky dohovor o perzistentnych organickych zneéistujucich latkach (POP).
Poskytuji aj finanénii a technicki pomoc (vytvaranie kapacit) v rdmci mnohych
bilateralnych a  multilaterdlnych  programov  (vratane strategického  pristupu
k medzindrodnému riadeniu v oblasti chemikalii, SAICM, prijatého vo februéri 2006),
ktoré prispeji k bezpecnému zaobchédzaniu s pesticidmi a ich likvidacii (vratane starych

23

24
25

26

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1782/2003/ES z 29. septembra 2003, ktorym sa stanovujui spolo¢né pravidla
rezimov priamej podpory v ramci Spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa zavadzaju niektoré
rezimy podpory pre polnohospodarov. (U. v. EU L 270, 21.10.2003, s. 1).

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 8.

Prislusné informacie o 6RP su k dispozicii na:
http://www.europa.cu.int/comm/research/fp6/index_en.html.

Viac informacii najdete na: http://ec.ecuropa.eu/research/fp7/.
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zasob pesticidov). SpoloCenstvo uznava, Ze rizikd pre zdravie a zivotné prostredie
vyplyvajuce z pouZzivania pesticidov st znepokojivé najmd v rozvojovych krajinach
a v krajinach v procese transformacie.

4.3. Opatrenia/akcie, ktoré sa v shacasnosti nenavrhuju ako sucast’ tematickej
stratégie, ale mohli by sa v neskorsej faze znovu preskimat’

Dalej uvadzané opatrenia/akcie sa po prerokovani polas konzultaénej fazy a ohodnoteni v
hodnoteni vplyvu v tejto faze nenavrhni ako sucast’ tematickej stratégie. Mohli by sa
zvazovat’ neskor, vzhl'adom na vysledky predloZenej stratégie, ktoré sa preskimaji v rdmci
predpokladaného revizneho mechanizmu v navrhu rdmcovej smernice.

— Urcenie ciel’ov zniZenia kvantitativneho vyuZivania. Neexistuje systematické a priame
prepojenie medzi celkovym znizenim mnoZstva pouzitych pesticidov a zahrnutymi
rizikami. NavySe neexistuju dostatoéné informacie o vychodiskovej spotrebe, ktord by sa
mohla pouzit' ako referencia, a je tu mnozstvo pravnych otdzok o presadzovani a
zodpovednosti. Stratégia preto nebude navrhovat’ pravne zavdzné ciele znizenia, teda bude
v sulade s politikou jednotlivych ¢lenskych Statov.

— Zriadenie systému dani/odvodov na kvantitativne ovplyvnenie vyuZivania pesticidov. V
tomto bode bude prakticky nemozné navrhnat UCinny a zvladnutelny systém
dani/odvodov, ktoré by odrazali nepriaznivé uéinky jednotlivych pesticidov. Clenské staty
by mohli preskumat’ zavedenie ,,pdsmovych* systémov (v niektorych ¢lenskych Statoch sa
v stcasnosti uplatiuji systémy rovnej dane) prispdsobenych ich osobitnej situdcii
a ochrannym ciel'om, ktorymi sa chcu zaoberat'.

5. OCAKAVANE VYSLEDKY A VPLYVY

Najdolezitejsi ocakavany vysledok uplatnenia tejto tematickej stratégie je znizenie celkovych
rizik a negativneho vplyvu vyuzivania pesticidov na l'udské zdravie a Zivotné prostredie.
Takéto znizenie sa modze dosiahnut znizenim neziaduceho vystavenia (priameho a
nepriameho) a znizenim vlastného rizika latok pouzitych ako ndhrada nebezpecnejsich latok
za menej Skodlivé (takzvand zéasada nahrddzania) alebo alternativnymi ochrannymi
opatreniami. V sucasnosti nie su k dispozicii ziadne vSeobecne uzndvané ukazovatele na
urcenie tychto rizik.

Lepsie vedomosti o sui¢asnom vyuzivani pesticidov budt klI'ic¢ovou vstupnou informéciou pre
vypocet ukazovatelov rizika — urychlene sa musia stanovit prislusné systémy na
zhromazd’ovanie informécii, aby umoznili vypocet ukazovatel'ov a tendencii ich vyvoja (aj so
spatnou ucinnost'ou). Celkovo sa o¢akava, ze nasledkom tematickej stratégie sa vedomosti o
vyuzivani pesticidov znacne zvySia, skupina prislusnych ukazovatel'ov rizika sa rozvinie a po
¢ase bude vyuzivanie pesticidov vykazovat’ klesajucu tendenciu.

Aj ked to nie je priamo spojené so zniZzenim sUcasnych rizik, ocakava sa, Ze celkové
vyuzivanie pesticidov vykéze klesajucu tendenciu ako désledok implementacie
pol'nohospodarskych metod s nizkym vstupom pesticidov (inter alia integrovanej ochrany
proti Skodcom, organického polnohospodarstva) a urCenia pasiem so znizenym alebo
nulovym vyuzivanim pesticidov. LepSie vyskoleni uZivatelia s optimalnym aplikacnym
zariadenim budu vyuzivat’ pesticidy Uc¢innejsie a znizia Skody na zivotnom prostredi (hlavne
na vodnom prostredi). Percentudlny pomer pddy obrabanej prostrednictvom systémov
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pestovania plodin so znizenym alebo nizkym vstupom pesticidov, akou je integrovand vyroba,
by mal narast’.

Ocakava sa aj, ze nasledkom tematickej stratégie klesne percento vzoriek potravin a krmiva
monitorovanych ¢lenskymi $tatmi, v ktorych doslo k prekro€eniu limitu. Okrem toho by sa
mal znizit’ poCet pripadov otrav zahfnajucich l'udi a zvierata vo vol'nej prirode.

Pre ziadnu z tychto tendencii nie je mozné vytvorit' kvantitativne ciele, pretoze potrebné
vychodiskové informécie Casto chybaju alebo na spolahlivé predpovede kvantitativnych
ucinkov je zahrnutych prili§ vela faktorov. Hodnotenie vplyvu predsa len dokazuje, Ze
vysledny oc¢akéavany celkovy vplyv je evidentne pozitivny.

6. DALSIE KROKY

Okrem prijatia tohto oznamenia a jeho technickej prilohy a stvisiaceho hodnotenia vplyvu
Komisia uz prijala, alebo v budiicnosti prijme:

— navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ustanovujtci ramec pre akciu Spolocenstva
na dosiahnutie trvalo udrzate'ného vyuzivania pesticidov, ktory bude obsahovat’ potrebné
nové pravne opatrenia opisané v kapitole 4.1;

— navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady meniaci a dopliajuci smernicu
91/414/EHS, ktorym sa do nej inter alia zaclenia potrebné opatrenia tykajice sa
roz$ireného monitorovania suladu a komparativneho hodnotenia;

— navrh nariadenia Eurdopskeho parlamentu a Rady tykajuci sa Statistiky pripravkov na
ochranu rastlin;

— navrh smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady ustanovujuci zékladné poziadavky ochrany
zivotného prostredia v suvislosti s uvddzanim nového aplikaéného zariadenia pesticidov
a jeho prislugenstva na trh pravdepodobne v ramci smernice 2006/42/ES*"

— navrh Eurdpskemu parlamentu a Rade o norméch kvality Zivotného prostredia v oblasti
vodohospodarskej politiky vratane takychto noriem pre urcité pesticidy;

— Tieto nové pravne predpisy doplnia ozndmenie Rade, Eurdpskemu parlamentu a
Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru o Europskom akénom plane pre zivotné
prostredie a zdravie, ktory medzi inym obsahuje potrebné akcie na rozvoj integrovanych
informacii o vystaveni 'udi pesticidom a jeho nasledkoch™.

Snahy o zniZenie rizik z pesticidov sa nepretrzite vyvijaji a mali by sa pravidelne hodnotit’.
Ked’ze mnohé opatrenia, ktoré vytvaraji tematicku stratégiu vyzaduju dostatoéni mieru
subsidiarity, bude nevyhnuté¢ (i) vymienat si informdcie medzi Clenskymi S$tdtmi o ich
vnutrostatnych narodnych akénych pldnoch a konkrétnych rieSeniach, ktoré nasli, a (ii)
vypracovat’ vSetky potrebné rady a osvedcené postupy.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/42/EC zo 17. méja 2006 o strojovych zariadeniach

a o zmene a doplneni smernice 95/16/ES (prepracované znenie) (U. v. EU L 157, 9.6.2006, s. 24).
8 KOM(2004) 416, koneéné znenie.
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Navrhom ramcovej smernice sa preto ustanovi poradné forum, skupina odbornikov na
tematicku stratégiu, na vypracovanie usmerneni osvedcenych postupov a monitorovanie
vykonavania opatreni navrhovanej tematickej stratégie.

So zretelom na vysledok tejto vymeny informacii a rokovania skupiny odbornikov na

tematicku stratégiu sa navrhované opatrenia pravidelne prehodnotia a prispdsobia
technickému pokroku.
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