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1. Uvop

Diia 31. marca 2006 uctovnik Komisie predlozil Eurépskemu dvoru auditorov prva predbezna
uctovnu evidenciu Europskych spolocenstiev, ktora mala byt pripravena v sulade
s medzinarodne akceptovanymi uctovnymi normami. Okrem toho, Ze Komisia v tejto oblasti
ziskala popredné miesto medzi verejnopravnymi organmi, tymto zaroven preukazala svojim
organom udelujicim absolutérium, ze chce niest’ Uplni zodpovednost za prostriedky
danovnikov, ktoré su jej zverené.

Tato uctovna evidencia je vysledkom trojro¢nej intenzivnej prace vSetkych tutvarov Komisie a
ostatnych institucii a agentur:

e Vyvinuli sa ultovné pravidla tykajice sa cCinnosti Spolocenstiev v stlade
s medzinarodnymi normami, ako aj prislu§né uctovné prirucky.

e Vyvinuli sa systémy informacnych technologii na podporu novych actovnych poziadaviek.

e Kazdy z utvarov Komisie prispdsobil svoje administrativne a finanéné postupy na
zaznamenavanie uctovnych udalosti v ¢ase ich vyskytu, anielen v ¢ase prijmu alebo
vyplaty hotovosti alebo len na konci roka, a teda umoziuju zavedenie uctov na zdklade
casového rozliSenia.

¢ Boli stanovené suvahy potrebné na otvorenie prvych uctov na zdklade casového rozliSenia.

Tieto prace sa dokoncili v januari 2005, dostatocne v¢as na to, aby rozpoc¢tovy rok 2005 zacal
na spravnom zéklade. Od januara 2005:

¢ Autorizované utvary skontrolovali a validovali pociato¢né stivahy.
e Kazdy utvar odhadol vydavky, ktoré maji pribudntt’ na zaciatku a konci kazdého roka.

e Uctovnik Komisie preskiimal vsetky systémy s cielom zabezpecit ich vhodnost na
zaznamenavanie a oznamovanie pozadovanych uctovnych informacii.

e Uctovna evidencia Komisie bola pripravena a skonsolidovana s i¢tami X inych institucii a
Y agentur.

Komisia takto dodrzala lehoty uvedené v nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach na pripravu
uctovnych zavierok, ktoré su v stilade s medzinarodnymi normami vo vSetkych podstatnych
oblastiach, a splnila svoj zavdzok voc¢i Eurdépskemu parlamentu a Rade, ze bude podavat
spravy o svojom pokroku pri dosahovani tohto ciela', ktory tieto organy povazovali za
mimoriadne odvazny.

Tato praca vSak eSte nie je dokoncend. Dosiahnutie Uplného dodrzania vsetkych Gctovnych
noriem je proces, ktorého dokoncenie bude trvat’ dlhsiu dobu. Zalohové cty, ktoré su vedené
v externych delegaciach Komisie, je potrebné zaclenit’ do centralneho uctovného systému
a europske rozvojové fondy je potrebné presunut’ do modernizovaného systému informaénych
technologii. K meSkaniam pri tychto tlohach doslo v dosledku tazkosti pri zavadzani novych

Komisia predlozila polro¢né spravy o pokroku do 31. maja 2005 vratane.
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systémov a pozadovaného skolenia v geograficky rozptylenych utvaroch a nemaji podstatny
vplyv na Gétovnt evidenciu.

Systémy dvoch generalnych riaditel'stiev je potrebné zdokonalit’ predtym, ako ich bude
mozné validovat’. V tdajoch poskytnutych najmenej jednym generdlnym riaditel'stvom, ktoré
bolo poziadané, aby predlozilo opravené udaje, sa zistili podstatné chyby. Napriek snaham,
ktoré vyvinuli utvary Komisie na kontrolu a opdtovnil kontrolu pociato¢nych suvah a ¢asovo
rozlisenych vydavkov, je pravdepodobné, ze Dvor auditorov zisti d’alSie chyby, ktoré je
potrebné, ak je to mozné, opravit’ v uctovnych zdvierkach, ktoré sa maju zostavit’ do 31. jala
2006. Riziko vyskytu chyb je zvySené nedostatoénym poctom kvalifikovanych uctovnikov
v Komisii, ktori by sa dokazali rychlo prisposobit’ takejto velkej reforme, meSkaniami
v niektorych utvaroch, ktoré¢ vedu k undhlenej préci, a meSkaniami pri vytvarani niektorych
uctovnych a oznamovacich nastrojov v systéme informacnych technoldgii a pri aktualizacii
dokumentécie a Skoleni.

2. ZHRNUTIE IMPLEMENTACIE DO 31. MARCA 2006

Prechod na novy uctovny systém v Eurdpskej komisii je zatial’ ispeSny. Dna 1. janudra 2005
Komisia zmenila vSeobecnii uétovni evidenciu EU ztétovnej evidencie na zéklade
penaznych tokov na uctovnu evidenciu na zaklade ¢asového rozliSenia, priCom tento systém
uz poskytuje Eurdpskej komisii lepSiu kazdodenntl kontrolu svojich financii ako aj presnejSie
finan¢né informacie. Systém ucétovnictva zalozeny na ¢asovom rozliSeni sa v priebehu roku
2005 d’alej vyvijal. Jeho vyvoj a zdokonal'ovanie bude v rokoch 2006 a 2007 pokracovat’ tak,
aby postupne zahrnal Europsky rozvojovy fond, delegécie, agentiry a jediny datovy sklad.

Na roky 2005 a 2006 bol vytvoreny podrobny akény plan, ktory sa vzhl'adom na skiisenosti
prispdsoboval a rozsiroval. Plany na roky 2006 a 2007 su graficky znazornené v prilohe.
Praca potrebna na dokoncenie vyvoja mnohych informac¢nych technologii bola v povodnom
plane podcenena, ¢o znamenalo, ze niektoré ulohy bolo potrebné preplanovat. Hlavné
uctovné projekty, ktoré sa este stale vyvijaju, si ABAC-ERF a ABAC Delegations, ktoré
maju byt’ podla terajSieho planu uplne prevadzkyschopné na zaciatku rozpoctového roka 2007
(Delegations) a 2008 (ERF). Hlavné otazky, ktoré vznikli poc€as roka 2005, st uvedené v tejto
sprave.

Uttovnik Komisie predlozil Dvoru auditorov predbezné uétovné zavierky za rok 2005, prvé,
ktoré mali byt pripravené vylucne na casovom rozliSeni. Komisia ma schvalit' Gctovné
zavierky do 31. jula 2006. VSetky generalne riaditel'stvd a utvary vyvinuli zna¢né usilie na
pripravu pociato¢nych stivah na tento prvy rok, na ich kontrolu a na vykonanie potrebnych
oprav, ako aj na odhad prirastku vydavkov na zaCiatku a na konci rozpoctového roka suvislym
a jednotnym sposobom. Niektoré kontroly udajov budu pokracovat’ do uctovnej zavierky,
niektoré ucty je este potrebné porovnat’ so vSeobecnymi uctami a jedno generalne riaditel’'stvo
bolo poziadané, aby prepracovalo svoje odhady. Napriek tymto snaham, vzh'adom na rozsah
tejto ulohy a skuto¢nost, Ze utvary nie st dostatoCne oboznamené s novymi uctovnymi
postupmi, ako aj na obmedzeny pocet kvalifikovaného a vySkoleného persondlu, existuje
riziko, ze neddjde k zisteniu podstatnych chyb a opomenuti v uctovnych zavierkach.

Niektoré otazky uctovania sa dali do pozornosti Dvora auditorov, a to najma tie, ktoré sa
tykaju subjektov, ktoré mali byt zaclenené do konsolidovanej ictovnej evidencie ES, ale este
toto zaclenenie neodsuhlasili, a prostriedkov zistenia sum, ktoré¢ je potrebné vyziadat’ od
Clenskych Statov na uhradenie existujucich zavazkov ES.
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3. IMPLEMENTACIA MODERNIZOVANYCH UCTOV V UTVAROCH KOMISIE
3.1. Priprava actovnych zavierok a pociato¢nych siivah za rozpoctovy rok 2005

Definovali sa nové poziadavky tykajice sa ohlasovania pre #ctovné zdavierky za rok 2005
a pripravili sa aj uctovné postupy na uzatvorenie Uctovnej evidencie za rok 2005 a pripravu
uctovnych zévierok za rok 2005. Predbezné rocné uctovné zavierky sa vyhotovili 31. marca
2006, €o je deil stanoveny v nariadeni o rozpoctovych pravidlach.

Za ucelom vytvorenia pociatocnych prevadzkovych suvah boli v januari 2005 v podstate
vSetky informdcie potrebné na uctovanie zalozené na Casovom rozliSeni ulozené do
centralneho tétovného systému. Ich sucast’ou bolo vyse 7 000 faktar alebo ziadosti o nahradu
vydavkov, 30 000 predbezne financovanych poloziek, 92 000 aktivnych poloziek a 3 100
zaruk. Kazdy utvar bol poziadany, aby preveril spravnost’ tychto ulozenych tdajov do 1. maja
2005 av juli 2005 bol kazdy generalny riaditel’ a veduci ttvaru poziadany, aby formélne
validoval ich pociato¢né prevadzkové suvahy. Po preverovani a kontrolach kazdé generalne
riaditel'stvo validovalo udaje, ale poZziadalo o urcité opravy na zabezpecenie kvality udajov.
Posledna validécia bola prijata v januari 2006.

Vo februari 2005 predlozilo Generdlne riaditel'stvo Dvoru auditorov podrobné tudaje
z ulozenych udajov tykajucich sa faktur a predbezne financovanych poloziek a Gctovné
suvahy po ich zaslani na valididciu v jali 2005. Dvor auditorov mal takisto pristup do
uctovného systému na ucely porovnania vSetkych udajov zadanych od jeho zavedenia.

Hlavnou ulohou v oblasti prechodu v roku 2005 bolo dokoncit’ pociatocné suvahy zaloZené
na c¢asovom rozliSeni k 1. januaru 2005, ¢o bola naméahava tloha pre rozpocet Generalneho
riaditel’'stva ako aj pre vSetky utvary. Usmernenia tykajuce sa odhadu hodnoty narokov na
vyplatu prostriedkov ES, ktoré este opravnené subjekty nepredlozili (cut-off), boli zaslané
generalnym riaditel'stvam 16. augusta 2005 po konzultaciach o najvhodnejSom zéklade pre
tento odhad. Dna 31. januara 2006 pripravilo posledné generalne riaditel'stvo svoju
individudlnu metodiku a zatGc¢tovania cut-off pre pociatocnu suvahu adna 17. marca
predlozilo posledné generélne riaditel'stvo informdacie potrebné na koncorocné zauctovania
cut-off. Generalne riaditel'stvo pre rozpocet vykonavalo za tUcelom zabezpecenia kvality
udajov previerky a kontroly jednotnosti. Pred schvalenim zavere¢nych uctov 31. jala 2006
bude potrebné vykonat urCité opravy, najmid pokial ide o jedno generalne riaditel’stvo,
ktorému bude adresovana poziadavka, aby prepracovalo svoje odhady cut-off.

Hoci vSetky generalne riaditel'stvd vykonali ulohy, ktoré sa od nich vyzadovali, doslo
k podstatnym oneskoreniam pred kompletizaciou informacii, ako je uvedené v tabulke ¢. 1.
Tieto oneskorenia odrazaju tazkosti, ktoré sa vyskytuju pri prechode na ucty zalozené na
casovom rozliSeni v ramci kratkeho obdobia a v€asnom poskytovani nastrojov IT a Skoleni
pre vsetky utvary.
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Tabulka ¢. 1

Informacie o finan¢nych Gctoch

Datum Koniec Pocet Oneskorenie | Oneskorenie | Posledné | Posledna
vyziadania | lehoty na | generalnych | do jedného | viac ako | odpovede | ziadost’
udajov poskytnutie | riaditel’stiev, | mesiaca jeden o dodato¢né
odpovedi ktoré mesiac zaucétovania
odpovedali
nacas
Prvy prispevok Kone¢na
verzia
Kontrola 24.1.2005 | 31.3.2005*
pociatocnych
suvah
Validacia 29.7.2005 | 15.9.2005 | 23 12 6 24.1.2006 | 10.3.2006**
pociatocnych
stvah
Cut-off pri 16.8.2005 | 14.10.2005 | 6 15 19 23.2.2006 | 17.3.2006
pociatocnej
stivahe
1.1.2005
Cut-off 4.10.2005 | 31.1.2006 18 21 1 13.3.2006 | 17.3.2006
31.12.2005

* Koniec lehoty udava obdobie na automatickt opravu pre ulozené faktary a polozky predbezného financovania.
V tomto Case sa nevyzadovala formalna validacia.

** Aj po prijati validacie podalo niekol’ko generalnych riaditel'stiev ziadosti o vykonanie d'alSich
oprav pociatocnej sivahy

Pokial ide o konsolidované ucty, ostatné institicie a agentiry poskytli pozadované informacie
vacsinou v ramci lehot. Vynimky sa tykaja dvoch institucii, ktoré nepredlozili svoje vykazy
peniazného toku, atroch subjektov, ktoré boli toho nézoru, Ze nemaji byt zaclenené do
konsolidovanych uc¢tov, ked’Ze nariadenie o rozpoétovych pravidlich umoznovalo toto
vylucenie (dve agentury), alebo ztoho dovodu, ze neboli kontrolované Eurdpskym
spoloc¢enstvom (Spolo¢ny systém nemocenského poistenia). Tieto otazky je potrebné vyriesit’
pred schvalenim zaverecnych uctov.

Predbezné Gcéty uvadzaji, ze zavizky ES prevysuju jeho aktiva priblizne o 62 miliard eur. Je
to preto, Ze jeho prijmy sa vyzaduju iba v Case splatnosti zavizkov. Hlavnymi zédvizkami st
zavazky tykajuce sa dochodkov zamestnancov (32 miliard eur) a zavizky tykajice sa narokov
vo¢i EPUZF, zaru¢né oddelenie (47 miliard eur). V pripade, ak neexistuji medzinarodné
normy pre uddvanie zavizkov cClenskych Stitov v tejto oblasti, budi sa ucty finalizovat
s ohl'adom na pripomienky Dvora auditorov.

3.2 Uvery a pozi¢ky

Komisie, sa predtym zaznamenavali v systéme informaénych technologii Generalneho
riaditel'stva pre hospodarske a financné zélezitosti Globus. V priebehu roka 2005 sa tieto
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udaje presunuli do centralneho syst¢ému Komisie (SAP/CFM a FM). Niektoré¢ financné
nastroje sa ulozili do nového systému v juli, priCom zostavajuce nastroje sa presunuli v
novembri 2005. Funkcie tykajuce sa vykaznictva su este stale v Stadiu dokonCovania. Bude
potrebnd aktualizécia centrdlneho systému informacnych technolédgii skor, ako bude moct
vytvarat’ ucty, ktoré budi v iplnom sulade s medzinarodnymi normami. Tato aktualizacia je
naplanovana na druhy Stvrtrok roku 2006.

3.3. Skolenie
Medzi hlavné tspechy v oblasti Skoleni v roku 2005 patria:

— dokoncenie intenzivneho Skolenia o systéme ABAC, ktoré poskytovalo vyse 7 000 miest
pre ucastnikov skoleni, pri¢om toto Skolenie trvalo od oktdbra 2004 do juna 2005,

— postupna aktualizacia kurzov o pouzivani systému ABAC s cielom zohladnit’ vyvoj
systému a zvysit’ kvalitu kurzov. Spokojnost’ s kurzami o systéme ABAC vzrastla zo 79 %
v roku 2004 na 90 % v roku 2005. Na zaklade poziadavky generdlnych riaditel'stiev sa
spustil novy integrovany kurz, ktory sa tykal vSetkych zakladnych aspektov riadenia
transakcii v SI2 (ktory sa postupne vyrad'uje z ¢innosti), ako aj v systéme ABAC. V prvej
Stvrtine roka sa konali osobitné informac¢né stretnutia pre povol'ujucich tradnikov.

— stale poskytovanie kurzov o systéme ABAC a SI2 po dokonceni intenzivnej fazy, ako aj
kurzov o uctovani v sikromnom a verejnom sektore, aj ked’ materidly a dokumentacia
pouzivana pri Skoleni niekedy nezohl'adiiovala zmeny systému.

Hlavné ulohy pre rok 2006 su:

— stale poskytovanie a aktualizacia kurzov s va¢§im dérazom na vyznam vyberu spravneho
uctovného kodu, ked’Ze sa zdd, Ze v niektorych generdlnych riaditel'stvach to predstavuje
problém

— poskytovanie Skolenia pre zamestnancov delegacii a zastipeni

— priprava na poskytovanie Skolenia zamestnancom agentur a dalSich inStitucii, ktoré sa
rozhodnt pre prijatie systému ABAC

3.4. Konsolidacia

Pripravil sa konsolidacny manual a oznamovaci balicek, ktoré boli zaslané vsetkym
inStiticidm/agentiram. Vyvinul sa novy nastroj informaénych technoldgii urceny na
konsolidaciu (SAP ECCS), ktory sa otestoval vnovembri, s pouzitim sktSobnych
oznamovacich bali¢kov prijatych od 15 zucastnenych institicii/agentir. InStitlicie/agentiry
pripravili svoje individudlne pociatocné suvahy a oznamili ich uctovnikovi Komisie na ucely
kontroly stladu a konsolidacie. Predbezné Ucty institicii a agentur sa pomocou nového
nastroja uspesne konsolidovali.

3.5. Zmena rozpoctového roka

Od jala 2005 spolupracovali vsetky generdlne riaditel'stva a tutvary s Generalnym
riaditel'stvom pre rozpocet pri znizovani €asu preruSenia finanénych operacii pocas otvarania
nového rozpoctového roka na niekol’ko dni. Tento Cas sa podarilo znizit’ o viac ako tri tyzdne
v porovnani so zvycajnym harmonogramom (tabulka ¢. 2). Tento uspech nie je vylucne
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vysledkom projektu ABAC, ale podarilo sa ho dosiahnut’ na jednej strane v désledku lepsej
koordinacie medzi 13 oddeleniami piatich riaditel'stiev Generalneho riaditel'stva pre rozpocet
ana druhej strane od septembra 2005 vdaka pouzivaniu predbeznych tudajov znavrhu
rozpoctu ako zéklad pre prvé konzultacie sluzieb o internych predpisoch pre rok 2006. Tieto
predbezné idaje sa po prijati rozpoc¢tu nasledne aktualizovali.

TABUDLKA C. 2: POROVNANIE ZACIATKU ROKA 2006 A 2005

Udalost’ 2005/2006 2004/2005
Otvorenie predpokladaného prostredia (*) 15.11. 19.11.
Zapis schvalenych rozpoctovych prostriedkov

o er . C g L. 21.12. (**) 10.1.
umoziujucich nové zavazky a suvisiace platby
Presun zostavajucich (predbeznych) zavizkov, ktory
umozni ich splatenie:
- obdobie 1 5.1.--9.1. 31.1.-- 1.2
- obdobie 2 (**%*) 20.1.-- 22.1. 18.2
- obdobie 2a (*¥**) 24.1. -
- obdobie 3 (***) 3.2. 28.2.
Zvyskové rozpoctové prostriedky, hlavné obdobie 6.1.--9.1. 3.2.
Prijmové obdobie 16.1. -- 17.1. 15.2.

(*) Datum 15. 11. je stanoveny v ¢lanku 178 ods. 1 a ¢lanku 150 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

(**) Platby, s vynimkou platieb povolenych v ¢lanku 178 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
nie su povolené pred 1.1.

(***) Dodatocné obdobia sa tykaji generalnych riaditel’stiev, ktoré¢ nevykonali pozadované pripravné

prace vcas pre skorsie obdobie.

4. KONTROLNE PROSTREDIE A VALIDACIA LOKALNYCH SYSTEMOV
4.1. Komunikacia a kvalita u¢tovnej evidencie

Ucast’ generalnych riaditel'stiev a komunikacia o Giétovnych otazkach snimi pokradovala
v priebehu celého roka 2005 v podobe stretnuti so sietami uctovnych a finan¢nych
korespondentov. Za ucelom zvysSenia spolahlivosti uctovnej evidencie vykonal personal
Uctovnika pocas roka 2005 kontroly tykajuce sa kvality novych uétovnych udajov.
Akékol'vek zistené chyby a nezrovnalosti boli ozndmené prisluSnym utvarom. Doslo k
vytvoreniu finanéného oznamovania zo strany generalneho riaditel'stva akonalo sa aj
niekol’ko stretnuti s G¢tovnymi koreSpondentmi.

Pokracuji prace na vylepSovani uctovného kontrolného prostredia a spresiiovani uloh
a zodpovednosti s cielom zvysit’ kvalitu u¢tovnych udajov.
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4.2. Validacia lokalnych systémov

Z hladiska kvality udajov zévisi modernizovany uctovny systém od presného a uplného
zadania udajov jednotlivymi uzivateI'mi centralneho systému informacnych technologii
(ocakava sa, Ze ich pocet bude priblizne 7 000). Obrazovky vyvinuté pre uZivatel'ov postupne
poskytuji pomoc zameranu na minimalizaciu nebezpefenstva vyskytu chyby, ale kvalita
zadanych udajov zéavisi od kontrolného prostredia, ktoré zavedie kazdy povereny povolujuci
uradnik. Valida¢ny tim Generalneho riaditel'stva pre rozpocet zloZzeny z 6smich 0sob zaviedol
program hibkovych kontrol systémov poskytovania alebo zddvodiiovania informacii
o uctovnictve, ktoré ustanovili povolujuci tradnici, ako sa vyzaduje v ¢lanku 61.1 pism. e)
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach, pri¢om sa zacina tymi, u ktorych sa rizikd povazuja za
vyssie.

Tim validacie systémov v generdlnych riaditel'stvach dokoncil vSetky prace napldnované na
rok 2005. Sprava o pokroku uverejnena v juli 2005 poukazuje na celkovi uspokojiva situaciu
v 27 generalnych riaditel'stvach. V zaverecnej sprave prijatej 28. februara 2006 je opisany
pokrok dosiahnuty vo vSetkych generalnych riaditel'stvach, nad’alej vSak pretrvavaju znacné
problémy v systémoch dvoch generalnych riaditel'stiev (AIDCO a EAC), ktoré viedli
povolujiceho uradnika k tomu, aby odlozil validaciu ich systémov az do dokoncenia
vylepSeni. Systémy na zaznamenavanie zalohovych U¢tov navySe nie je mozné validovat,
kym nie je dokonceny projekt v oblasti informacnych technoldgii nazvany ABAC
Delegations (pozri nizsie uvedeny bod 7).

5. VYVOJ INFORMACNYCH TECHNOLOGII PRE VSEOBECNY ROZPOCET

Moduly ABAC sa postupne zdokonalovali verziami z aprila, jina, novembra 2005 a marca
2006. Faktury, platby azlozky pravnickych oséb je mozné v sucasnosti zaznamenavat
prostrednictvom internetovych aplikacii. Pokracovali prace na zvySenie bezpecnosti pristupu
do centralneho uétovného systému (SAP) a vo februari 2006 sa zaviedli nové obmedzené
pristupy pre persondl v oblasti informaénych technologii. Systém ABAC vo vSeobecnosti
fungoval dobre, ale v dosledku niektorych meSkani pri implementacii programu vyvoja
informacnych technologii neboli Gtvary schopné vykonat’ urc¢ité uctovné opravy az do marca
2006.

Prva faza vylepSovania upomienkového konania sa dokoncila do polovice decembra. Druha
faza ma byt implementovana do konca septembra 2006.

Prace na projekte Spolo¢ného vyskumného centra (JRC) uspesne pokracovali pouzitim
funkcii SAP-PS a CATS (pracovny vykaz) na podporu poziadaviek tykajucich sa podrobného
zostavovania rozpoCtu auctovania v pripade vyskumnych projektov. Projekt bol
implementovany a pripraveny na rozpoctovy rok 2006.

Realiza¢na Studia, ktora sa dokoncila v roku 2005, preukazala, Ze nova verzia modulu SAP
FM BCS (Systém Kkontroly rozpoctu) by sa mohla pouzit' namiesto verzie, ktord sa
v suCasnosti pouziva na centralne riadenie rozpoCtu, aZze umoziuje zaclenit’ lokélne
rozpoctové linky potrebné na poskytnutie podrobnejSicho systému na riadenie rozpoctov
oddeleniam. Tieto lokdlne linky si v suCasnosti riadené v Si2. Systém BCS sa podla
momentalnych predpokladov zavedie do konca roka 2006.
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Pokrok vo vyvoji nového finanéného Jednotného datového skladu, ktory je potrebny na
dokoncCenie integracie pocitacovych stborov auctovnych zdznamov, sa obmedzil na
konceptudlne Stadium.

V pripade aplikdcie ABAC Contracts bol rok 2005 zamerany na poskytovanie funkcii
pozadovanych uzivatel'skou skupinou a na dokoncenie umiestnenia systému vo vsetkych
generalnych riaditel'stvach. VSetky zmluvy s hodnotou nad 13 800 eur, ktoré boli podpisané
od januara 2005, sa museli zaznamenat’ v aplikdcii ABAC Contracts. Koncom marca 2006
bolo v tejto aplikacii registrovanych okolo 57 000 zmlav s celkovou hodnotou vyse 7,7
milidna eur.

Hlavné c¢innosti poc€as roka 2005 v pripade aplikacie ABAC Assets sa sustredili na tieto
oblasti:

— dokoncenie vyvoja nastrojov Gctovania zaloZzené¢ho na casovom rozliSeni a zdokonalenie
integracie a suladu s ostatnymi aplikdciami ABAC s cielom dosiahnut’ lepsi stulad udajov
v ramci systému ABAC,

— dokoncenie vymeny prechadzajucich systémov,
— pilotna faza vyvoja aplikécii pre delegacie a zastupenia.

Komisia pokracovala v zvySovani bezpecnosti pristupu do systému a zabezpecovani
synchronizacie uctovnych udajov uloZzenych v systéme (Priloha IT).

6. IMPLEMENTACIA SYSTEMU ABAC OSTATNYMI INSTITUCIAMI A AGENTURAMI

Niekol'ko agentir a menSich inStiticii pouziva pre svoje rozpo€tové ucty verziu systému
Komisie Si2. Komisia suhlasila s d’al§im poskytovanim Si2 pocas roka 2006 a poskytnutim
vSetkych modulov systému ABAC subjektom, ktoré ich chcl pouZivat'.

Niekol'ko agentur (2 vykonné a 9 tradi¢nych) a 2 vybory (Hospodarsky a socialny vybor,
Vybor regionov) oficidlne poziadalo o pouZivanie systétmu ABAC. Pat agentir zacne
pouzivat’ systém ABAC v roku 2006 na pilotnej baze, ostatné ho za¢ni pouzivat’ v roku 2007
a 2008.

V pripade kazdej agentury je vsystétme ABAC implementované Specifické financné
auctovné prostredie. Jednotlivi uctovnici su nad’alej zodpovedni za svoje ucty a za
vykonévanie svojich platobnych obdobi.

7. APLIKACIA ABAC DELEGATIONS

Generalne riaditel'stvo pre rozpocet, Generalne riaditel'stvo pre vonkajsie vzt'ahy a Generalne
riaditel'stvo pre informatiku stanovili prostriedky na zaclenenie transakcii delegacii, ktoré sa
v sucasnosti vykonavaju prostrednictvom zalohovych uctov a zaznamenavaju v samostatnom
systéme RAI-web, do syst¢tmu ABAC. Ich registre investicného majetku bude potrebné riadit’
v aplikdcii ABAC Assets. Tento projekt si bude vyzadovat prisposobenie prislusnym
modulom syst¢ému ABAC, ako aj vyvoj adokoncenie internetovych aplikacii. Jeho
poskytnutie delegacidm sa planuje na rok 2006, aj ked spojenie so SAP-om sa nebude
vytvarat az do otvorenia rozpoctového roka 2007. Ak to bude mozné, jeho poskytnutie
delegaciam bude zostladené s poskytnutim systému ABAC-ERF (pozri nizsie uvedeny § 8).
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8. EUROPSKY ROZVOJOVY FOND

V samostatnom postupe je tieZ potrebné modernizovat’ ¢ty eurdpskych rozvojovych fondov
(,,ERF”), ktoré sa odlisuju od uctov vSeobecného rozpoctu.

Modernizacia ERF zahfiia pripravu aktualizovanej tabulky uctov a sformulovanie novych
uctovnych pravidiel v sulade s poziadavkami uctovania zalozené¢ho na Casovom rozliSeni.
Sucastou projektu modernizacie bude aj nahradenie existujiceho systému informacnych
technologii pre ERF OLAS. Systém OLAS bude nahradeny kombinaciou systému ABAC
a lokalneho systému informacnych technologii Generalneho riaditel'stva AIDCO CRIS.
Systémy ABAC a CRIS sa uz pouzivaji na produkovanie u¢tov vSeobecného rozpoctu
a v sucasnosti sa prispdsobuju Specifikdm ERF.

Pocas roka 2005 sa v projekte ABAC ERF dosiahol znacny pokrok. Zostavila sa nova tabul’ka
uctov a nové uctovné metddy, ktoré schvalil tctovnik Komisie. V spolupraci s Generdlnym
riaditel'stvom AIDCO sa uskutoc¢nila aj diferen¢na analyza, aby sa zistilo, vyvoj akych
nastrojov sa eSte vyzaduje v syst¢émoch ABAC a CRIS. Vyvoj informaénych technologii je
v plnom prude a vsucasnosti sa planuje ich ,zavedenie do praxe“ od januara 2008.
Vyskolenie buducich uzivatelov v 46 delegaciach AKT je nad’alej zlozitou tlohou.

Je dolezité zdoraznit’ skutocnost’, Ze hoci nové nastroje podpory informacnych technoldgii su
vo faze vyvoja, rocnd uctovna zavierka ERF za rok 2005 bola zostavena v stlade s principmi
uctovania zaloZzeného na c¢asovom rozliSeni. Okrem toho, uétovnik ERF za ucelom
zabezpecenia porovnatelnosti informacii v ro¢nych uUctovnych zdvierkach preformuloval
pociato¢né suvahy na rozpoctovy rok 2005 tak, aby boli v uplnom sulade s uctovanim
zalozenym na Gasovom rozliSeni. UStovné informacie, ktoré poskytuje sucasny wétovny
systém informacnych technologii (OLAS), boli v pripade potreby prispdsobené, aby
vyjadrovali udaje v sulade stétovanim zalozenym na &asovom rozliSeni. Uétovnik ERF
takisto vykonal potrebné zmeny tidajov zostavenych na zaklade penaznych tokov, ktoré sa
opieraji o dodatocné informdcie, ktoré poskytol povol'ujici uradnik.

9. BuDpUCI VYVOJ

Akény plan bol aktualizovany na rok 2006 a predizeny do roku 2007 (pozri prilohu). Do
konca roka 2006 by sa mala zaviest’ Uplna pocitatova architektara syst¢ému ABAC. Vyvoj
d’alSich nastrojov IT sa bude tykat najméd zlepSovania optimalnosti pre uzivatela a funkcii
finanéného oznamovania a dosahovania dlhodobejSieho ciel’a, ktory spociva v uzsej integracii
lokalnych systémov a poskytovani d’al§ich nastrojov pre uzivatel'ski podporu a financny
manazment. Pokial ide o uctovny ramec, prace sa sustredia na vymedzenie Uloh a
zodpovednosti ucastnikov financnych postupov, zvySovanie kvality uctovnych udajov a
riadiacich sprdv a na monitorovanie dodrziavania valida¢nych kritérii pre lokalne systémy
vSetkymi poverenymi povolujacimi uradnikmi.

10. ZAVER

Pri prechode na novy uctovny systém v Europskej komisii sa dodrzala stanovena lehota a dila
1. januara 2005 zmenila Komisia vieobecnii Giétovna evidenciu EU z uétovnej evidencie na
zaklade penaznych tokov na uctovnu evidenciu na zaklade casového rozliSenia, ktora je v
stcasnosti schopnd dodrziavat medzinarodne akceptované uctovné normy vo vsetkych
podstatnych aspektoch. Prvé definitivne vysledky zavedeného systému sa vyskusali a
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zdokumentovali dila 31. marca 2006 ked uctovnik Komisie pripravoval predbeznu uctovnu
evidenciu. Komisia teda dosiahla ciel’, ktory spocival v prechode na uctovnu evidenciu na
zaklade ¢asového rozlisenia vo vel'mi odvaznom casovom horizonte. Tento ciel’ by nebolo
mozné dosiahnut’ bez aktivnej U€asti a konstruktivnej spoluprace vSetkych sluzieb Komisie.

Aj napriek tomu, ze prechod bol doteraz uspesSne riadeny a vykonali sa komplexné testy,
overovacie prace na lokalnych systémoch koncom roka 2005 poukdazali na obavy tykajlce sa
troch systémov, v pripade ktorych nebola validdcia mozna. Sprava o lokalnych systémoch
generalnych riaditel'stiev obsahuje aj odportacania tykajice sa zlepSenia kontrol Gctovnych
informacii, lepSieho chapania vyberu tctovnych kodov, lepSieho Skolenia v oblasti tctovnych
otazok a suvisiacich kultirnych zmien. Oddelenia Komisie boli okrem toho v roku 2005 pod
zna¢nym tlakom, ked’ze mali realizovat’ nové zlozité postupy v odvaznych ¢asovych lehotach.
Prace na vylepSovani kontrol s@ladu vo vnutri u¢tovného systému budi bezpochyby
pokracovat’ aspon do schvalenia zavere¢nych konsolidovanych uctov do 31. jula 2006.

Pokial’ ide o tri lokélne systémy, ktoré nebolo mozné validovat, v pripade dvoch z nich sa
planuje ich zosuladenie do konca roka 2006 (AIDCO a RELEX). Pri vyvoji ndhrady treticho
systétmu (EAC) doSlo k oneskoreniam, takZe prisluSné generalne riaditel'stvo bude musiet
zabezpeCit’, aby sa sucasny systém zdokonalil nacas kvoli uzatvoreniu rozpoctového roka
2006.

Komisia reaguje na problém nedostatku kvalifikovanych tuétovnikov medzi svojimi
zamestnancami spustenim S$pecializovanych externych konkurzov na prildkanie kandidatov,
ktori st nalezite vyskoleni a maji potrebni prax. Zvysi tiez pocet Skoleni, ktoré maja
k dispozicii sti€asni zamestnanci.

Vyvoj informac¢nych technologii potrebnych na zaclenenie Eurdpskych rozvojovych fondov,
zalohovych Uctov delegacii a agenttr do systému ABAC by sa mal dokoncit’ do polovice roka
2006 a Komisia sa nasledne ststredi na dokoncCenie integracie centralnych pocitacovych
systémov a zdokonalenie ich bezpecnostnych kontrol.

Projekt planuje poskytnit’ manazmentu kazdého oddelenia spolahlivejSie a UplnejSie
informacie o aktivach a pasivach, za ktoré zodpoveda, a o svojich finanénych vztahoch
s kazdym dodavatelom (v dlhS§om obdobi) avstredne dlhom obdobi o financnej
implementacii viacronych programov a projektov.

Skusenosti ziskané z problémov a meskani, ktoré sa vyskytli pocas tohto prvého roka
uctovania zalozeného na Casovom rozliSeni, by mali Komisii umoznit’ zvySenie kvality
finan¢nych informdcii a zlepSenie dodrziavania lehot v pripade uctovnej evidencie
v nasledujucich rokoch.
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ANNEXII SYSTEM SECURITY AND SYNCHRONISATION
1. System Security.

Following the formalisation of the Security Policy for SINCOM2 in 2003 and taking account
of the recommendations of various audits, an action plan was established the same year to
reinforce security within the central accounting system.

The implementation of this action plan was continued in 2005, in particular regarding the
revision of access in the accounting system, SAP, aiming to guarantee the segregation of
functions, concerning in particular the management of the Treasury banking reconciliations,
and to control the IT experts' accesses. Due to new emerging priorities (accesses to new
modules of SAP and new users of other modules, including the more extensive use of SAP by
other DGs), the revisions were not effective until February 2006.

In order to investigate and resolve dysfunctions in the system with the greatest effectiveness, a
broad access (emergency profile) was kept in the system but will be activated only for a
limited period necessary for the resolution of the problem. In these cases, the procedure of
approval, monitoring and reporting of the interventions will ensure an effective control of the
actions taken by the user of this "broad" access. A rigorous monitoring of system security was
in place in 2005 and no major errors were found.

During 2005, an analysis was also launched for the complete recasting of security in ABAC
Workflow, including the setting up of a workflow for subdelegations. A new, integrated
ABAC disaster recovery plan was successfully tested in March 2006.

There remain two actions to be completed in 2006 concerning security:

e completion of the revision of the SAP accesses in DG Budget (e.g. by budgetary
rapporteurs)

e the revision of the security module in ABAC Workflow, including the creation of an
electronic workflow for subdelegations.

2. Quality of the system.

An important activity in 2005 concerned the identification of errors in the system and their
correction. Checks on the datawarehouse, on a daily basis and at the end of the year, ensured
the consistency of the budgetary data between Si2 and SAP at the level of each individual
transaction. Changes in the system improved this consistency (for example in the treatment of
the exchange rates). Three "system change requests" implemented in 2005 had a significant
impact in the daily consistency of the system. Reconciliation reports for 2004 were presented
to the Directorates-General to check the consistency of the budgetary data in the accounting
annexes of the RAA with those encoded in Si2. In 2005, a major project was launched
concerning the creation of a data model and its data dictionary for ABAC.

18

SK



	1. ÚVOD
	2. ZHRNUTIE IMPLEMENTÁCIE DO 31. MARCA 2006
	3. IMPLEMENTÁCIA MODERNIZOVANÝCH ÚČTOV V ÚTVAROCH KOMISIE
	3.1. Príprava účtovných závierok a počiatočných súvah za rozpočtový rok 2005
	3.2. Úvery a pôžičky
	3.3. Školenie
	3.4. Konsolidácia
	3.5. Zmena rozpočtového roka

	4. KONTROLNÉ PROSTREDIE A VALIDÁCIA LOKÁLNYCH SYSTÉMOV
	4.1. Komunikácia a kvalita účtovnej evidencie
	4.2. Validácia lokálnych systémov

	5. VÝVOJ INFORMAČNÝCH TECHNOLÓGIÍ PRE VŠEOBECNÝ ROZPOČET
	6. IMPLEMENTÁCIA SYSTÉMU ABAC OSTATNÝMI INŠTITÚCIAMI A AGENTÚRAMI
	7. APLIKÁCIA ABAC DELEGATIONS
	8. EURÓPSKY ROZVOJOVÝ FOND
	9. BUDÚCI VÝVOJ
	10. ZÁVER
	ANNEX II SYSTEM SECURITY AND SYNCHRONISATION
	1. System Security.
	2. Quality of the system.


