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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 28.6.2006
KOM(2006) 348 v konecnom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE A PREDSTAVITELOM VLAD CLENSKYCH

STATOV ZDRUZENYCH V RAMCI RADY

vzhPadom na usmernenia Komisie tykajice sa zmeny Dohody o obchode, rozvoji
a spolupraci medzi Eurépskym spolo¢enstvom a jeho ¢lenskymi S§tatmi na jednej strane

a Juhoafrickou republikou na strane druhej
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DOVODOVA SPRAVA

Dohoda o obchode, rozvoji a spolupraci medzi Eurépskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi
Statmi na jednej strane a Juhoafrickou republikou na strane druhej (DORS) bola podpisana
v oktobri 1999 a docasne a Ciastone uplatiiovana od 1. janudra 2000. Po schvaleni vSetkymi
stranami dohoda plne nadobudla platnost’ 1. méaja 2004.

V c¢lanku 103 sa vyzaduje jej preskumanie do piatich rokov od nadobudnutia jej platnosti
s cielom riesit mozné dosledky inych ustanoveni, ktoré¢ mézu mat’ vplyv na dohodu. ,,Iné
ustanovenia®, ktoré mali navrhovatelia dohody na mysli, nepochybne zahfiiaju Dohodu
z Cotonou, ktord samotna bola zmenena. V ¢lanku 18 DORS sa vyzaduju d’alSie kroky
v procese liberalizacie obchodu a preskiimanie obchodnych ustanoveni, najmi platnych ciel
na vyrobky uvedené na ,,zoznamoch ¢akatel'ov* DORS, t. j. na vyrobky, pre ktoré je v dohode
uvedend obmedzena alebo nie je uvedend Zziadna liberalizdcia obchodu. V ¢lanku 30
sa vyzaduje rozsirenie rozsahu posobnosti dohody na liberalizaciu obchodu v oblasti sluzieb.

V c¢lanku 97 ods. 3 sa uvadza, ze Rada pre spolupracu ma pravomoc rozhodovat’ o vsetkych
zélezitostiach zahrnutych v DORS a ¢lankom 106 ods. 1 sa Rada pre spolupracu
splnomocniuje rozhodovat' o zmenach a doplneniach navrhnutych akoukol'vek stranou. Toto
ustanovenie malo slazit’ na navrhovanli zmenu.

Pocas roku 2004 Komisia, clenské S$taty a Juhoafrickd republika prehodnotili DORS
so zameranim primarne, ale nie vylu¢ne, na tie ¢asti dohody, ktoré sa doCasne uplatiovali.
Presktimanie viedlo k tomu, ze Rada pre spolupracu 23. novembra 2004 prijala ,,spolocné
zavery“, v ktorych sa urcili usmernenia na zmenu DORS. V spolo¢nych zaveroch sa inter alia
vyzyva k politickému dialogu medzi stranami, aby ,,zahrnuli vymeny néazorov na viaceré
nedavne politické otdzky ako zbrane hromadného niCenia, boj proti terorizmu
a Medzinarodny trestny sud*“ a odporucilo sa, aby ,,sa pokracovalo vo vzajomnej a eventudlne
urychlenej liberalizacii obchodu s prihliadnutim na citlivé otdzky na obidvoch stranach,
regionalny rozmer aharmonogram pokracujucich rokovani tykajicich sa dohody
o hospodarskom partnerstve v Juznej Afrike®.

Na zadklade tychto spolo¢nych zaverov, utvary Komisie a predstavitelia ¢lenskych Statov
v pracovnej skupine AKT pri Rade d’alej rokovali a opdtovne definovali rozsah a ciel’ zmeny
DORS.

Celkové hodnotenie utvarov Komisie tykajuce sa tychto odporucani v zmysle zmien
a doplneni k DORS je, Ze vyznamnejSie celkové preskiimanie dohody nie je potrebné. Je vSak
potrebné dohodu aktualizovat, aby sa vnej zohladnili nové politické a bezpecnostné
ustanovenia zmenenej Dohody z Cotonou, dalSia liberalizdcia obchodu, spolupraca
v oblastiach suvisiacich s obchodom, posilnenie dimenzie zivotného prostredia a aktudlne
znenie niekolkych clankov tykajucich sa spoluprdce v hospodérskej oblasti a v inych
oblastiach.
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Po rokovaniach s juhoafrickymi uradmi Komisia navrhne Rade ucelenejsi text vo forme
rozhodnutia Rady pre spolupracu v stlade s ¢lankom 300 ods. 2 druhym pododsekom Zmluvy
o ES.

Komisia preto navrhuje Rade, aby priloZené usmernenia na zmenu DORS prijala.
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NAVRHOVANE USMERNENIA NA ZMENU DORS

UvVoD

Dohoda o obchode, rozvoji a spolupraci medzi Eurdpskym spolo¢enstvom a jeho
Clenskymi Statmi na jednej strane a Juhoafrickou republikou na strane druhej
(DORS) bola podpisana v oktobri 1999 adocCasne a Ciastocne uplatiiovana
od 1. januara 2000. Po schvéleni vSetkymi stranami dohoda plne nadobudla platnost’
1. méja 2004.

V ¢lanku 103 sa vyzaduje jej preskimanie do piatich rokov od nadobudnutia jej
platnosti s cielom riesit’ mozné dosledkov inych ustanoveni, ktoré mézu mat’ vplyv
na dohodu. Iné ustanovenia, ktoré¢ mali navrhovatelia dohody na mysli, nepochybne
zahfnaju Dohodu z Cotonou, ktora samotné bola zmenena.

V clanku 18 DORS sa vyzaduji dalSie kroky v procese liberalizacie obchodu
a preskimanie obchodnych ustanoveni, najmi platnych ciel na vyrobky uvedené
na ,,zoznamoch cakatel'ov* DORS, t. j. na vyrobky, pre ktoré je v dohode uvedena
obmedzena alebo nie je uvedend ziadna liberalizacia obchodu. V ¢lanku 30 ods. 4
sauvadza, ze ciel ,,d’alSej liberalizacie obchodu v oblasti sluzieb* najprv preskuma
Rada pre spolupracu najneskor pat’ rokov po nadobudnuti platnosti dohody.

Preskimanie DORS Komisiou, ¢lenskymi Statmi a Juhoafrickou republikou pocas
roku 2004 viedlo ktomu, ze Rada pre spolupracu prijala 23. novembra 2004
»spolocné zavery®, v ktorych sa urcili usmernenia na preskimanie DORS.

CIELC NAVRHOVANEJ ZMENY

Dohoda o obchode, rozvoji aspolupraci este stile predstavuje dobry =zaklad
pre spolupracu medzi signatdrskymi stranami. Pocas poslednych Siestich rokov
ziadna zo stran neprejavila imysel urobit’ zdsadné zmeny v texte.

Ako je uvedené v clankoch 18,30 a 103 dohody, cielom zmeny by malo byt
preskimat’ moznu budicu liberalizaciu obchodu a zosuladit DORS s nedavnymi
medzindrodnymi zavizkami, vratane zmenenej Dohody z Cotonou, Medzindrodnym
trestnym sudom a globalnym bojom proti terorizmu. Zmena je aj prilezitostou
posilnit’ environmentdlny rozmer dohody, vratane dosahu na zivotné prostredie,
ktory vyplyva z viac¢sieho obchodu s tovarom, a aktualizovat’ formulacie niektorych
ustanoventi.

PRISLUSNE OTAZKY

Na zaklade uveden¢ho Komisia urcila tieto otazky, ktoré by sa mali zohladnit
pri zmene a doplneni:

— Do preambuly je potrebné zahrnut’ vyslovny odkaz na miléniové rozvojové ciele;
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3.1.

3.2.

— Vhlave by sa vzhladom na politicky rozmer mala dohoda zosuladit
s ustanoveniami Rady, ktoré sa tykaju zahrnutia odkazov na boj proti terorizmu,
Medzinarodny trestny sud, neSirenie zbrani hromadného niCenia a iné
medzindrodné zavizky do medzinarodnych dohdd;

— V hlave II tykajucej sa obchodu a v prilohach k nej sa musi v sulade s ¢lankom 18
zohladnit’ liberalizdcia obchodu. Okrem toho si vyrieSenie zostavajucich otazok
suvisiacich s obchodom vyzaduje minimalne zmeny;

— V hlave Il tykajucej sa otdzok suvisiacich s obchodom je potrebné zohladnit
pravidla opdvode, obchod v oblasti sluzieb, spolupracu a vzijomnu
administrativnu pomoc v colnych zalezitostiach;

— V hlave IV tykajucej sa hospodarskej spoluprace sa musi zohl'adnit’ aktualizované
znenie s cielom spoluprace v oblastiach energetiky, dopravy, pol'nohospodarstva
a lekarskych a rastlinolekarskych zalezitostiach;

— Vhlave V tykajicej sa rozvojovej spoluprice je potrebné v suvislosti
s implementéaciou niektoré ustanovenia zosuladit’ s novym nariadenim Komisie
o rozpoctovych pravidlach;

— V hlave VI tykajucej sa spoluprace vinych oblastiach sa musi zohladnit
aktualizované znenie v suvislosti s kultirnou  spolupracou v otazkach
spravodlivosti, slobody a bezpeCnosti a boja proti drogdm, prania Spinavych
penazi a organizovaného zloc¢inu. Okrem toho je potrebné vlozit' ustanovenie
o spolupraci v oblasti migracie;

— V hlave VII by sa mal zdokonalit systém wurovndvania sporov, pokial
ide o obchodné zalezitosti a zalezitosti suvisiace s obchodom, s cielom zvySit
jeho efektivnost.

Miléniové rozvojové ciele

Ciel navrhovanej zmeny

Posilnit’ zdvizok partnerov voci tymto cielom a zabezpecit’ spojitost’ s preambulou
zmenenej Dohody z Cotonou.

Navrhované zmeny a doplnenia

Vlozit’ odévodnenie o miléniovych rozvojovych ciel'ov.

Prislusné ustanovenia: preambula.

Bezpecnostné otazky

Ciel navrhovanej zmeny

Zabezpetit' spojitost’ s politickymi zavizkami vyjadrenymi EU v stvislosti s bojom
proti terorizmu (zavery predsednictva zo Sevilly, 21. —22. jana 2002), spolupracou
v boji proti $ireniu zbrani hromadného nicenia (zdvery Rady zo 17. novembra 2003)
a podporou Medzinarodného trestného sudu (spolocna pozicia 2003/444/SZBP
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3.3.

34.

7o 16. jina 2003 a zavery predsednictva zo Soluna, 19.-— 20. jun 2003). Zosuladit’
DORS so zmenenou dohodou z Cotonou.

Navrhované zmeny a doplnenia

e pravny zdvizok spolupracovat’ v boji proti Sireniu zbrani hromadného nicenia
s ohl'adom na politicky dokument EU, ktory sa tyka otdzky neSirenia ako prvku
vztahov EU s tretimi krajinami;

e pravny zavidzok bojovat proti terorizmu,

e odkaz v preambule na ,,spoloény zavizok EU a AKT partnerov k medzinarodne;
spravodlivosti a boju proti beztrestnosti“ a Rimsky Statait Medzinarodného
trestného sudu, ktory nadobudol platnost’ 1.jula2002 anapravny zéavidzok
spolupracovat’ v tejto oblasti;

e pravny zavazok spolupracovat’ pri prevencii Zoldnierskych ¢innosti.

Prislusné ustanovenia: preambula; nové ustanovenia, ktoré sa maji zahrnt
do Hlavy I.

Politicky dialog

Ciel navrhovanej zmeny

Zosuladit' ustanovenia clanku 3 (nesplnenie) a 4 (politicky dialég) so zmenenou
Dohodou z Cotonou.

Navrhované zmeny a doplnenia

Do ¢lanku 3 ods. 4 zahrnut' zaviazok dokladného politického dialogu, ako je uvedené
v ¢lanku 4, predtym ako budu prijaté ,,vhodné opatrenia®. Viac zosuladit’ ¢lanok 4
so zmenenym textom ¢lanku 8 Dohody z Cotonou.

Prislusné ustanovenia: ¢lanky 3 a 4.

DalSia liberalizicia obchodu

Ciel navrhovanej zmeny

Zahrnit' nové ustanovenia s cielom d’alSej vzajomnej liberalizacie obchodu alebo
urychlenia existujucich harmonogramov liberalizdcie v oblastiach tykajticich
sa tovaru (platné cla na vyrobky uvedené na ,,zoznamoch ¢akatel'ov*) s prihliadnutim
na ustanovenia, o ktorych sa diskutovalo vrdmci rokovani o hospodérskej
partnerskej dohode (HPD) ES-SADC a citlivé otazky na obidvoch stranach.
Zabezpecit’ spojitost’ tychto ustanoveni s ustanoveniami, o ktorych sa diskutovalo
v ramci rokovani o hospodarskej partnerskej dohode (HPD) ES-SADC.

Pozadie/riesSeny probléem

Obidve strany si vymenili dopliiujice materialy na prislusnych urovniach s ohl'adom
na obchodné ustanovenia, ktoré sa maju zmenit'. Maju dva ciele:
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3.5.

3.6.

— prvy je zlepSit DORS v oblastiach, v ktorych uz zaviazky existujia (najmi
v obchode s tovarom). Bola by to tiez prilezitost’ urobit’ niekol’ko potrebnych
technickych tprav v prilohach;

— druhym je zvacsit’ rozsah DORS v oblastiach, ktoré v sucasnosti nie st alebo
su len Ciastocne zahrnuté v dohode, a mohli by obsahovat’ zavéizky ,,WTO -
plus® v niekol’kych novych regulacnych oblastiach.

Navrhované zmeny a doplnenia

Dalsia liberalizacia obchodu s tovarom (prehlad vyltéenych vyrobkov a urychlenie
existujucich harmonogramov liberalizacie uvedenych v clankoch 11 az 15 a 17
a v prislusnych prilohach). Nové pravne zavizky tykajuce sa hodnotenia ochrannej
dolozky (¢lanky 16 a 24-26).

Prislusné ustanovenia: hlava Il a priloha I az VII, najmé ¢lanky 11-15 a 17, ako aj
¢lanky 16 a 24-26.

Oblasti savisiace s obchodom

Ciel navrhovanej zmeny

Zahrnut' nové zavizky a roz$irit spolupracu v oblastiach stvisiacich s obchodom.
Zabezpecit’ spojitost’ tychto ustanoveni s ustanoveniami, o ktorych sa diskutovalo
v ramci rokovani o hospodarskej partnerskej dohode (HPD) EU-SADC.

Pozadie/rieseny problem

Tieto zavdzky budi podnetom pre pristup na trh zaloZeny na pravidlach v ramci
regionu. Zabezpeci sa nimi dodatocna transparentnost’ a predvidatel'nost’ subjektov
a vynutitelnost’ pravidiel v regiéne a upevni sa rozvoj.

Navrhované zmeny a doplnenia

Zahrnut' zévizky v takych oblastiach, ako su sluzby (¢lanky 29-30), investovanie
(Clanky 32-34) a nové zavazky tykajuce sa vladneho obstaravania. (Clanok 45).

Rozsirena spolupraca a mozné dodatocné zavézky sa budu tykat’ aj takych oblasti,
ako duSevné vlastnictvo (¢lanok 46), hospodarska sutaz (clanky 35-39),
Standardizacia a posudzovanie stladu acla (¢lanky 47-48). Co sa tyka pravidiel
povodu (¢lanok 28 a protokol 1), moze sa vyzadovat’ zmena niektorych osobitnych
pravidiel povodu tykajicich sa obmedzeného poctu sadzobnych poloziek.

Prislusné ustanovenia: hlava Il a protokol 1.

Urovnavanie sporov, pokial’ ide o obchodné zileZitosti a zaleZitosti suvisiace
s obchodom

Ciel navrhovanej zmeny

Zosuladit’ systém urovnavania sporov s novSou praxou EU s cielom zvysit' jeho
ucinnost’.
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3.7.

Pozadie/rieseny problem

Ustanovenia DORS tykajice sa urovnavania sporov predstavovali krok vpred v Case,
ked sa onich rokovalo, ale stali sa nedostatoénymi vzhladom na Standardy
dosiahnuté v najnovsich dohodach. V ramci sucasného systému nad’alej existuju
moznosti blokovania a dolezité aspekty plnenia nie s pravne upravené.

Navrhované zmeny a doplnenia

Pokial’ ide o obchodné zalezitosti a zalezZitosti suvisiace s obchodom, d’alej vytvarat
pravidld urovnavania sporov prostrednictvom protokolu k DORS, v ktorom
by sa podrobne stanovili zdsady a postupy na urovnavanie sporov.

Prislusné ustanovenia: ¢lanok 104.

Ustanovenia tykajuce sa hospodarskej spoluprace

Ciel navrhovanej zmeny

Zosuladit’ znenie urcitych ustanoveni so siCasnymi ndzormi a politikou EU.

Pozadie/rieseny problem

O DORS sa rokovalo koncom 90. rokov. Celkové nazory na niektoré zalezitosti
politiky ES sa zmenili. Mnohé z navrhovanych zmien st minimalne alebo technické
a za normalnych okolnosti by si nevyzadovali zmenu a doplnenie dohody. Ked'ze
zmeny a doplnenia st potrebné v inych oddieloch, je to prilezitost’ aktualizovat
niektoré  ustanovenia.  PodstatnejSia zmena sa  navrhuje v lekarskych
a rastlinolekarskych zélezitostiach, ktoré sa stali vyznamnou prekazkou pre obchod
a preto si vyzaduju posilnent spolupracu.

Navrhované zmeny a doplnenia

Navrhované zmeny a doplnenia sa tykaju lekarskych a rastlinolekarskych zalezitosti,
energetiky, tazobného priemyslu, dopravy, postovej spoluprace a cestovného ruchu.
Clanok 61 sa tykalekarskych a rastlinolekarskych zéileZitosti a spoluprace
v pol'nohospodérstve. Navrhuje sa rozdelit ¢ldnok 61 nadve casti: ¢lanok 61
so silnejSim dorazom na zivotné prostredie a ¢lanok 61A tykajici sa vyhradne
spoluprace v oblasti lekarskych a rastlinolekarskych zalezitosti. Co sa tyka dopravy,
navrhuje sa rozdelit' c¢lanok 59, priCom c¢lanok S9A sa bude tykat vyhradne
spoluprace v oblasti namornej dopravy. Clanok 55 tykajuci sa ,informaénej
spolo¢nosti — telekomunikécii a informa¢nych technologii* by sa mal aktualizovat
scielom zohladnit’ inter alia vyvoj technologii, zavery svetového samitu
o informacnej spolocnosti a prepojenie vyskumnych sieti medzi ES a Juznou
Afrikou. Menej vyznamné zmeny sa tykaju posilnenej spoluprace v oblasti
energetiky, postovej spoluprace, tazobného priemyslu a cestovného ruchu. Okrem
toho je potrebné riesit’ vplyv mnohych tychto ustanoveni na Zivotné prostredie.

Prislusné ustanovenia. ¢lanky 56 az 61.
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3.8.

3.9.

Rozvojova spolupraca

Ciel navrhovanej zmeny

Niektoré ustanovenia tykajuce sa implementacie je potrebné zosuladit’ s novym
nariadenim Komisie o rozpoctovych pravidlach asnavrhovanym nariadenim
o rozvojovej spolupraci' alebo s ekvivalentnym legislativnym nastrojom, ked’
sa prijme.

Pozadie/rieseny problem

V DORS su zahrnuté uréité ustanovenia o implementacii rozvojovej spoluprace,
ktoré sa prostrednictvom nariadenia SpoloCenstva o rozpoctovych pravidlach stali
bezpredmetnymi. V skuto¢nosti sa neuplatiiuji. Ked'Zze vo vSeobecnosti sa uplatiiuje
vSeobecné nariadenie o rozpoctovych pravidlach, mali by satieto ustanovenia
zmenit’ a doplnit’.

Navrhované zmeny a doplnenia

Prehodnotenie tych ustanoveni, ktoré sa stali prostrednictvom nariadenia
o rozpoctovych pravidlach bezpredmetnymi.

Prislusné ustanovenia: Hlava V.

Spolupraca v inych oblastiach

Ciel navrhovanej zmeny

Zosuladit’ znenie urcitych ustanoveni so suCasnymi nazormi a politikou EU. Posilnit’
ustanovenia tykajlcich sa zalezitosti ako spravodlivost, sloboda a bezpe¢nost, pranie
Spinavych penazi, drogy a migracia.

Pozadie/rieseny problem

O DORS sa rokovalo koncom 90. rokov. Celkové nazory na niektoré zalezitosti
politiky ES sa zmenili. Ustanovenie o kulturnej spolupraci by sa mohlo aktualizovat
na zaklade multilateralnych zaviazkov. Boj proti drogdm a praniu $pinavych penazi sa
uvadzaji v jedinom c¢lanku, ktory odraza vtedajSie ndzory. KedZze sa tieto dve
zalezitosti teraz povazuju za navzajom prepojené, ale do znacnej miery samostatné,
bolo by najlepSie rozdelit ustanovenie dodvoch osobitnych clankov
s aktualizovanym znenim, ktoré by malo zahfiat aj financovanie terorizmu.
K novym ustanoveniam sa musia pridat’ ustanovenia o boji proti organizovanému
zloc¢inu a terorizmu a o spolupraci v oblasti migracie. Pre oblast’ zivotného prostredia
je potrebné prijat’ jasnejSie a aktudlnejSie znenie ustanoveni. Zmenené moznosti
rozsirenej spoluprace by sa mohli zvazit' v oblasti Zivotného prostredia, socidlnych
otazok, informaécii, tlace a audiovizudlnych médii, ochrany idajov a zdravia.

1

KOM(2004) 629.
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Navrhované zmeny a doplnenia

Do ¢lanku 85 by sa mal zahrnut' odkaz na Dohovor UNESCO o ochrane a podpore
roznorodosti kultirneho prejavu, najmi s cielom jeho ratifikacie a implementacie.
Rozdelit’ ¢lanok 90 na dve Casti, pricom ¢lanok 90A sa bude tykat’ prania Spinavych
penazi. Vlozit nové ustanovenia tykajuce sa uvedenej oblasti. Aktualizovat’ znenie
¢lankov 84, 86 az 89, 91 a 92.

Prislusné ustanovenia: hlava VI, ¢lanky 84 az 92.
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