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1. Uvop

Zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny v Spolocenstve upravuju ustanovenia
smernice Rady 2003/96/ES' o restrukturalizacii pravneho ramca Spolo&enstva pre zdatiovanie
energetickych vyrobkov a elektriny (d’alej len ,,smernica o energetickych daniach® alebo
»smernica®“). Touto smernicou sa stanovuju prislusné zdanitelné vyrobky, ucely, na ktoré sa
stavaju zdanitelnymi, a minimalne sadzby dani uplatiiovanych na kazdy vyrobok v zavislosti
od toho, Ci sa pouziva ako pohonna latka, na urcité priemyselné a komercné tcely, alebo na
vykurovanie. Ustanovuju sa tiez niektoré povinné vynimky z beznych pravidiel zdanovania a
okrem toho obsahuje Siroku Skalu ustanoveni, ktoré umoznuju ¢lenskym Statom uplatiiovat
znizené sadzby dani alebo oslobodenie od dani na ucely niektorych politik.

Okrem toho, v smernici sa v prilohach II a III uvadza d’alSich 127 odchylok, ktoré povoluju
Clenskym Statom uplatiiovat’ d’alSie Glavy na daniach alebo oslobodenia zo zdanovania
energie v pripade roznych vyrobkov a Ggelov’. Niektoré odchylky uZ stratili Gginnost a
dal$ich 111 strati uc¢innost’ 31. decembra 2006.

Vicsina odchylok v prilohe II smernice o energetickych daniach bola povodne povolena
podla ¢lanku 8 ods. 4 smernice Rady 92/81/EHS o harmonizécii Struktur spotrebnych dani z
mineralnych olejov’ (dalej len ,smernica o mineralnych olejoch®); ich Gginnost bola
predizena naposledy v roku 2001* a (s mensimi zmenami a doplnkami) boli za¢lenené do
smernice o energetickych daniach so zamerom, Ze stratia u€innost, a to najcastejSie do konca
roku 2006. Podobna schéma bola zavedena v prilohe III smernice pre ¢lenské §taty, ktoré
pristupili k Spologenstvu v roku 2004°.

Toto ozndmenie analyzuje odchylky, ktoré stratia G€innost’ do konca roku 2006, v ramci
&lankov 18 ods. 1 druhy pododsek a 18a) ods. 1 druhy pododsek smernice®. Utvary Komisie

Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktdbra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca Spolocenstva pre
zdaovanie energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. ES L 283, 31.10.2003 s. 51; smernica naposledy
zmenena a doplnend smernicami 2004/74/ES a 2004/75/ES (U. v. ES L 157, 30.4.2004, s. 87 a 5.100).
Treba dodat’, Ze podla ¢lanku 19 smernice boli od nadobudnutia G¢innosti smernice udelené tri
odchylky, a to Francuzsku, Svédsku a Spojenému kral'ovstvu. Nepodlichaju tomuto skiimaniu.
Smernica Rady 92/81/EHS z 19. oktobra 1992 o harmonizacii §truktar spotrebnych dani z mineralnych
olejov (U. v. ES L 316, 31.10.1992); smernica zrusena spolu so smernicou Rady 92/82/EHS z 19.
oktobra 1992 o aproximaxii sadzieb spotrebnych dani z mineralnych olejov od 31. decembra 2003
smernicou Rady 2003/96/ES.
4 Rozhodnutie Rady 2001/224/EHS z 12. marca 2001 o zniZzenych sadzbach spotrebnej dane
a o oslobodeni od takej dane z uréitych mineralnych olejov, ked’ sa pouZivajii na $pecifické ucely (U. v.
ES L 84,23.3.2001, s. 23).
> Smernica Rady 2004/74/ES z 29. aprila 2004, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2003/96/ES, pokial’ ide
o moznost’ pre niektoré Clenské $taty uplatnit’ v suvislosti s energetickymi produktmi a elektrickou
energiou docasné oslobodenie alebo zniZenie miery zdanenia. Okrem toho, dvom novym clenskym
Statom boli poskytnuté ro¢né prechodné obdobia priamo v Zmluve o pristiipeni (tieto s mimo rozsahu
posobnosti tohto skimania).
6 Znenie c¢lankov 18 ods. 1 a 18a) ods. 1 je inSpirované ¢lankom 1 rozhodnutia Rady 2001/224/ES.
Clanok 1 ods. 2 tohto rozhodnutia treba chapat na zaklade smernice o mineralnych olejoch, ktora
stanovila iba obmedzeny pocet nepovinnych vynimiek alebo znizeni. Preto by clenské Staty vo
vyznamnom pocte pripadov mohli sledovat’ urcité politické ciele iba prostrednictvom individualnych
vynimiek, najmi v oblasti zivotného prostredia. Tato situdcia sa zmenila prijatim smernice o zdafiovani
energie, ktord sama o sebe poskytuje Siroka $kalu moznosti na udelovanie vynimiek alebo znizeni z
celého radu politickych dovodov.
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pri priprave tohto oznamenia vykonali podrobné preskimanie vSetkych odchylok na zaklade
konzultacie s prislusnymi ¢lenskymi Statmi. Komisia v suvislosti s tymto skimanim dospela k
zéaveru, Ze vSeobecné ustanovenia smernice (okrem priloh II a III) patricne bert do tvahy
vacSinu situacii, ktoré si zasluhuju osobitny postup. Napriek tomu maji clenské Staty
moznost’ posudit’ v ramci vlastnej zodpovednosti a so zretelom na toto oznamenie, ¢i chcu
poziadat’ o predizenie ktorejkol'vek odchylky s vyuzitim moznosti, ktoré poskytuje novy
pravny zaklad (¢lanok 19).

2. POSUDENIE ODCHYLOK

Odchylky v prilohach II a III, ktorych tc¢innost’ skon¢i do konca roka 2006, mozno rozdelit
do $tyroch kategorii’:

1) Odchylky tykajtce sa situicii mimo rozsahu posobnosti smernice

Tato kategoria sa tyka nepalivového pouzivania energetickych vyrobkov; Clankom 2 ods. 4
smernice o energetickych daniach sa vyluCuje takéto pouzivanie z rozsahu poOsobnosti
smernice. Prislusné odchylky (pat’) d’alej nie je potrebné posudzovat'.

2) Odchylky, ktoré sa uz nevyuZzivaju

Na zéklade konzultdcii s ¢lenskymi Statmi vySlo najavo, ze najmenej 8 odchylok sa uz
neuplatiiuje, aj ked’ prislusné clenské Staty mali povolenie uplatiovat’ prislusné odchylky do
konca roku 2006. Usudzuje sa, Ze tieto uz nezodpovedaju konkrétnym politickym potrebam.
Ani tymto odchylkam uz nie je potrebné venovat’ osobitnu analyzu.

A3) Odchylky, ktoré sa vyuzivaji, no ktorych ciele sa daju dosiahnut’ aj vd’aka
pruZznosti, ktoru poskytuju vSeobecné ustanovenia smernice

Vo velkom pocte pripadov (na ktoré sa doteraz vztahuju odchylky) by clenské Staty tak ¢i
onak mohli povolit’ osobitny danovy rezim podla roznych ¢lankom smernice o energetickych
daniach (bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia Zmluvy o $tatnej pomoci). V niektorych
pripadoch vsak buda potrebné upravy schém s cielom uviest' ich do uplného suladu so
smernicou.

“) Odchylky zodpovedajuce ciePom, ktoré sa neberu do tivahy vo vSeobecnych
ustanoveniach smernice

Tato skupina obsahuje d’alsich 35 odchylok, ktoré ¢lenské Staty este vzdy uplatiuju, ale ktoré,
v dosledku straty ich G¢innosti, nebudu mat’ Ziadny pravny zéklad v smernici. Tieto odchylky
sa vztahuju na znizené sadzby dani a vynimky:

— v pripade paliv pouzivanych na sukromné Sportové lietanie (10 pripadov);

— v pripade paliv pouzivanych na sukromnu Sportovu plavbu (6 pripadov);

Komisia pre jednoduchost’ uvadza polozky stanovené v prilohach II a III smernice ako ,,odchylky*,
napriek skutocnosti, Ze niektoré polozky sa v skuto¢nosti nemusia odchylovat’ od v§eobecnej schémy
smernice (porovnaj najma kategoériu (3)).
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— v pripade odpadovych olejov, ktoré sa opédtovne pouzivaju ako palivo, ¢i uz
priamo po regeneracii, alebo po recyklovani a pokial opdtovné pouzivanie
podlieha clu (11 pripadov);

— na osobitné politické ti€ely v urcitych geografickych oblastiach (6 pripadov);
— narozne iné Ucely (2 pripady).
Kategorie (3) a (4) sa buda podrobne posudzovat’ v tychto dvoch pododdieloch.

2.1. Odchylky, ktorych ciele sa beri do uvahy vd’aka pruZnosti, ktori poskytuji
v§eobecné ustanovenia smernice o energetickych daniach

Vseobecné ustanovenia smernice o energetickych daniach su dostato¢ne pruzné na to, aby sa
prispdsobili cielom, ktoré sleduju Clenské Staty v kontexte existujucich odchylok. Podla
tychto ustanoveni mézu Clenské Staty skutocne prikrocit’ k odstupfiovaniu urovne dani pod
datiovym dohl'adom na osobitné politické ucely®. Jednako, smernica najéastejsie vyzaduje,
aby boli dodrzané minimalne Grovne zdatiovania (a teda aj zékladné ciele SpoloGenstva)’.
Smernica iba v obmedzenom pocte pripadov povoluje dafiova tl'avu pod minimalnu Groven
alebo uplné danové vynimky — najma ak je taky pristup skutocne odovodneny, predovsetkym
Specifickej$imi environmentalnymi dovodmi.

Toto stanovisko, podla ktorého sa minimalne urovne zdanovania musia spravidla
reSpektovat’, zodpoveda cielom smernice o energetickych daniach, a to zlepSeniu fungovania
vnatorného trhu a presadzovaniu trvalo udrzatelného rozvoja'’. Kazdé zo vieobecnych
ustanoveni smernice sa musi chipat’ na zadklade tychto skuto¢nosti. Preto napriklad
skutoCnost’, ze urCité hospodarske alebo socialnopolitické ucely moédzu odovodnovat
odstupniovanie Urovne dani v sulade s vnutros$tatnymi zamermi (porovnaj ¢lanok 5, tretia a
Stvrta zardzka), neznamena, Ze vnutorny trh a problémy zivotného prostredia (ktoré sa
odrazajii v minimalnych tGrovniach) sa stant irelevantnymi.

Komisia tu predklada prehl'ad Sirokej Skaly moznosti pre odstupniovanie urovne dani, ktoré
povol'uje smernica a ktoré st relevantné na ucely tohto preskimania.

2.1.1.  Odstupnovanie sadzieb podla clanku 5

Podla clanku 5 moézu clenské Staty uplathovat’ odstupfiované urovne zdanovania za
predpokladu, ze také odstupnovanie je zlucitelné s pravom Spolocenstva (najmé politikou

Mnohé z predtym udelenych odchylok boli zaclenené priamo do smernice o energetickych daniach, ¢o
umoznilo ¢lenskym S$tatom uplatiovat’ ich pod danovym dohladom, bez toho, Zze by potrebovali
akykol'vek predosly suhlas Rady z fiskalnych dovodov; ale zaroven bez toho, aby tym boli dotknuté
pravidla Spolocenstva o §tatnej pomoci.

Co znamena bud’ minimalne trovne zdanenia Spoloenstva, alebo v uréitych pripadoch (napriklad,
¢lanok 5 smernice) minimalne Grovne zdanenia predpisané touto smernicou, pri¢om sa to vztahuje tiez
na situéciu, ked’ boli ¢lenskym Statom poskytnuté prechodné obdobia, aby postupne dosiahli minimalne
urovne Spolocenstva.

Smernica (Sieste oddvodnenie) sa vyslovne odvolava na ¢lanok 6 Zmluvy. Podla tohto ustanovenia
musia byt poziadavky ochrany zivotného prostredia integrované do vymedzenia a vykonavania politik
Spolocenstva, najmi s cielom presadzovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj.
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zivotného prostredia) a za predpokladu, Ze dodrziavaji minimalne urovne zdanovania, ktoré
predpisuje tato smernica. Medzi inym sa to vztahuje na tieto pripady'":

Odstupniovanie sadzieb na zaklade kvality vyrobku (¢lanok 5 prva zarazka)

Toto ustanovenie je urené na to, aby odrdzalo odlisné environmentalne charakteristiky
roznych kategorii toho ist¢ho vyrobku, ale v kazdom pripade musi byt obmedzené na
odstupniovanie nad uplatiovanymi minimalnymi urovitami zdaiovania.

Odstupniovanie sadzieb pre urcité druhy vyuZitia (clanok 5 tretia zaradzka)

Podl'a tohto ustanovenia vozidla miestnej verejnej prepravy cestujucich, vratane taxikov,
sanitiek a vozidiel, ktoré pouzivaji ozbrojené sily, verejna sprava, invalidné osoby a vozidla
na zber odpadu mézu vyuzivat' nizsie trovne zdanovania (nad minimalnymi Grovihami), ktoré

rorw

&lenské §taty tradiéne povoluju na $pecifické politické t&ely (vratane socialnej politiky)'>.
2.1.2.  Specificky pripad verejnej prepravy

Co sa tyka verejnej prepravy vo vSeobecnosti, smernica o energetickych daniach obsahuje
ustanovenia, ktoré sa moédzu vyuzivat na podporu potencidlnych environmentidlnych a
socidlnych vyhod verejnej dopravy, pricom sa berie do Uvahy vplyv réznych dopravnych
prostriedkov na zivotné prostredie. Podla c¢lanku 5 mozu c¢lenské Staty uplatiovat
odstupfiované¢ sadzby dani (aZ po miniméalne tUrovne) na motorové palivd, ktoré
spotrebovavajii vozidla miestnej verejnej prepravy cestujucich vratane taxikov. Clenské taty
tiez mdézu uplatiovat uplné oslobodenie od dani na energetické vyrobky a elektrinu
pouzivanu na prepravu tovarov a cestujicich tymito dopravnymi prostriedkami uvedenymi v
¢lanku 15 ods. 1 pism. e) smernice (Zeleznica, metro, elektricky a trolejbusy). Okrem toho,
¢lanok 7 ods. 2 obsahuje nepovinné ustanovenie, podla ktorého clenské Staty mozu za
urcitych podmienok oddelit’ danové sadzby uplatiiované na diesel (plynovy olej) pouzivany
na komercné a nekomer¢né tcely, co by mohlo viest’ k zlepSeniu konkurenéného postavenia
autobusov'® vo&i siikromnym automobilom.

2.1.3.  Odstupiiovanie dani uplatiiovanych na urcité energetické vyrobky (najmd clanky 15
al6)

Smernica o energetickych daniach obsahuje aj rozne nepovinné ustanovenia, ktoré umoznuju
Clenskému Statu uplatnovat’ vyhodny daniovy rezim na urcité vyrobky, ak je to odévodnené
napriklad environmentdlnymi dovodmi (najmi podl'a ¢lankov 15 a 16). Také ustanovenia st
casto podmienené a uplatiiuju sa iba na Specifické ucely vyrobku.

Inymi pripadmi sa zaobera pododsek 2.1.4.

Toto sa uplatiiuje, nehl'adiac na skutocnost’, Ze spotrebna dan, ktoru platia organy verejnej moci, nema
veelku nijaky vplyv na Statny rozpocet.

Definované smernicou ako vozidla na pravidelnt alebo prilezitostntl prepravu cestujucich kategorie M2
alebo M3, ako st urcené v smernici Rady 70/156/EHS zo 6. februara 1970 o aproximacii zadkonov
¢lenskych $tatov tykajucich sa technického opravnenia motorovych vozidiel a ich privesov (U. v. ES L
42, 23.2.1970, s.1; smernica naposledy zmenena a doplnena smernicou 2005/64/ES (U. v. EU L 310,
25.11.2005, s. 10)).
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Zodpovedajuce ustanovenia smernice o minerdlnych olejoch boli opédt’ dost obmedzené,
pokial’ ide o rozsah posobnosti, a v dosledku toho bolo &lenskym §tatom v priebehu rokov'
schvalenych niekol'’ko odchylok.

Zemny plyn bol zdanitel'ny podl'a smernice o mineralnych olejoch, iba ak sa pouzival ako
motorové palivo. V takych pripadoch podliehal zdaneniu sadzbou ako pri rovnocennom
motorovom palive, to znamend LPG. Niektoré clenské Staty vSak vyuzili v suvislosti so
zemnym plynom a/alebo LPG odchylky podl'a smernice o mineralnych olejoch. Smernica o
energetickych daniach obsahuje, ako zodpovedajlice vSeobecné ustanovenie, ¢lanok 15 ods. 1
pism. 1), podla ktorého mozu ,,zemny plyn a LPG pouzivané ako pohonné hmoty* pod
daniovym dohladom vyuzivat' v rovniach zdaniovania oslobodenie od dani alebo danova
ulavu. Metan, ktory bol uvedeny v niekol’kych odchylkach vSeobecne pouzitych v stvislosti s
pohonnymi hmotami, sa neuvadza v ¢lanku 15 ods. 1 pism. i) smernice o energetickych
daniach, ale mdze spadat’ do pdsobnosti jej clanku 16, za podmienok v iom stanovenych. Ak
sa vezme do Uivahy, Ze smernica nedostato¢ne odraza environmentalne vyhody metanu, dalo
by sa uvazovat’ o uprave, napriklad ¢lanku 15 ods. 1 pism. 1).

Smernica o energetickych daniach stanovuje pozitivne minimalne sadzby Spolocenstva (i ked’
dost’ nizke) pre vSetky zdaniteI'né vyuzitia zemného plynu. Zaroven poskytuje v svojom
¢lanku 15 niekol’ko moznosti pre vyhodnejsi dafiovy rezim zemného plynu, ak sa pouziva na
vykurovacie ucely, pricom sa berie do uvahy to, Ze zemny plyn podl'a predoslého pravneho
ramca nepodliehal zdaneniu. Tie isté moznosti sa uplatiiuju na d’alSie novo zdanitel'né
vyrobky, ako je elektrina, uhlie a pevné paliva. Tieto ustanovenia su uréené pre pripady, kedy
by clenské staty celili tazkostiam pri prispdsobovani sa novej situcii.

Co sa tyka biopaliv alebo inych palivovych zmesi s prinosom pre Zivotné prostredie, biomasy
a obnoviteInych zdrojov energie vo vSeobecnosti, Clanky 15 a 16 smernice obsahuju
komplexny ramec pre poskytovanie vyhodného danového rezimu takymto vyrobkom, ak by
sa ich vyuZitie stalo zdaniteI'nym podl'a smernice.

2.1.4.  Odstupnovanie dani na komercné/priemyselné a podnikatelské ucely

Pocetné odchylky od smernice o minerdlnych olejoch sa tykali danovych ulav alebo
oslobodeni v pripade spotreby zdaniteI'nych vyrobkov v ramci priemyslu alebo podnikov vo
vSeobecnosti. Tymito otdzkami sa zaobera smernica o energetickych daniach, ktord obsahuje
pocetné ustanovenia umoznujuce ¢lenskym statom uplatiiovat’ vyhodnejsi danovy rezim, ak je
to potrebné, napriklad, z ddvodov konkurencieschopnosti.

Napriklad v pripade pouzitia ako vykurovacie palivo, ¢lanok 5 umoziuje ¢lenskym Statom
uplatiiovat’ odstupfiované¢ urovne zdanovania na pouzivanie energetickych vyrobkov a
elektriny na podnikatel'ské a nepodnikatel'sk¢ tcely, pricom nizSie minimalne Urovne
zdanovania st uplatiiované na podnikatel'ské ucely. V suvislosti s pouzitim ako motorové
palivo ¢lanok 7 ods. 2 umoznuje odstupiiovanie dani v pripade plynového oleja pouzivaného
ako pohonnd hmota na komeréné ucely. V ¢lanku 8 sa stanovujii vyznamne nizSie Urovne
zdanovania pre motorové palivd pouzivané na urcité polnohospodarske, komercné a
priemyselné ucely. Okrem toho, ¢ldnok 17 povoluje ¢lenskym Statom, aby poskytli tplné
alebo ciastkové oslobodenie od dani alebo ulavy zo spotrebnej dane uplatiiovanej na

1 Ktoré im napriklad umozniuju uplatiiovat’ preferenény danovy rezim na LPG, metan a zemny plyn alebo

na biopaliva.
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energetické vyrobky a elektrinu pouzivané na urcité tcely a za urcitych podmienok. Taktiez,
na urcit¢ velmi Specifické¢ ucely vyuzitia energetickych vyrobkov v priemysle st urcené
osobitné ustanovenia stanovené v ¢lanku 21 smernice (najma v jeho tretom odseku).

Nakoniec by bolo potrebné pripomenut, Ze energetické vyrobky a elektrina pouzivané na iné
ucely ako paliva, napriklad na priemyselné spracovanie, boli vyslovne vynechané z rozsahu
posobnosti smernice podl'a ¢lanku 2 ods. 4.

2.2. Odchylky zodpovedajuce ciel’om, ktoré sa neberi do uvahy vo vSeobecnych
ustanoveniach smernice

Urcity pocet odchylok stanovenych v prilohdch II a III zodpoveda ciel'om, ktoré sa nebert do
uvahy vo vSeobecnych ustanoveniach smernice, ked'ze odrazajii osobitné politické zamery
konkrétnych Clenskych statov. Komisia vzdy akceptovala ako nevyhnutnost’, zZe urcité potreby
¢lenskych Statov sa nemusia vzdy v plnom rozsahu odrazat v harmonizovanom pravnom
ramci SpolocCenstva a ze v dosledku toho by mohla vyvstat’ potreba odchylok, ktoré by
umoznili prisluSnym ¢lenskym Stdtom postupne sa prispdsobit’ pravu Spolocenstva.

Smernica o energetickych daniach na tento ucel obsahuje ¢lanok 19, ktory z velkej Casti
zodpoveda ¢lanku 8 ods. 4 smernice o mineralnych olejoch, ale s prisnejSimi podmienkami.
Rada moze clenskym Stdtom povolit’ zavedenie d’alSich oslobodeni alebo ul'av v trovni
zdanovania z osobitnych politickych dévodov. Také programy sa vSak musia najprv
preskimat’ s cielom zabezpecit kompatibilitu s politikami SpoloCenstva, pri zohl'adneni,
okrem in¢ho, nalezit¢ho fungovania vnutorného trhu, spravodlivej hospodarskej sutaze a
politik SpoloCenstva v oblasti zdravia, zivotného prostredia, energetiky a dopravy.

Na zaklade uvedenych skutocnosti sa uskutocnilo toto preskiimanie prislusSnych odchylok.
2.2.1.  Paliva pouzivané na sukromné Sportové letectvo

V ¢lanku 14 ods. 1 pism. b) smernice o energetickych daniach je stanovené, Ze Clenské Staty
mozu oslobodit’ od dani energetické vyrobky dodavané na pouzivanie ako palivo na tucely
letectva, okrem sukromného $portového lietania'>. Toto ustanovenie pévodne nadobudlo
ucinnost’ v roku 1993 podla ¢lanku 8 ods. 1 pism. b) smernice o minerdlnych olejoch.
Sukromné Sportové lietanie preto nepodliehalo povinnému oslobodeniu stanovenému pre
komeréné lietanie, ani v skuto¢nosti nevyuzivalo ziadne nepovinné danové vyhody podla
smernic. Celkove desat’ ¢lenskych Stdtov malo povolenti odchylku od tychto pravidiel z
osobitnych politickych dévodov.

Politicke dovody Spolocenstva

Komisia, s cielom dosiahnut’ vac¢siu koherentnost’ politiky Spolocenstva v oblasti dopravy,
Zivotného prostredia a dani, uZ navrhla zrugenie tychto odchylok, po prvy raz v roku 1996'.
Nasledne iniciovala postupné zrusenie deviatich ztychto odchylok v roku 2000, ked
stanovila, ze tieto odchylky by mali skoncit’ s planovanym nadobudnutim G¢innosti smernice

Stkromné Sportové lietanie je definované ako ,,pouzivanie vzdusného dopravného prostriedku jeho
vlastnikom alebo fyzickou alebo pravnickou osobou, ktord ho pouziva na ziklade prenajmu alebo
prostrednictvom akéhokol'vek iného sposobu na iné ako komercné ticely, a najmi na iné ucely, ako je
preprava cestujtcich a tovarov alebo dodavka sluzieb za odplatu alebo na ucely verejnych organov.*

o KOM (1996) 549 z 14.11.1996.
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o energetickych daniach alebo, v kazdom pripade, najneskér 31. decembra 20027, Komisia
nevidi Ziadny doévod, aby zmenila svoje stanovisko v tejto zélezitosti. Také odchylky veda k
naruseniu v ramci vnutorného trhu, nezohladiuju presne negativne externé naklady na
dopravu a dokonca st v rozpore s vol'bami Rady pri prijimani smernice.

Argumenty clenskych statov

Niektoré ¢lenské Staty argumentuju, ze ak by tato odchylka stratila uc¢innost, vznikli by tym
tieto negativne dosledky:

— vysoké ndklady na dosiahnutie stladu pre sektor (nové infrastruktira potrebné na
zabezpecenie toho, aby sa zdaniteI'né palivo a palivo oslobodené od dani predavali
oddelene);

— vysoké administrativne naklady na dosiahnutie suladu;
— riziko tankovacej turistiky;
— negativny ucinok na sektor sukromného Sportového lietania;

Komisia zastiva nazor, Ze vo vSeobecnosti také argumenty nie si oddvodnené. Paliva
pouzivané¢ stukromnymi Sportovymi plavidlami boli zdanitelné v zdsade od roku 1993.
Clenské $taty mali doteraz dost’ ¢asu, aby sa prispdsobili poziadavkam prava Spoloenstva. Z
praktického hl'adiska by zavedenie zdanenia nemalo predstavovat’ osobitné problémy, pretoze
v kazdom pripade v malych l'ahkych lietadlach sa pouziva odlisny typ paliva ako v pradovych
alebo v komercnych lietadlach.

Komisia uznava, ze by mohlo vzniknat’ dodato¢né administrativne zat'aZenie alebo néklady na
dosiahnutie stladu spojené s prechodom na novy danovy rezim. Jednako, ak by sa také
argumenty mali akceptovat’, znamenalo by to, Ze odchylky by sa museli zachovat’ navzdy, co
by bolo v rozpore so v§eobecnou zdsadou politiky, Ze odchylky musia byt’ ¢asovo obmedzené
a musia sa zameriavat na prekonanie pociatocnych tazkosti, na ktoré sa nardza pri
implementacii novych pravnych predpisov.

Argument o takzvanej tankovacej turistike, to znamena, o spravani, ktoré si osvojili obcania,
ktori prekracuju hranice, aby vyuzili nizsie ceny paliv v inych ¢lenskych Statoch, nie je podla
nazoru Komisie tiez odovodneny. Ak tankovacia turistika fakticky predstavuje problém v
tejto oblasti, v sucasnosti zavedené odchylky, obmedzené na 10 z 25 ¢lenskych Statov, maja
skor tendenciu k jeho vyostreniu ako k utlmeniu.

Zda sa preto, Ze uvazovana ¢innost’ by uz nemala byt’ upravovana vyhodnejsim sposobom ako
porovnatelné¢ iné (dopravné alebo Sportové) Cinnosti, ¢im by sa jej negativne vedlajSie
ekonomické uc¢inky odrazali v mensom rozsahu v zdaneni.

2.2.2.  Paliva pouzivané sukromnymi Sportovymi plavidlami

Podrla ¢lanku 14 ods. 1 pism. ¢) smernice o energetickych daniach (ktory reprodukuje ¢lanok
8 ods. 1 pism. c) smernice o minerdlnych olejoch), ¢lenské Staty oslobodia od dani
energetické vyrobky doddvané na pouzivanie ako palivo na uc¢ely ndmornej plavby vo vodach

17 KOM (2000) 678 z 15.11.2000.
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Spolocenstva (vratane rybolovu), okrem sukromnych $portovych plavidiel'®. Tradi¢ne mozu
Clenské Staty také oslobodenie rozsirit na plavbu na vnuatrozemskych vodnych cestach.
Jednako, sukromné Sportové plavidla st vyslovne vyiaté z oboch ustanoveni.

Prilohy II a III obsahuju celkove 6 odchylok, ktoré povoluju Clenskym Statom z osobitnych
politickych dévodov uplatiiovat’ znizené sadzby dani alebo oslobodenie pre paliva pouzivané
pri plavbe na sukromnych Sportovych plavidlach. Postupné zruSenie 5 z tychto odchylok
iniciovala Komisia pri preskimavani odchylok, ktoré sa uskuto¢nilo v roku 2000.

Politicke dovody Spolocenstva

Do6vody uvedené vyssie so zretelom na sukromné Sportové letectvo sa uplatiiuju rovnako na
analogicky pripad sukromnych Sportovych plavidiel. V désledku toho by vyhodny danovy
rezim v pripade paliv pouzivanych na uvazovani c¢innost v porovnani s palivami
pouzivanymi na porovnatel'né (prepravné alebo Sportové) ¢innosti nemal byt obnoveny.

Argumenty clenskych Statov

Niektoré ¢lenské Staty argumentuju, Ze ak tato odchylka strati €innost’, vznikli by tym tieto
negativne dosledky:

— vysoké ndklady na dosiahnutie stladu pre sektor (nové infrastruktira potrebné na
zabezpecenie toho, aby sa zdaniteI'né palivo a palivo oslobodené od dani predavali
oddelene a, v pripade uréit¢tho typu lodi, tazkosti suvisiace s dvojakym
pouzivanim paliva na vykurovacie ucely (¢o by mohlo podliehat’ zniZzenej sadzbe
spotrebnej dane) a ako pohonnd hmota);

— vysoké administrativne naklady na dosiahnutie suladu;

— riziko podvodu (najméi v pripadoch, ked’ sa palivo pouziva jednak na vykurovacie
ucely, a jednak ako pohonna hmota);

— riziko tankovacej turistiky;

negativny u¢inok na odvetvie vyroby sukromnych lodi.

Komisia zastava nazor, Ze vo vSeobecnosti také argumenty, nie si ani v tomto pripade
odovodnené. Vicsina clenskych Statov, ktoré vyuzivaji vynimky, mala doteraz dost’ Casu
prispdsobit’ sa novej situdcii, vzhladom na to, ze palivd pouzivané stikromnymi plavidlami
boli zdanite'né v zasade od roku 1993 a Ze Komisia iniciovala postupné rusenie odchylok v
roku 2000. Treba tiez zdoraznit, Ze tankovacie zariadenia pre Sportové plavidla a komercéné
lode su vel'mi ¢asto umiestnené oddelene (napriklad, pristavy pre rekrea¢né plavidla na jednej
strane a komer¢né pristavy na druhej strane).

Stkromné Sportové plavidlo je definované ako ,,akékol'vek plavidlo pouzivané jeho vlastnikom alebo
fyzickou alebo pravnickou osobou, ktora ho pouziva na zaklade prenajmu alebo prostrednictvom inych
sposobov na iné ako komercné ucely a najmé na iné ucely, ako je preprava cestujtcich a tovarov alebo
dodavka sluzieb za odplatu alebo na tcely verejnych organov*.
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Komisia moze opdtovne akceptovat, ze by mohlo vzniknut' dodato¢né administrativne
zatazenie a naklady na dosiahnutie suladu spojené s prechodom na novy dafovy rezim.
Jednako, argumenty pouzité v tejto suvislosti pre lietadla platia rovnako aj tu.

Mohlo by vznikntt aj riziko podvodu stvisiace s dvojakym pouZzivanim toho istého paliva na
jednej lodi (Co by mohlo platit’ najmé v rie¢nej doprave). Jednako, da sa argumentovat, ze
podobné rizika podvodu existuju v inych sektoroch, kde jeden druh paliva pouziva t4 ista
osoba na rozne ucely, Co aktivuje odliSni sadzbu spotrebnej dane (napriklad v
polnohospodarstve). V kazdom pripade sktisenosti ¢lenskych Statov, ktoré nevyuzivaja v tejto
zélezitosti ziadnu odchylku, by mohli byt’ v tejto stivislosti uzitocné.

Pokial’ ide o argument tykajuci sa tankovacej turistiky, treba zdoraznit, Ze v stCasnosti
uplatiiuje tito odchylku iba Sest’ Clenskych Statov. Z hladiska vnutorného trhu, ak nejaké
deformdacie skutocne existuju, potom su s najvacSou pravdepodobnostou skér spdsobené
existenciou odchylky samotnej ako skonenim jej uCinnosti. Aj ked’ by strata ucinnosti
odchylky mohla viest’ k zvySeniu cien, je to nevyhnutny désledok prisposobenia uvazovane;j
¢innosti porovnatelnym cinnostiam, (porov. politické dévody Spolocenstva uvedené priamo v
tomto pododseku s analogickymi bodmi v pododseku 2.2.1).

2.2.3.  Odpadové oleje

Odpadové oleje prevazne pozostdvaju z pouzitych maziv z vozidiel a motorov alebo
pouzitych hydraulickych olejov a st vo svojej podstate nebezpecné. Preto sa musia
zhromazd'ovat’ a upravovat’ najmenej $kodlivym sposobom'®; pri¢om dve druhové kategorie
upravy su uprava na zdroj energie alebo na zdroj materidlu. V ramci prvej kategdrie sa s
odpadovymi olejmi naklada na danové ucely rovnakym spdsobom ako s inymi mineralnymi
olejmi, a preto od roku 1993 podliehaji rdmcu spotrebnych dani Spolocenstva.

Jednako, celkove 11 ¢lenskych Statov malo v minulosti povolenie z osobitnych politickych
dovodov oslobodit’” od spotrebnej dane odpadové oleje opédtovne pouzité ako palivo, bud’
priamo alebo po recyklovani v pripadoch, v ktorych by také opidtovné pouzitie bolo
zdaniteI'né.

Politicke dovody Spolocenstva

Jednym z hlavnych cielov smernice o energetickych daniach je rovnako pristupovat’ k
roznym konkurenénym energetickym vyrobkom s cielom zabezpecit, aby sa nevyskytovali
ziadne deformdacie na vnuitornom trhu. Vyhodnej$i danovy rezim v pripade urcitych
energetickych vyrobkov je mozné uplatiiovat, iba ak je to odovodnené, napriklad z
environmentalnych dovodov. Z dnesného pohladu vsak pre odpadové oleje také oddvodnenie
neexistuje. Komisia vo svojej ,,Tematickej stratégii predchddzania vzniku odpadu a jeho
recyklovania®*, ktorG prijala v decembri 2005, vyjadrila, e hlavnym cielom musi byt
zabezpecenie uplného zberu odpadovych olejov a ich uprava v kontrolovanych zariadeniach
pri dodrziavani emisnych limitov stanovenych pravnymi predpismi Spolocenstva. Stratégia sa
zameriava na vytvorenie rovnakych podmienok pre rézne nasledné vyuzitia zhromazdenych
surovin s prihliadnutim na vplyv kazdého vyuzitia na zivotné prostredie; uprednostiiuje

Politika Spoloc¢enstva v oblasti odpadovych olejov sa datuje od 70. rokov; jej cielom je vyhnut sa
Skodlivym u¢inkom odpadovych olejov na zivotné prostredie.
20 KOM (2005) 666 z 21.12.2005.
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hospodérsku sutaz medzi réznymi technologiami Gpravy, ktoré najlepsie spiiiajii potreby trhu
a podporujl inovéciu.

Vyhodnejsi datiovy rezim pre odpadové oleje by preto nebol v stlade s danovou a
environmentalnou politikou Spoloc¢enstva, ked’ze by zvyhodnoval odpadové oleje pred inymi,
priamo konkurujucimi energetickymi vyrobkami a sGcasne by zvyhodnoval jednu druhova
kategoriu tipravy odpadovych olejov pred druhou.

Argumenty clenskych Statov

Z konzultacii uskutocnenych s prisluSnymi ¢lenskymi Statmi vyplyva, Ze niektoré z nich
usudzuju, ze su dostatocné environmentalne, ekonomické a socidlne doévody v prospech
oslobodenia od dani (ale bez podrobnejSieho vymedzenia preco), a to najma tieto:

— oslobodenia od dani uplatiované na odpadové oleje pouzité ako palivo bud’
priamo, alebo po opdtovnom spracovani zvyhodiuja zber takych olejov;

— mnozstvo odpadovych olejov nie je dostatocne velké, aby sa zber a regeneracia
stali ekonomicky realizovateInymi. Oslobodenie od dani v pripade spalovania
prinajmensom zabezpecuje, ze odpadové oleje sa neukladaji na skladky.

Komisia zastiva nazor, ze také dovody opidt neopraviiuji k zvyhodiiovaniu jedného
mozného vyuzitia suroviny pred druhym prostrednictvom zdanenia. Udaje zhromazdené v
priebehu ¢asu nepotvrdzuju Ziadnu korelaciu medzi oslobodenim od dani a dosiahnutou
mierou zberu, na druhej strane skor potvrdzuja, ze oslobodenie od dani zvyhodiiuje jeden z
dvoch druhov Gpravy?'.

Treba zdoraznit’, Ze odpadové oleje sa musia v kazdom pripade zbierat’ a potom upravovat’ v
kontrolovanych zariadeniach. Opatrenia priamo zamerané na zabezpecenie zberu (napriklad
priame dotécie, zvySovanie informovanosti verejnosti) by sa javili ako najlepsi cieleny nastroj
na takéto ucely. Okrem toho, zda sa, ze zvySujlca sa cena odpadovych olejov naznacuje, ze
po nich je dostatocny dopyt na trhu a Ze pri vysokych cenéch olejov sa odpadové oleje stavaja
Coraz atraktivnejSimi ako lacnd alternativa inych energetickych vyrobkov. Napokon treba
zdoraznit,, ze vacsina druhov vyuzitia odpadovych olejov ako palivo (ako napriklad v peciach
na palenie cementu, vapenkach, oceliariiach alebo v lomoch) patri mimo rozsah pdsobnosti
smernice o energetickych daniach.

2.2.4.  Odchylky s regiondlnym rozsahom posobnosti

V minulosti mali niektoré¢ c¢lenské Staty povolené uplatiiovat ulavy na daniach alebo
oslobodenie od dani z osobitnych politickych dévodov v urcitych geografickych oblastiach
alebo regionoch, ktoré boli spojené bud’ s hospodarskym rozvojom, alebo s geografickymi
osobitostami (podnebie, poloha) takych zon. Okrem toho urcité regiondlne programy boli
zavedené s cielom odradit’ od takzvanej tankovace;j turistiky.

Podl'a ndzoru Komisie, v spojeni s touto skupinou odchylok vyvstavaji dva hlavné problémy:

2 Podrobnejsie idaje je mozné najst’ napriklad v pravidelnych sprdvach o implementécii pravnych

predpisov Spolocenstva v oblasti odpadov (KOM (1999) 752 z 10.1.2000, KOM (2003) 250 z
11.7.2003). Nova sprava bude uverejnena neskor v tomto roku.

12

SK



SK

Po prvé, a v zavislosti od pripadu, mohli by sa najst’ nastroje, ktoré su uplne vhodné (a mozno
st eSte lepSie) na dosiahnutie toho ist¢ho ciel'a, to znamend, prekonanie nevyhod ktorymi
trpia urCité oblasti, ale ktoré neovplyvnia vyhody plyntce z harmonizacie spotrebnych dani z
energetickych vyrobkov a elektriny. Také néstroje mdzu napriklad stvisiet s kohéznou
politikou.

Po druhé, musi sa brat’ do tivahy zaujem na vnaitornom trhu s nedeformovanou hospodarskou
sutazou. Koncepcia minimalnych sadzieb slizi tomuto zdujmu; v pripade potreby by sa
minimalne sadzby mohli upravit’.

Celkove povedané, po dokladnej analyze sa javi, ze uvazované¢ odchylky by nemali byt
obnovené.

2.2.5.  Rozne odchylky

Velmi obmedzeny pocet odchylok nezodpovedd ziadnemu z ustanoveni smernice. Tieto
zahfnaju danové Ulavy uplatiované na benzin distribuovany zo Specialne vybavenych
Cerpacich stanic. Podl'a ndzoru Komisie sa zd4, Ze dovod na udelovanie takych odchylok uz
neplati. I ked opatrenie mohlo sluzit na podporu zavedenia takého vybavenia, ked’ sa
zavadzalo po prvy raz, je logické, Ze odchylka by sa mala postupne zrusit’.

Podobné dovody sa uplatituji na d’alSiu odchylku v tejto skupine, a to oslobodenie od dani v
pripade uhlia, koksu a lignitu, ktorej strata ucinnosti bola stanovena na 1. 1. 2007. Treba
zdoraznit, ze rozSirenie rozsahu pdsobnosti pravnych predpisov Spolocenstva z mineralnych
olejov na vSetky ostatné konkurencné vyrobky, ako je zemny plyn, elektrina a tuhé paliva,
bolo hlavnou zdsadou, o ktoru sa opieralo prijatie smernice o energetickych daniach. Sti¢asne,
ako sa uvadza v pododsekoch 2.1.3 a 2.1.4, smernica napriek tomu obsahuje niekolko
ustanoveni, ktoré umoziuja ¢lenskym Statom uplatiiovat’ vyhodnej$i danovy rezim na novo
zdaniteI'né vyrobky, v pripade domacnosti aj podnikov, ktory moéze byt zavedeny bez
predchédzajuceho suhlasu Rady.

3. ZAVERY
Komisia na zaklade uvedenej analyzy dospela k tymto zaverom:

Ak clenské staty mozu sledovat’ ciele vlastné urcitym odchylkam v sulade so vSeobecnymi
ustanoveniami smernice o energetickych daniach (pododsek 2.1), nie je potrebné predlzenie a

I . ’ v . , rove v v ’ vr ’ 22
nasledne, javi sa, Ze nie su potrebné ziadne d’alSie kroky, mozno s vyhradou mensich uprav™.

V pripade odchylok zodpovedajucich cielom, ktoré nie st zohladnené vo vSeobecnych
ustanoveniach smernice, toto oznamenie tvori sucast’ podkladov, na zaklade ktorych by mali
Clenské Staty posudit’ svoje stanovisko so zretelom na stratu ucinnosti takych odchylok. Ak
by jednotlivé ¢Clenské Staty usudili, ze z osobitnych politickych dévodov este vzdy potrebuju
odchylku zo smernice, mézu predlozit’ Ziadost Komisii v stlade s odsekom 19 smernice.
Kazda taka ziadost’ bude postidend podl'a konkrétnej situdcie, najmé so zretelom na ndlezité
fungovanie vnutorného trhu, potrebu zabezpecit' spravodlivii hospodarsku sutaz, ako aj
politiku Spolocenstva v oblasti Zivotného prostredia, energetiky a dopravy (porovnaj ¢lanok
19 smernice o energetickych daniach).

2 Porovnaj pododsek 2.1.3.
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Okrem toho, Komisia by rada pripomenula ¢lenskym Statom, Ze vSetky danové opatrenia,
ktoré by predstavovali Staitnu pomoc, sa musia oznamit® Komisii vopred, aby sa posudili
v sulade s pravidlami o §tatnej pomoci®. Vieobecnejsie, datiové nastroje musia byt’ v stlade
so vSetkymi prisluSnymi ustanoveniami Zmluvy.

Komisia zaverom usudzuje, Ze strata G¢innosti vacSiny odchylok by sa mala chapat’ aj ako
prilezitost’ na dosiahnutie vicSej transparentnosti a koherentnosti pravnych predpisov v
oblasti energetickych dani, ktora by zabezpecila, Ze sa smernica stane lepSim nastrojom
sliziacim clenskym Statom a Spolocenstvu a ich celkovym cielom trvalo udrzate'ného
rozvoja a Lisabonskej stratégie.

3 Pozri najmé od6vodnenie 32 smernice.
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