SK

% %5

Yo W e

W W

% X

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 28.6.2006
KOM(2006) 333 v konecnom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU
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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Sprava o implementacii Haagskeho programu za rok 2005

Toto ozndmenie je odpovedou na vyzvu Rady, aby Komisia predlozila vyro¢ni
spravu o implementacii Haagskeho programu a Haagskeho akéného planu
(,referenéného ramca“)’, a poskytuje otejto implementacii prvé konkrétne
informacie za rok 2005. Prijatou metodikou sa buda riadit’ vyro¢né spravy za
nadchadzajuce Styri roky.

Ked’Ze sa tak stalo na zéklade referencného rdmca z Tampere, v prvom rade treba
zabezpeCit monitorovanie prijimania opatreni ustanovenych na zaklade Haagskeho
programu vratane opatreni patriacich do rdmca ak¢éného planu boja proti drogam,
stratégie zahriiujicej vSetky vonkajSie aspekty v priestore slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti, a akéného planu boja proti terorizmu, ktoré dopliaju Haagsky akény
plan v sulade so stanovenym ¢asovym harmonogramom. V ramci tohto ozndmenia sa
preto revidovali vSetky opatrenia stanovené na rok 2005. Opatrenia stanovené na rok
2006 a na nasledujuce roky sa budu skumat’ postupne tak, ako sa budu predkladat’
buduce vyrocné spravy (prva cast’ v priloha ¢. 1).

Okrem monitorovania procesu prijimania opatreni sa toto opatrenie v ramci
uplatiiovania politik ,,spravodlivosti, slobody a bezpecnosti“ (d’alej len ,,SSB*) po
prvykrat zaobera aj monitorovanim tychto politik na vnatrostatnej trovni (druha cast’
a priloha 2).

MONITOROVANIE PRIJIMANIA OPATRENI STANOVENYCH V ROKU 2005 NA ZAKLADE
HAAGSKEHO PROGRAMU

V tabulke (¢. 1) v prilohe sa uvadza stav kazdého z opatreni stanovenych na rok
2005 alebo na regularnom/kontinudlnom zéklade v Haagskom akénom pléne.
Bilancia vyplyvajica z uvedenej tabul’ky a premietnutd do tabuliek uvedenych d’alej
je celkove pozitivna, hoci vo vSetkych oblastiach nebol dosiahnuty rovnaky uspech.

Haagsky program: posiliiovanie slobody, bezpeénosti a spravodlivosti v Eurépskej unii (U. v. EU C 53,
3.3.2005, s. 1) a ak¢ny plén Rady a Komisie, ktorym sa vykondva Haagsky program o posiliiovani
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v Eurdpskej tnii (U. v. EU C 198, 12.8.2005, s. 1).
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1.1. VSeobecné usmernenia

1.1.1.  Respektovanie a aktivna ochrana zakladnych prav

5. Uroveil implementacie programu v tejto oblasti je z celkového hl'adiska uspokojiva.

Podstatna cast’ akcii naplanovanych na rok 2005 sa mohla uskuto¢nit, alebo sa
v roku 2006 prave uskutociiuje, o sa vSak netyka navrhu na pristipenie Unie k
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd, ktoré je podmienené
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1.1.2.

1.1.3.

10.

1.2.

1.2.1.

11.

nadobudnutim u¢innosti Ustavy. Navrhy suvisiace s globalnou dohodou o finanénom
ramei 2007-2013 boli prijaté tak, ako ur&ila Komisia® a ich monitorovanie zavisi od
vyvojovych zmien spojenych s predmetnou globalnou dohodou.

Navrh Komisie na rozSirenie mandatu Eurdpskeho strediska pre monitorovanie
rasizmu a xenofdobie a zriadenie Agentury pre zakladné prava Europskej unie je
vyznamnym prioritnym krokom, ktory sa uskuto¢nil na ziklade Haagskeho
programu.

Prijatic oznamenia o ochrane prav deti sa odloZzilo na jul 2006, kedy sa dokoncia
intenzivne pripravné prace a zaru¢i sa optimalne zohl'adnenie vSetkych stcasnych
roéznorodych zaujmov.

V oblasti ochrany osobnych idajov mé navrh ramcového rozhodnutia predlozené¢ho
Komisiou v kontexte policajnej a sidnej spoluprace v trestnych veciach doplnit
existujuci normativny ramec. Navrh je nevyhnutnou obdobou navrhov na
vykonéavanie zasady pouziteInosti a na ul'ahCenie cezhrani¢nej vymeny informacii
medzi organmi ¢innymi v trestnom konani ¢lenskych Statov.

Europska protidrogova stratégia

V stilade s Haagskym akénym planom prijala Unia v decembri 2004 protidrogovi
stratégiu na roky 2005 — 2012 a v juni 2005 Akény plan Eurépskej tinie na boj
proti drogam na roky 2005 — 2008, ktoré pre vSetky zucastnené strany stanovuju
osobitné priority, podrobny ¢asovy harmonogram ich vykonavania, ako aj hodnotiace
nastroje a konkrétne ukazovatele pre kazdu zo zhruba osemdesiatich navrhovanych
akcif. Plan prenasa na Komisiu zodpovednost' za monitorovanie a hodnotenie v
spolupraci s Eurépskym monitorovacim strediskom pre drogy a drogovu zavislost’ a
Europolom. Prvéd vyro¢na sprava o vykonavani akéného planu sa predlozi v jeseni
2006.

Vonkajsie vztahy

V stlade s ¢asovym harmonogramom akéného planu prijala Unia v decembri 2005
stratégiu pre vonkajSi rozmer priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
predovsetkym s cielom podporit’ pravny S$tat, stabilitu a bezpecnost’ za hranicami
Europskej tnie.

Posilnenie slobody
Obcianstvo Unie

V tejto oblasti sa Haagsky program zameriava najmid na uplathovanie smernice
2004/38/ES o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislunikov na slobodny pohyb
a pobyt na tuzemi ¢lenskych statov, ktoré sa neskor vyhodnoti, kedze lehota na
implementéciu Coskoro vyprsi.

Navrhy osobitnych programov ,,Obc¢ianstvo a zakladné prava“, ,,Boj proti nasiliu (Daphné)*“ a
»prevencia uzivania drog a informovanie verejnosti®.
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1.2.2.

13.

14.

1.2.3.

15.

16.

17.

18.

1.2.4.

19.

20.

Spravy o uplatiiovani smernic o prave na pobyt dochodcov, Studentov a
neaktivnych osob, a o hlasovacom prave vo volbach do Eurdpskeho parlamentu sa
prave dokoncuju.

Azylovd, migracna a hranicna politika

S cielom zlepsit koordinaciu vnutrostatnych politik a posilnit’ spolupracu a
pravidelni vymenu informdcii medzi c¢lenskymi Statmi a Komisiou predlozila
Komisia navrh tykajici sa zriadenia postupu vziajomného poskytovania
informacii o opatreniach ¢lenskych Statov v oblasti azylu a pristahovalectva.

V kltcovej oblasti zhromazd’'ovania informacii na ucely zlepSenia analyzy
migrac¢nych javov doslo k vyraznému pokroku. Komisia prijala 28. novembra 2005
Zelena Kniha o buducnosti eurdopskej migracnej siete, ktorda mé zhromazdit
stanoviska zainteresovanych stran, a v tom istom ¢ase predlozila navrh nariadenia
o Statistike Spolocenstva v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany, o ktorom v
sucasnosti prebieha diskusia.

Spolocny eurdopsky azylovy systém
Bilancia v tejto oblasti je zmieSana.

Prijatie 1. decembra 2005 smernice o minimalnych normach tykajacich sa
konania vo veci udelenia a odiatia Statitu utecenca, po viac ako Styroch rokoch
diskusii, znamenalo ukoncenie prvej fazy rozpracovania azylovej politiky. V
budicnosti nebude prijimanie takychto opatreni v zasade podliehat pravidlu
jednostrannosti, ale bude sa uskutocnovat postupom ustanovenym v c¢lanku 251
Zmluvy o ES’.

Komisia zacala monitorovat’ hodnotenie nastrojov z prvej fazy, ale bola nutena
odlozit’ na rok 2006 predloZenie navrhu tykajuceho sa Statutu dlhodobého utecenca
0sOb, na ktoré sa vztahuje medzinarodna ochrana vramci druhej fazy rozvoja
spolocného eurdpskeho systému azylovej politiky. Na zaciatku roku 2006 Komisia
predlozila aj oznamenie o vytvoreni Struktur potrebnych na spolupracu medzi
Clenskymi Statmi.

Vyhodnotenie Eurépskeho fondu pre utecencov (ERF I) sa nemohlo uskuto¢nit’ v
roku 2005 tak, ako sa predpokladalo a muselo sa odlozit’ na rok 2006.

Legalne pristahovalectvo vratane prijimacich konani
Casovy harmonogram stanoveny na rok 2005 bol dodrzany v plnom rozsahu.

Zohladnujuc vysledky diskusii o Zelenej knihe o migracii pracovnych sil, Komisia
predlozila v decembri 2005 akény program tykajlici sa legialneho

Podl'a ¢lanku 67 ods. 5 prvej zarazky, ktorym sa ustanovuje prechod k tomuto postupu po skonceni
prvej fazy. Prijatie Radou rozhodnutia z 22. decembra 2004, ktorym sa ma postup vymedzeny v ¢lanku
251 Zmluvy o ES uplatiovat’ na niektoré oblasti zahrnuté do hlavy IV tretej Casti tejto zmluvy v sulade

s poziadavkou uvedenou v Haagskom programe, umoziiuje zo vSeobecného hl'adiska v zasade prechod
celej azylovej, imigracnej a hrani¢nej politiky k postupu prijimania ustanovenému v ¢lanku 251, pokial
ide o legalne pristahovalectvo.
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21.

1.2.6.

22.

23.

24.

25.

26.

1.2.7.

27.

28.

prist’ahovalectva a cely rad prevadzkovych a legislativnych opatreni, ktoré¢ sa maju
vykonat” v rokoch 2006 — 2009. Akény program sa tyka podmienok prijimania a
pobytu, rozSirovania a vymeny informacii, integratnych opatreni a opatreni, ktoré
treba zaviest’ spolocne s krajinami pdvodu pristahovalcov.

Integracia Statnych prislusnikov tretich krajin

Prijatie 1. septembra 2005 ozndmenia ,,Spoloény program pre zahrnutie. Rimec
pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin do Eurdpskej tinie* znamena
upevnenie spolocnych zdkladnych zasad, na ktorych mdéze spocivat sudrzny
europsky ramec v oblasti integracie’. Tento ramec, ktory schvalila Rada SSB v
decembri 2005, bude tvorit’ zékladiiu budicich iniciativ EU.

Boj proti nelegdalnemu pristahovalectvu

S perspektivou partnerstva s tretimi krajinami bolo v septembri 2005 prijaté
rozhodnutie Komisie tykajuce sa Standardu spravy o cinnostiach kontaktnych
uradnikov v oblasti pristahovalectva a o situdcii v prijimajucej krajine v oblastiach
suvisiacich s nelegalnym pristahovalectvom. Toto rozhodnutie uzitoénym spdsobom
prispeje k riadeniu kontaktnych sieti pre pristahovalectvo v dotknutych tretich
krajinach.

Vyrocéna sprava o spolo¢nej politike v oblasti nelegalnej migracie, ktora mala byt
predlozend v roku 2005, sa nakoniec predlozi v lete 2006 ako priloha buduceho
oznamenia Komisie o buducich prioritach v tejto oblasti.

Vytvorenie bezpe¢nej informacnej siete na internete pre migracné organy clenskych
Statov (ICONET) je cennym nastrojom riadenia; Komisia bude organizovat
vzdelavacie a osvetové zasadnutia u kontaktnych bodov v ¢lenskych Statoch, aby sa
tento néstroj stal plne operativnym.

Uskutoc¢nili sa vSetky ocCakavané opatrenia na vytvorenie ucinnej politiky
vyhost'ovania a repatriacie, zalozené na spolo¢nych zasadach, uzSej spolupréci a
vzajomnej technickej pomoci. V tejto suvislosti Komisia predlozila legislativny
navrh tykajuci sa konani o navrate. Zacali sa pripravné prace na finanéni
podporu riadenia navratov.

Po nadobudnuti platnosti dohdd o readmisii uzavretych s Macaom, Hongkongom
a Sri Lankou skon¢ila EU v okt6obri 2005 rokovania s Ruskom a v novembri 2005 aj
rokovania s Albanskom. Rokovania s Ukrajinou, Tureckom, Marokom a Pakistanom
pokracuju.

Vonkajsi rozmer azylu a pristahovalectva
Tento rozmer presiel v roku 2005 vyraznou vyvojovou zmenou.

Na zéklade spoluprace s tretimi krajinami pri riadeni pristahovalectva a azylu
prijala Unia operativne zévery o riadeni migracie s tretimi krajinami a o vonkajsich
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Najmé podpora zakladnych prav, odstranenie diskriminacie a podpora rovnosti prilezitosti, pre ktoré
pravne predpisy EU poskytuji pevny ramec.
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32.

33.

34.

1.2.9.

35.
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vztahoch. Na zédklade navrhov Komisie prijala Eurépska rada v decembri 2005
ambicidéznu agendu na posilnenie spoluprace medzi Clenskymi Statmi a krajinami
Afriky a Stredozemného mora. Komisia bola vyzvana, aby v spolupraci s ¢lenskymi
Staitmi a medzindrodnymi organizdciami koordinovala uskuto¢fiovanie tychto
prioritnych aktivit. O tychto aktivitich bude povinna informovat’ koncom roka 2006
Eurépsku radu.

Komisia navrhla rdmec rozvoja regionalnych programov ochrany EU, ktory
Clenské Staty prijali priaznivo. Zaciatok vykonavania prvych skasobnych programov
v Tanzanii a v novych nezavislych krajinach sa vSak musel presunat’ na rok 2006 pre
casovy harmonogram uverejnenia vyzvy na predlozenie navrhov v rdmci programu
AENEAS.

Riadenie hranic, biometria, informacné systéemy a vizova politika
Aj v tejto oblasti sa dosiahol zna¢ny pokrok.

Komisia so zretel'om na zrusenie kontrol 0s6b na vnatornych hraniciach a ¢akajuc na
vyhodnotenie vykonavania acquis nestvisiaceho so schengenskymi informacnymi
systémami (SIS II) v novych ¢lenskych §tatoch, ktoré je naplanované na rok 2006,
predlozila podl'a stanoveného ¢asového harmonogramu navrh pravnych nastrojov
suvisiacich so SIS I1.

Pokial’ ide o riadenie vonkajSich hranic a zriadenie, 1. maja 2005, Agentury pre
vonkajsie hranice (FRONTEX), do roku 2007 sa neocakavaju ziadne nové navrhy v
nadvéznosti na vyhodnotenie spdsobu ¢innosti agentiry. Komisia vSak uz potvrdila
svoj zamer predlozit’ navrh na vytvorenie vnutroStatnych skupin expertov na
rychle poskytnutie technickej a prevadzkovej pomoci ¢lenskym Stdtom, ktoré o to
poziadaju.

Schengenské acquis (SIS) je Ciastocne vykonavatel’né Spojenym kral’ovstvom od
22. decembra 2004. Rada prijme rozhodnutie tykajuce sa vykonavania Casti SIS
Spojenym kralovstvom po vytvoreni nevyhnutnych technickych podmienok v tomto
¢lenskom State.

Prijatie ozndmenia Komisie o sucinnosti medzi SIS II, vizovym informa¢nym
syst¢tmom (VIS) a EURODAC-om 24. novembra 2005 je vyznamnym krokom k
sadrznému pristupu a k prijatiu harmonizovanych rieseni v EU v oblasti
biometrickych identifikaénych znakov a udajov. Operativne zavery sa prijali aj v
decembri v ramci pripravy na vypracovanie minimalnych noriem pre vnutrostatne
preukazy totoznosti. Na druhej strane, ndvrh, ktorym sa upravuji spolocné
konzularne pokyny tykajuce sa noriem a postupov pri ziskavani biometrickych
udajov, bude mozné predlozit’ az v roku 2006, pretoze este stale prebiehaju diskusie
o potrebnych predbeznych podmienkach.

Vizova politika vratane rozvoja vizového informacného systéemu (VIS)

Niektoré prioritné opatrenia na zaklade Haagskeho programu boli alebo budu
predmetom neskorSieho schvalenia v roku 2006.
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38.
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40.

41.

Tak je to aj s ndvrhom Komisie o nevyhnutnych zmenach a doplneniach na zlepSenie
vizovej politiky a na zriadenie spolo¢nych centier na podavanie ziadosti o viza, a s
navrhom, ktorym sa menia a dopliajia Spolo¢né konzularne pokyny o poplatkoch a
vizach.

Pokrok sa vSak dosiahol v oblasti tranzitu vd’aka predlozenému navrhu Komisie a v
oblasti reZimu malého pohrani¢ného styku, v stvislosti s ktorym presla politicka
dohoda do prvého citania vo februari 2006.

Posiliiovanie bezpecnosti

Terorizmus: vymena informacii medzi organmi ¢innymi v trestnom konani a sudnymi
organmi, s dorazom na spravnu rovnovahu medzi bezpecnostou a ochranou
sukromia

Dna 21. februdra 2006, iba pdt’ mesiacov po predlozeni navrhu Komisie, bola po
prvom ¢itani schvalend dohoda medzi Parlamentom a Radou, pokial’ ide o smernicu
o uchovavani zhromazdenych alebo spracovanych udajov v savislosti s
poskytovanim verejnych elektronickych komunika¢nych sluzieb, ktorou sa meni a
dopiia smernica 2002/58/ES, ¢o je symbolom uspechu medziinititucionalnej
spoluprace dokazujucej politicku volu Unie.

V rovnakom Case sa vykonala podstatna Cast’ prac, ktoré sa mali uskuto¢nit’ v roku
2005 v suvislosti s uplatiovanim zasady dostupnosti informacii. Komisia
predlozila navrh na zavedenie zasady dostupnosti informécii dolezitych pre
vymahanie prava, ako aj sibezny navrh na primerant ochranu a ucinné opravné
prostriedky na prenos osobnych udajov na ucely spominanej policajnej a sudnej
spolupréce v trestnych veciach’. PredloZenie globdlneho navrhu na zavedenie zasady
dostupnosti informacii malo za nasledok posunutie schvélenia navrhu na rok 2006,
ktory sa osobitne tyka ADN. Vd’aka Svédskej iniciative vznikla dohoda tykajtca sa
zjednodusSenia vymeny informadcii a sprav medzi orgdnmi ¢innymi v trestnom konani
Clenskych $tatov prijatd v decembri 2005. Komisia predlozila navrh na pristup k VIS-
u pre organy ¢inné v trestnom konani.

V oblasti vymeny osobnych udajov cestujiucich v leteckej doprave (PNR),
Komisia prijala 16. jina 2006 dve iniciativy s cielom stanovit’ pravne prijatel'ny
ramec na transfer udajov PNR do Spojenych statov americkych. Tieto iniciativy su
prvymi eurdpskymi opatreniami, ktoré rektifikuji pravny zaklad dohody so
Spojenymi §tatmi americkymi, ktort Sudny dvor zrusil 30. maja 2006.

Unia d’alej pokraéuje v uplatiiovani globalneho pristupu k boju proti terorizmu
podla stanoveného casového harmonogramu. Komisia prijala rozhodnutie o
financovani sktSobného projektu boja proti terorizmu, ktory predovsetkym
ustanovuje zriadenie informa¢ného a krizového centra vramci Generalneho
riaditel'stva pre spravodlivost’, slobodu a bezpec¢nost. Okrem toho podala navrhy na
zvysenie bezpecnosti skladovania a prepravy vybusnin, ako aj na zabezpecenie
sledovatel'nosti priemyselnych a chemickych prekurzorov. Nakoniec sa v decembri
2005 mohla vymedzit’ stratégia o radikalizacii a nabore.
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1.3.3.

46.

1.3.4.

47.

1.3.5.

48.

1.4.

1.4.1.

49.

V rovnakom case, ked'ze si vSetky clenské Staty nesplnili povinnost' a nalezite
neuskutocnili transpoziciu celého ramcového rozhodnutia o terorizme v stanovenych
lehotach, nebolo mozné pristupit’ k jeho opdtovnému preskiimaniu a k schvéleniu
druhej spravy o vykonavani tohto rozhodnutia tak, ako sa stanovilo.

Prevencia a boj proti organizovanej trestnej cinnosti

KedZe oznamenie Komisie o vypracovani stratégie na boj proti organizovanej
trestnej Cinnosti je kIiCovym opatrenim prijatym podla stanovené¢ho casového
harmonogramu, treba konstatovat, Ze vel'a olakavanych opatreni na prehibenie
vedomosti o organizovanej a zavaznej trestnej Cinnosti a na zlepSovanie
zhromazd’'ovania a analyzy informacii sa muselo odlozit’ na rok 2006.

Rada meska s prijatim legislativneho nastroja v boji proti falSovaniu.

Na druhej strane sa v sulade s casovym harmonogramom vypracoval plan
umozinujuci rozpracovat’ spolo¢né normy, prax a mechanizmy na prevenciu v oblasti
nezakonného obchodovania s Pud’mi.

Policajna a colnd spolupraca

Snahy oto, aby boli Europolu poskytnuté¢ prostriedky, ktoré by mu umoznili
zohravat hlavni tUlohu v boji proti zavaznym formdm trestnej cinnosti
(organizovanej) pokracovali diskusiami v Rade JAI. Tieto skutocnosti, spolo¢ne so
zmenami a doplneniami rozhodnutia, ktorym sa zriad'uje Europska policajna
akadémia (CEPOL), zacatim diskusii o definovani tlohy bezpe¢nostného vyboru
(COSI) a koordinaciou, ktord sa ma zaviest medzi jednotlivymi agentirami (a
organmi) pdsobiacimi v oblasti vnutrostatnej bezpecnosti, svedcia o voli dat’ novy
impulz operaénému rozmeru policajnej spoluprace.

Riadenie kriz v ramci Europskej uinie

Komisia predlozila 17. novembra 2005 zelenti knihu o ochrane najdoleZitejSej
infrastruktary. Prace na legislativnom navrhu na vytvorenie vystraznej informacne;j
siete najdolezitejSej infrastruktury (CIWIN) budu pokracovat’ do roku 2006, aby sa
mohli zohl'adnit’ reakcie na zelent knihu.

Vseobecna prevencia trestnej cinnosti

Po internych tvahéch o organizécii eurdpske;j siete na predchadzanie trestnej ¢innosti
(REPC) v roku 2005 sa v roku 2006 predlozi iniciativa na jej posilnenie a
profesionalizéciu.

Posiliiovanie spravodlivosti
Vytvorenie atmosféry dovery a posiliiovanie vzajomnej dovery

Po diskusidch, ktoré sa viedli v jeseni 2005 s roznymi zainteresovanymi aktérmi,
Komisia predloZi v roku 2006 oznamenie o justitnom vzdelavani v EU. V ramci
pripravnych prac v roku 2006 sa bude sa pokracovat’ vo vymennych programoch pre
sudcov, aby sa ramcovy program ,,Spravodlivost’ a zakladné prava* mohol zaclenit’
do zlozky ,,Trestna spravodlivost™.
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50.

51.

52.

1.4.3.

53.

2.1.

54.

Sudna spoluprdca v trestnych veciach

V ramci d’alSieho presadzovania zasady vzajomného uznavania sa dodrzal ¢asovy
harmonogram na rok 2005 ocakavanych opatreni Komisie. To isté plati pre
ozndmenie 0 vzajomnom uznavani, ktorym sa obnovuje vSeobecny ramec v tychto
veciach, legislativnych navrhov na zohladnovanie odstdeni v priebehu nového
trestného konania a na odovzdavanie legislativnych ndvrhov tykajucich sa
organizacie a vymienanych informacii o odstideniach zapisanych v trestnom registri
medzi cClenskymi Statmi, alebo sprav o vykondvani rdmcového rozhodnutia o
europskom zatykaci.

Je vsak Skoda, Ze doSlo k znaénému meskaniu prijatia dvoch délezitych opatreni:
ramcové rozhodnutie o prikaze na zaistenie dokazov bolo predmetom politicke]
dohody az v juni 2006 a rdmcové rozhodnutie o niektorych procesnych pravach je
stale v Stadiu diskusie. Ani jedno ani druhé nemohlo byt prijaté v roku v roku 2005
tak, ako to stanovuje Haagsky program.

V oblasti aproximacie bola sice prijata v decembri 2005 Zelena kniha o sporoch o
sudnej pradvomoci a o zdkaze dvojitého stihania za ta istd veci (ne bis in idem), ktoré
umoziuje zacat diskusiu s ciefom postudenia nutnosti akcie na trovni Unie, ale
prijatie Zelenej knihy o prezumpcii neviny sa presunulo na neskor. To isté plati pre
druht spravu o vykondvani ramcového rozhodnutia o postaveni obeti v trestnom
konani, pretoze Staty neposkytli dostato¢né informacie.

Sudna spolupraca v obcianskopravnych veciach

V oblasti sudnej spoluprace bol v roku 2005 dosiahnuty vyrazny pokrok, pretoze sa
uskutocnili vSetky planované akcie. Ide najmé o oblast’ vzajomného uznavania, ktora
by sa v nadchadzajtcich rokoch mala d’alej rozvijat, najmi pokial’ ide o rodinné
pravo, nasledne po prijati zelenych knih o dedeni a o rozhodnom prave a sudnej
pravomoci vo veciach rozvodov, alebo navrhu nariadenia o vyzivovacej povinnosti,
ktoré Komisia navrhuje schvalit’ formou spolurozhodovania.

MONITOROVANIE TRANSPOZICIE NA VNUTROSTATNEJ UROVNI
Prvky metodiky

Uskuto¢iiovanie monitorovania sa tyka iba legislativnych nastrojov, ktoré ustanovuju
transpoziciu smernic a rdmcovych rozhodnuti ¢lenskymi $tatmi . So zretelom na
stredne dlhé lehoty na transpoziciu, stakymto monitorovanim legislativnych
nastrojov ustanovenych na zaklade Haagskeho akéného planu este nemozno pocitat,
pretoze pre ziadny z nich eSte neuplynula ku difu tohto oznamenia® lehota
implementaciu. Na druhej strane, v tomto rozpoftovom roku 2005 by sa
do kone¢ného terminu, za ktory bol na ucely tohto oznamenia uréeny 31. marec
2006, malo analyzovat a celkovo vyhodnotit sucasné pouZzivanie nastrojov
schvalenych v oblasti SSB ¢lenskymi §tatmi .

SK

Takéto monitorovanie na vnitro$tatnej Grovni transpozicie opatreni Haagskeho programu sa bude moct
uskutocnovat’ az na zaklade sprav o jeho uskuto¢novani za rok 2007/2008.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

V tabulke v prilohe ¢. 2 sa uvadza ststava nastrojov, kde uz uplynula lehota na
transpoziciu ku dilu tohto oznamenia. Okrem smernic a rdmcovych rozhodnuti sa v
nej uvadzaju legislativne nastroje, ktoré sa monitorovali na vnuatroStatnej Grovni, v
pripade ktorych takisto uplynula lehota na uplatiiovanie/implementaciu ku diu
prijatia tohto ozndmenia. Ide o niektoré nariadenia alebo akéné plany schvalené na
zaklade Zmluvy o ES, alebo o niektoré rozhodnutia zalozené na hlave VI Zmluvy o
Europskej unii. V tabulke ¢. 2 sa uvadza aj ¢lanok 22 Zmluvy o ES, ktorého
uplatiiovanie je predmetom podrobnych, po sebe nasledujicich sprav.

Pri hl'adani sidrznej metodiky na ucely vyhodnotenia uskuto¢iiovania politik SSB na
vnutrostatnej Urovni treba vziat' do Gvahy réznorodost’ dostupnych tdajov, podla
ktorych sa pravne nastroje prijali na zéklade Zmluvy o ES alebo na zaklade hlavy VI
Zmluvy o EU.

V spolo¢nom faktore sa uvadza predovSetkym povinnost' c¢lenskych Statov
transponovat’ opatrenia ustanovené na zéklade smernic alebo rdmcovych rozhodnuti
na vnutroStatnu Uroven a systematicky oznamovat’ tieto transponované opatrenia
Komisii a/alebo generdlnemu sekretaridtu Rady. Dodrzanie tejto povinnosti
oznamovania bolo nasledne schvalen¢ ako jeden z faktorov vhodnych na
vyhodnotenie vykondvania na vnutrostatnej urovni. Bolo vSak potrebné vzdat’ sa
splnenia tejto povinnosti do datumu ustanovené¢ho prislusnymi legislativnymi
nastrojmi, takze tieto lehoty v stvislosti s rdmcovymi rozhodnutiami dodrzali
niektoré Staty iba vo vynimoc¢nych pripadoch. Bez toho, aby sa vylucilo schvalenie
tohto kritéria v budlicnosti pri vyhodnocovani monitorovania uskuto¢fiovania
opatreni stanovenych na zaklade Haagskeho programu/akéného planu na
vnutrostatnej trovni, bolo lepSie pridfzat’ sa v tomto $tddiu splnenia oznamovacej
povinnosti v suvislosti s transpozi¢nymi opatreniami do konecného datumu
stanoveného pre toto ozndmenie, ktorym je 31. marec 2006.

V stvislosti s druhym spolo¢nym faktorom su clenské Staty v podstate povinné
zabezpeCit okrem tejto formdlnej transpozi€nej a oznamovacej povinnosti aj
spravnu transpoziciu a uplatiiovanie pravnych predpisov Unie ¢i Spolocenstva.

Samotné vyhodnotenie kvality uplatfiovania na vnuatro$tatnej irovni moZze niekedy
vykonat’” Komisia odpovedajuc na otazky obcanov alebo na otazky alebo peticie
Eurépskeho parlamentu. So zretel'om na povahu a vel’ka réznorodost’ tychto prvkov
sa nedd zostavit’ ich Uplny zoznam a preto nie su v tabulke v prilohe uvedené ako
informacné zdroje. Tieto udaje sa vSak Casto uvadzaju a zacletiujii do celkovych
analyz vykonavanych pomocou nastroja, akym st spravy o uplatilovani.

Ramcovymi rozhodnutiami prijatymi na zaklade hlavy VI Zmluvy o EU sa stanovilo
predloZenie aspoi jednej spravy Komisie. Tato sprava najcastejsie sluzi ako zakladna
na vypracovanie zaverecnej spravy Rady, ktord len vynimocne vedie k diskusii.
Niektoré ramcové rozhodnutia, ktorych ustanovenia sa budu uplatiovat’ v neskorsej
lehote, su predmetom nadvédznych sprav (napr. rdmcové rozhodnutia o obetiach).
Okrem toho, Komisii sa predklad4 nova sprava (napr. ramcova dohoda o eur6pskom
zatykaci alebo terorizme), najma ked’ prvé spravy pochadzaju z doby pred rozsirenim
(napr. ramcové rozhodnutie o prani Spinavych penazi z roku 2001). Komisia niekedy
iniciativne predlozi takato spravu pre nastroje, ktoré vSak takd povinnost’
neustanovuju (napr. rozhodnutie o Eurojuste alebo nastroje o ochrane finanénych
nastrojov). Takato iniciativa sa neuskutocnila pri prvych spolocnych akciach, ako
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61.

62.

63.

2.2.

2.2.1.

64.

65.

napriklad prislusnost k zloCineckej organizacii. Spolocné stanoviska vSak
ustanovuju, tak ako rdmcové rozhodnutia, vypracovanie spravy o vykonavani na
vnatrostatnej Grovni’.

To sa isté neplati pre nastroje zalozené na Zmluve o ES. Hoci vécSina z nich
predpisuje aj spravu o monitorovani vykonavania na vnuatroStatnej urovni, treba
zdoraznit, Ze tomu tak nie je v suvislosti s nelegdlnym pristahovalectvom. Zo
Styroch smernic, ktoré sa pre tuto oblast’ prijali au ktorych uplynie lehota na
transpoziciu a na splnenie suvisiacej povinnosti oznamit’ vnutroStatne opatrenia na
transpoziciu do 31. marca 2006, ¢o je konecny datum, ziadna smernica nepredpisuje
prijatie takejto spravy. V oblasti stidnej spoluprace v obcianskopravnych veciach
smernica 2003/8/ES o justi¢nej pomoci takisto neustanovuje vypracovanie takejto
spravy.

Nevypracovanie spravy vSak nema rovnaké dosledky, ak porovndme ndstroje
schvalené na zaklade Zmluvy o ES a néstroje schvalené na ziklade Zmluvy o EU.
Spravy o vykonavani su jedinymi verejnymi informaciami, ktoré informuju o kvalite
prenesenia nastrojov policajnej a sudnej spoluprace v trestnych veciach na
vnutroStatnu uroven. V suvislosti s nastrojmi, pre ktoré sa nestanovila povinnost
oznamit’ opatrenia na transpoziciu, neexistujii vobec Ziadne informécie o t€innosti
prijatého opatrenia. To isté plati pre spolocné opatrenie tykajice sa ucasti na trestnej
¢innosti. Tato skutoc¢nost’ je jednym z dévodov pre podanie navrhu na prepracovanie
tohto nastroja.

Naopak, v pripade nastrojov Spolocenstva su konania pre poruSenie predpisov zjavne
odradzujicimi nastrojmi vo vztahu k ¢lenskym Statom neplniacim si povinnosti,
ktoré sa stretdvaju s negativnou publicitou a v krajnom pripade st nitené zaplatit
pokutu, ako vyplyva z monitorovania kvality transpozicie v tabul’ke v prilohe €. 2.

Monitorovanie jednotlivych politik®
Vseobecneé usmernenia

V oblasti zdkladnych prav sa to vtomto Stadiu tyka iba smernice 95/46/ES o
ochrane osobnych udajov. Smernica splnila svoj ucel zabezpecit' vysoku troven
ochrany prava na stkromny Zivot obcanov a odstranit’ prekazky volného pohybu
osobnych tGdajov v ramci Unie. Vietky ¢lenské §taty si splnili svoju povinnost
transpozicie, ktoré je podl'a prvej spravy o vykondvani celkove uspokojiva, hoci boli
zistené niektoré pripady nespravneho uplatnovania.

Vyvoj akéného planu 2000 — 2004 uskuto¢niovany Komisiou v roku 2004 na zaklade
udajov, ktoré poskytlo Europske monitorovacie centrum pre drogy a drogovu
zavislost (OEDT) a Europol, dalej poukazuje na menej priazniva bilanciu

Niektoré predpisy su este stale len vynimo¢ne vyhodnocované organmi na vnuatroStatnej Grovni v ramci

spolo¢ného opatrenia z roku 1997. Takéto vyhodnocovanie sa malo v priebehu roka 2006 uskutocnit’ v
suvislosti s ramcovym rozhodnutim o eurdépskom zatykaci. Uvedené rozhodnutia nie su v tomto
oznameni zohl'adnené, pretoze niektoré su prilis$ staré alebo prili§ vSeobecné.

V snahe o dosiahnutie sidrznosti sa pouzila nomenklatira schvalena na zaklade Haagskeho akéného
planu.
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2.2.2.

66.

67.

2.2.3.

68.

69.

70.

2.24.

71.

2.2.5.

2.2.5.1.

72.

uskutociiovania eurdpskej stratégie a eurdpskeho akéného planu v oblasti drog na
vnutro$tatnej Urovni.

Obcianstvo Unie

Skusenosti ziskané na zéklade sprav Komisie a konani pre poruSenie predpisov vedi
k uspokojivej bilancii uplatiovania ustanoveni ¢asti II Zmluvy o ES. VSetky ¢lenské
Staty vSeobecne splnili svoju povinnost ozndmit® vnuatroStitne opatrenia na
transpoziciu prava k najneskorSiemu terminu 31. marca 2006. Vykonéavanie smernic
o prave pobytu dochodcov, Studentov a neaktivnych osob je celkove uspokojivé. To
isté plati pre suCasné smernice tykajuce sa prdva pohybu a pobytu na uzemi
¢lenského $tatu, napriek niektorym pripadom zlého uplatiiovania.

Pokial’ ide o smernice o hlasovacom prave vo vol'bach do miestnych zastupitel'stiev a
do Eurdpskeho parlamentu, dosiahla sa uspokojiva uroveil ich transpozicie napriek
tomu, ze obc¢ania svoje pravo nevyuzili dostato¢ne.

Azyl, pristahovalectvo, hranice

Okrem sprav Komisie o ¢innostit EURODAC-u, ktora je vel'mi uspokojiva, sa prave
vypraciva sprava o prvej faze konania vo veci azylu. Ako vyplyva z tabulky v
prilohe €. 2, niektoré pretrvavajuce nedostatky tykajice sa oznamovania opatreni o
transpozicii sved¢ia uz teraz o tom, Ze uroven ich vykondvania nie je eSte optimalna.

So zretelom na mlada eurdpsku politiku v oblasti legalneho prist'ahovalectva,
ziadna sprdva neumoziuje v tomto Stadiu posudit’ celkovu situdciu. Velky pocet
Clenskych §tatov, ktoré neoznamili opatrenia na transpoziciu smernice ,,0 prave na
opitovné spojenie rodin® a smernice ,,0 postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin
s dlhodobym pobytom®, v suvislosti s ktorymi prave prebiehaju konania o poruseni,
vSak svedc¢i o nedostatoénom uplatiiovani.

V oblasti nelegalneho pristahovalectva vsSak 1 napriek chybajucim spravam
o uplatiiovani niektoré iné dostupné ukazovatele poukazuji na relativne uspokojivi
uroven transpozicie najnovsich pravnych predpisov, okrem jedného ¢lenského Statu.

Bezpecnost

Okrem ramcovych rozhodnuti je tazké zhodnotit’ vykonavanie nastrojov pre boj proti
organizovanej trestnej Cinnosti a o policajnej a colnej spolupraci ato najmi
dohovorov a ich protokolov schvalenych na zaklade hlavy VI Zmluvy o EU
vzhladom na povahu prisluSnych nastrojov, ktoré neustanovuji formalnu
oznamovaciu povinnost zo strany C¢lenskych Statov, ani spravu o monitorovani
vykondvania na vnutro§tatnej trovni. Ich ratifikdcia v ¢o najkratSom case je nad’alej
hlavnou prioritou.

Spravodlivost
Trestna spravodlivost’
Prizna¢ny néstroj vzajomného uzndvania — eurdpsky zatykaé¢ — je napriek

poévodnému omeskaniu s transpoziciou zo strany jedného clenského Statu z dvoch
dnes uz operativny v celej Unii, s vyhradou niektorych ¢lenskych Statov, ktori musia
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73.

74.

2.2.5.2.

75.

2.3.

76.

eSte vyvinit’ isté¢ usilie a plne sa riadit prdvnym predpisom, a napriek istym
tazkostiam stvisiacim s ustavou, ktoré sa objavili vo viacerych ¢lenskych Statoch.

Pokial’ ide o néstroje harmonizacie, z ktorych mnohé su dolezité na ucely boja proti
terorizmu, celkové hodnotenie vykonavania je osobitne neuspokojivé, napriek praxi
Komisie predkladat’ dalSie sprdvy o monitorovani uplatiovania je dokazom
pozitivneho vyvoja. Nastroje sa ¢asto implementujii netplne a niekedy s velkym
omeskanim zo strany ¢lenskych Statov.

Ziadny z tychto nedostatkov nie je dovodom na zacatie konania o poruseni
ustanoveni zmlav.

Obciansko- pravne sudnictvo

Hodnotenie je v tomto $tadiu tazké v pripade dvoch pravnych predpisov’, pretoze
lehota na transpoziciu vSetkych ustanoveni k datumu 31. marca stanovenému pre toto
oznamenie v pripade jedného neuplynula , a u druhého prave vyprsala. Zo samotne;j
spravy, ktora je k dneSnému dnu k dispozicii, o uplatiiovani nariadenia o dorucovani
a oznamovani v Clenskych S$tatoch sudnych a mimosudnych pisomnosti
v ob¢ianskopravnych alebo v obchodnych veciach vyplyva, Ze st potrebné niektoré
d’alSie zlepSenia. Prave preto Komisia prijala 15. jala 2005 navrh, ktorym sa ma toto
nariadenie zmenit’ a doplnit’, ktoré sa v sucasnosti skima v Rade a v Parlamente.

Monitorovanie v jednotlivych ¢lenskych Statoch

Celkové udaje tykajuce sa vSetkych nastrojov sa daju suhrnne vyvodit® pomocou
dvoch ukazovatelov'® uvedenych v tabulke v prilohe &. 2. Prvé dve tabul’ky odrazaji
nedostatky jednotlivych ¢lenskych Stitov v oznamovani opatreni transpozicie (prva
tabul’ka), nespravnej transpoziciea uplatiovania (druha tabulka). V tretej tabulke su
uvedené nedostatky v jednotlivych clenskych Stitoch podla na zaklade oboch
indikétorov spoloc¢ne.

10

Smernica 2003/8/ES o sudnej pomoci a smernica 2004/80/ES o odskodneni obeti trestnej ¢innosti.
Indikatory uvedené v ods. 57 az 63 tohto oznamenia.
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78.

79.

80.

ZAVER

V stvislosti s tymto prvym rokom monitorovania Haagskeho programu treba uviest,
ze celkove pozitivna bilancia harmonogramu prijimania pre rok 2005 je v osobitnom
kontraste s ovela horSie dodrziavanym harmonogramom monitorovania vykonavania
schvalenych nastrojov na vnitrostatnej Grovni .

Z monitorovania opatreni ustanovenych v roku 2005 na ziklade Haagskeho
programu vyplyva, Ze¢ inStituciondlny mechanizmus funguje uspokojivym
sposobom v oblastiach SSB upravenych Zmluvou o ES. Sved¢i o tom pokrok
dosiahnuty v oblasti sudnej spoluprdce v obcianskopravnych veciach a v oblasti
obcianstva. Je potrebné uviest, Ze aj v tychto oblastiach jednomysel'né hlasovanie v
pripadoch, ked’ bolo ustanovené, brzdilo proces prijimania a prispelo k
oneskorenému uplatiiovaniu prioritnych politik na zaklade Haagskeho programu. Tak
je tomu v prvej faze eurdpskeho azylového systému. Naopak, medziinstitucionalny
dialég v ramci postupu spolurozhodovania bol mimoriadne plodny a pocas
niekol’kych mesiacov umoznil dosiahnut’ dohodu o délezitych pravnych predpisoch
tykajucich sa uchovavania udajov, kédexu schengenskych hranic alebo nariadenia o
malom pohrani¢nom styku.

Oneskorenia v oblastiach patriacich do pésobnosti hlavy VI Zmluvy o EU maja
rozne priciny. Jednomyselnost’ v oblasti policajnej a sudnej spoluprdace v trestnych
veciach brzdila prijatie klI'aiCovych opatreni, akymi st prikaz na zaistenie dokazov a
ramcové rozhodnutie o procesnych zarukach. Dalsie ¢initele omeskania, ktorymi st
neistota a vahanie Rady spojené s vyberom pravneho zékladu v tomto roku este viac
spomalili proces prijimania, a to i napriek rozsudku Sudneho dvora z 13. septembra
2005 vo veci C-176/03.

Celkom prvé vyhodnotenie monitorovania uskuto¢tiovania politk SSB na
vnutro$tatnej Grovni je vel'mi ¢iastkové a v tomto Stadiu istotne nedostatocné, ale
toto zistenie nemdze viest k ospravedlneniu clenskych statov od nedostatkov
v plneni povinnosti, ktoré sa u nich zistili.

16

SK



SK

81.

82.

83.

So zretelom na relativnu novost' niektorych politik SSB je vypracovanie
vyhodnotenia vykonavania na vnutroStatnej urovni zatial predcasné. Tyka sa to
oblasti azylu, legalneho pristahovalectva, vzajomného uznavania v trestnych veciach
a obcianskej spravodlivosti, ale aj oblasti drog, kde existuje osobitné monitorovanie
spolo¢ne s ESMDDZ (Eurépske stredisko pre monitorovanie drog a drogovej
zavislosti).

Zarazajuce su vSak predovSetkym vSeobecné kvantitativne a kvalitativne
nedostatky transpozicie nastrojov podPa hlavy VI Zmluvy o EU. Napriklad
odhodlanie Unie v boji proti terorizmu, o ktorej svedéi monitorovanie tejto politiky v
prvej Casti, sa nepremieta do vnutro$tatnej urovne.

Z tohto oznamenia teda vyplyva, Ze existujuci ramec sa musi d’alej vylepSovat,
najmé pokial’ ide o rozhodovacie postupy v oblastiach policajnej a stidnej spoluprace
v trestnych veciach. Prave tymto sa v nadvédznosti na zmluvy zaoberd oznamenie
,Implementacia Haagskeho programu: perspektivy do buducnosti®, ktoré bolo prijaté
v rovnakom case.

17

SK



