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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Implementacia Haagskeho programu: d’alSie smerovanie

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvop

Haagsky program ,,Posilnenie slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v Eurdpskej unii prijala
Europska rada v novembri 2004. Opédtovne potvrdila dblezitost, akii Europska unia priklada
oblasti slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti od Europskej rady v Tampere v roku 1999, ktoru
radi vysoko medzi svoje priority — nie iba preto, Ze je jednym zo zakladnych ciel'ov Unie,
ale tiez a predovsetkym preto, lebo je stredobodom zaujmov ob&anov EU. Ozndmenie
Komisie Eurdpskej rade tykajice sa,,Programu ob¢anov pre Eurépu® z 10. mgja 2006 tato
prioritu dorazne opitovne potvrdilo .

Od konca roku 2004 pracovali &lenské §taty a institicie EU na zabezpeéeni implementécie
programu v stlade s akénym planom Rady a Komisie prijatom v jini 2005.

V decembri 2004 Eurdpska rada vyhlasila, ze ,.kedZe program bude realizovany v obdobi,
pocas ktorého Ustavnd zmluva nadobudne platnost, povazuje sa za uzitocné jeho
implementdciu preskumat. S tymto cielom vyzvala Komisiu, aby v roku 2006 predlozila
spravu ,,Europskej rade o dosiahnutom pokroku a navrhla nevyhnutné doplnenia programu .

Aj vpripade, 7e Ustavna zmluva nenadobudne platnost, je potrebné vypracovat prvé
politické posudenie pokroku dosiahnutého prirealizacii Haagskeho programu a navrhnat
nevyhnutné upravy. Toto ozndmenie a subezné ozndmenia tykajice sa ,,posilnenia slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti v Eurdpskej unii: sprava o implementacii Haagskeho programu
zarok 2005“ (dalej len ,kladny ukazovatel*) a o, Hodnotenie politik EU tykajucich sa
slobody, bezpec€nosti a spravodlivosti® predstavuju reakciu na vyzvu Eurdpskej rady.

Ciel'om tohto komplexného balika teda nie je urcit’ nové priority v porovnani s prioritami
stanovenymi v Haagskom programe, ale predovsetkym (1) preskimat’ dosiahnuty pokrok, (2)
postdit’ troveni implementacie na trovni EU a na narodnej tirovni a (3) navrhnat’ dékladné
hodnotenie vysledkov.

Vychédzajic z priorit politiky stanovenych na ucely implementacie Haagskeho programu,
Komisia vo svojom oznameni z 10. maja 2005° uréila oblasti, v ktorych poklada za potrebné
rozvinut’ politicky program Unie na zaklade Haagskeho programu.

Komisia uznava nalichavii potrebu najst nové podnety v oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti ako sucast’ ambiciézneho programu zameraného na politiku a orientovaného
na ob¢anov.

! KOM(2006) 211.

Oznédmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu: ,Implementacia Haagskeho programu: Desat’
priorit pre pat nasledujucich rokov. Partnerstvo pre obnovu Eurdpy v oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti® - KOM(2005) 184.
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Pri predkladani tohto balika opatreni chce Komisia podnietit’ a vytvorit’ Struktiru diskusie
s ¢lenskymi $tatmi a inymi inStitliciami pocas predsednictva Finska v Rade (jul - december
2006) na tému:

(1) nové iniciativy v oblasti politiky, ktoré povazuje za potrebné (pozri kapitolu 2), iné
nez iniciativy, ktoré uz prebiehaji v ramci Haagskeho programu a

2) ako to pozadovala Eurdpska rada z juna 2006°, na tému hl'adania moznych sposobov
zlepSenia fungovania politik v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
vyuZivanim moZnosti ustanovenych v platnych zmluvach, bez pred¢asného
zasahovania do Ustavnej zmluvy (pozri kapitolu 3).

Aby sa dosiahol d’alsi pokrok vo vytvérani priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, st
nevyhnutné ucinnejSie, transparentnejsSie a demokratickejSie rozhodovacie postupy. Ako
bolo ukdzané v ramci ,,kladného ukazovatel'a®, ktory poskytuje prvé postidenie implementacie
pravnych predpisov EU na narodnej Grovni, prijimanie legislativnych navrhov na urovni EU
je nesmierne zdihavé a v niektorych oblastiach vysledky sotva dosahuju najnizii spoloény
menovatel a nespiiiaju niektoré z po¢iatoénych cielov.

2. IMPLEMENTACIA HAAGSKEHO PROGRAMU: NOVY PODNET PRE POSILNENIE
OBLASTI SLOBODY, BEZPECNOSTI A SPRAVODLIVOSTI

Prvé posudenie implementacie Haagskeho programu a jeho akéného planu prostrednictvom
kladného ukazovatela predlozené v uvedenom subeznom ozndmeni umoznuje Komisii urcit
oblasti, ktoré si vyzaduju pozornost’ pri ¢innosti Unie a v ktorych je nevyhnutné d’alSie usilie.

Na zaklade toho Komisia vypracovala tieto navrhy opatreni a implementacie pred skoncenim
Haagskeho programu (2009).

2.1. Ziakladné prava a obc¢ianstvo

Zéakladné prava tvoria jadro hodnét Unie. Komisia zameré svoje opatrenia na re§pektovanie
a presadzovanie zdkladnych prav pre vSetkych Tudi arozvoj koncepcie europskeho
obcianstva.

Obdianstvo Unie so sebou prindsa niekol’ko zasadnych prav, vratane prava na vol’ny pohyb
v ramci Unie a prava na diplomaticka a konzuliarnu ochranu.

Predpokladaju sa tieto opatrenia:

e Komisia prijima stale vyssi pocet ziadosti, aby podnikla kroky proti idajnému
poruSovaniu zakladnych prav zo strany clenskych Stitov. Komisia bude
pokraCovat’ v usili sivisiacom s monitorovanim a presadzovanim zékladnych prav
v sulade so Zmluvou o EU asvojim oznamenim zroku 2002 tykajicom sa

Odsek 10 zaverov Eurépskej rady z juna 2006: ,,V suvislosti s preskimanim Haagskeho programu,
Eurépska rada vyzyva nadchadzajice predsednictvo Finska, aby v tizkej spolupraci s Komisiou hl'adalo
moznosti zdokonalenia rozhodovania a opatrenia v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti
na zaklade platnych zmlav.
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Slanku 7 Zmluvy o EU*, ktorym sa institiciam Unie poskytli prostriedky
na zabezpecenie dodrziavania spolocnych hodnét zo strany ¢lenskych Statov.

e Komisia klast najvysSiu délezitost® nato, aby Clenské S$tity riadne
implementovali smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2004/38/ES o prave
obéanov Unie volne sa pohybovat azdrziavat sa vramci tizemia ¢lenskych
Statov, ktora nadobudla u¢innost’ 30. aprila 2006.

o Je dolezité rozvijat spoloéné povedomie a spoloéné normy EU tykajice sa
sposobu ochrany ob&anov EU, ktori potrebujii pomoc v tretej krajine, v ktorej ich
domovska krajina nemda zastupenie. Komisia je ochotna prispievat’ na ¢innosti
vramci odbornej pripravy v prospech uradnikov &lenskych statov EU. Tieto
¢innosti zahfnaji podporu odborného vzdelavania v zélezitostiach suvisiacich
s konzularnou ochranou ob¢anov EU.

e Opatrenia zamerané¢ na komunika¢ni a informaéni kampai pre obanov EU
o ich prave na diplomaticku a konzularnu ochranu sa v suc¢asnosti pripravuju.

e V aktualizovanych spolo¢nych konzuldrnych pokynoch pre zastipenia ¢lenskych
statov EU v tretich krajinich bola prvykrat zahrnuta praktickd podporna wloha
delegacii Komisie pri poskytovani logistickej a personalnej pomoci
pri konzularnych krizach’. To posiliiuje moznosti &lenskych 3tatov pri pomoci
obfanom v nidzi atieto moZznosti sa budi d’alej rozSirovat. V druhej polovici
roku 2006 sa predpokladd prijatie spolo¢nej spravy generalneho
tajomnika/vysokého predstavitel'a a Komisie o uzsej konzularnej spolupraci medzi
Glenskymi §tatmi EU, vratane spoloénych stredisk pre konzularnu pomoc
vo vopred urcenych regionoch.

e Na zaklade ziadosti zo strany Clenskych Statov pri prijimani Haagskeho programu
Komisia zvazi sposob dalSieho rozvoja planu (1) vytvorenia ¢innosti v ramci
»eurokonzulatov* s cielom podielat’ sa na spoloénych konzuldrnych ulohéch aj
v prospech ob&anov EU a planu (2) zostavenia eurépskeho konzuldrneho kédexu.

2.2 Druhé $tadium v oblasti azylu
Aby sa vytvoril Spoloény eurépsky azylovy systém s ainnymi a harmonizovanymi
postupmi, ktoré reSpektujii humanitarnu tradiciu Eurdpy a medzinarodné zaviazky Unie, je
potrebné v niekol’kych nasledujicich rokoch vykonat’ vel'ké mnozstvo prace.
Predpokladaju sa tieto opatrenia:

o Hodnotenie sucasného legislativneho ramca. Do konca roka 2006 Komisia

predlozi hodnotenie dublinského nariadenia a smernice o podmienkach prijimania
a v roku 2008 sa bude hodnotit’ smernica o minimalnych ustanoveniach.

4 KOM(2003) 606.
Sprava predsednictva o ,,posilneni kapacity Unie pri reakcii na nudzové a krizové situdcie” schvalena
Eurdpskou radou z juna 2006.
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2.3.

e V Zelenej knihe o azylovej politike, po ktorej nasledoval strategicky plan

v oblasti azylovej politiky v roku 2007 budi uvedené podrobné informacie
o druhej f4ze ukoncenia Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému.

Po oznameni prijatom vo februari tohto roka®, sa podniknu d’alsie kroky v oblasti
praktickej spolupriace medzi administrativhymi zloZkami s cielom dosiahnut’
sulad azylovych systémov ¢lenskych Statov, najmi vytvorenim databazy pre cela
EU o udajoch o krajine povodu.

Riadenie migracie

Globalny pristup k riadeniu migracie znamend, Ze spolocnd imigra¢na politika zamerana
na situaciu legalnych migrantov na arovni EU sa rozvija siibeZne s opatreniami zameranymi
na u¢innej$i boj s nelegalnou migraciou a zdokonalenie boja proti paSovaniu migrantov
a obchodovaniu s 'ud’'mi, najmi so Zenami a det'mi.

Predpokladajt sa tieto opatrenia:

e Vnadvédznosti na strategicky plan legilnej migracie, Komisia uvazuje

o predlozeni navrhov pre ramec smernice Euréopskeho parlamentu a Rady
a Styroch smernic Eurépskeho parlamentu a Rady pre osobitné kategorie
migrujucich pracovnikov (vysoko kvalifikovani pracovnici, sezénni robotnici,
pracovnici preloZeni v rdmci spolo¢nosti, plateni praktikanti).

Po naraste nelegalnej migracie zo zapadnej asevernej Afriky, ktora postihla
predovsetkym Taliansko, Spanielsko, Maltu, Grécko a oblast Stredomoria,
Komisia koordinuje s ¢lenskymi Statmi, EUROPOLOM, agentirou FRONTEX
a Spolocnym  vyskumnym centrom implementiciu prioritnych opatreni
stanovenych na neoficidlnom zasadnuti hlav $tatov a vlad v Hampton Court a na
zasadnuti Europskej rady v decembri 2005. Zverejnenie spravy o pokroku sa
planuje do konca roka 2006.

Opatrenia tykajuce sa vonkajSieho rozmeru migracie budi viac posilnené.
Otazky migracie musia tvorit’ pevni su¢ast’ vonkajsich vztahov Unie s krajinami
povodu a tranzitu, v rdmci globalneho pristupu k migracii. PredovSetkym cinnost’
tykajuca sa migracie a rozvoja je zamerana na posilnenie kladnych vizieb medzi
tymito krajinami, priCom sa najviac sustredi na otdzky remitencii migrantov,
ulohu diaspor, migraciu mozgov a okruznu migraciu ako aj na oslabenie dopadu
uniku mozgov na krajiny povodu.

Komisia predlozi oznamenie o nelegalnej migracii v jali tohto roka. Rastca
vzajomna dovera a vymena informacii medzi ¢lenskymi $tatmi, vratane informacii
o pravnej Uprave tykajlcej sa nelegalnych migrantov, ktoré zdokonal'uji kontrolu
pri vstupe na Gizemie a boj so zamestnavanim obc¢anov tretich krajin bez povolenia
k legdlnemu pobytu budi riesené ako prioritné otazky.

Politiky tykajuce sa udrzatelnej legédlnej migracie si vyzaduji koordinované
integracné politiky, prispdsobené na kratkodobé pobyty ako aj na pripady

6

KOM(2006) 67.
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24.

dlhodobych pobytov a problémy vyvstavajuce pri druhej atretej generacii.
Na zaklade ozndmenia Komisie z 1. septembra 2005 a na zaklade zaverov Rady
z decembra 2005 sa bude uskutoc¢novat’ implementacia integracnych politik.

Integrované riadenie vonkajSich hranic a interoperabilita informac¢nych
systémov

Oblast, v ktorej sa osoby pohybuju voPne si vyzaduje kontrolu pri vstupe na izemie Unie
prostrednictvom integrovaného systému riadenia vonkajSich hranic, spolo¢nej vizovej politiky
a rozumného vyuzivania novych technolégii, vratane biometrickych identifikatorov.

Predpokladajt sa tieto opatrenia:

2.5.

e Zvazi sa uloha agentiry FRONTEX pri koordinacii sprostredkovatel'skych
operacii v oblasti migracie medzi existujucimi sprostredkovatel'skymi siet'ami
v tretich krajinach odchodu a tranzitu.

e Komisia predlozi v juli tohto roka navrh Eurdpskemu parlamentu a Rade tykajtci
sa vytvorenia, prdvomoci a financovania ,,timov rychleho nasadenia“ narodnych
expertov, ktori budi pod zastitou agentiry FRONTEX poskytovat’ technicki
a prevadzkovi pomoc ¢lenskym Statom pri sledovani vonkajsich hranic.

e Najmd vyuzitie Dbiometrickych udajov by umoznilo zhromazdovanie
auchovavanie informacii o vstupe/vycestovani obcCanov tretich krajin
do/zo Schengenského priestoru. Komisia zacina uskutoc¢iiovat’ $tadiu, vysledky
ktorej budu dostupné v jani 2007, scielom posadit moznost vytvorenia
informa¢ného systému o vstupe/vycestovani do/z EU, ako aj implementaciu
»programu doveryhodného cestujiiceho®, ¢im sa doveryhodnym cestujicim ulah¢i
prechod cez hranice.

e Mohla by sa preskimat’ myslienka vytvorenia europskeho registra cestovnych
dokladov vydanych ob¢anom EU.

e Komisia prerokuje s Europskym parlamentom a Radou spdsob presadzovania
osobitnych néavrhov obsiahnutych v jej oznameni z novembra 2005 o zlepSeni
efektivnosti, posilneni interoperability asynergii medzi europskymi
databazami. V roku 2007 bude na zéklade tychto rokovani predlozeny akcény
plan.

Pokradovanie programov vziajomného uznavania (v ob¢ianskopravnych
a trestnych veciach)

V oblasti obcianskeho a trestného prava bude zasada vzajomného uznavania aj nadalej
milnikom politik Unie. Vzijomné uznavanie vychadza zo vzajomnej dovery pradvnym
a sudnym systémom jednotlivych krajin.

Predpokladaju sa tieto opatrenia:

e Nazdklade svojho ozndmenia zmdja 2005, Komisia pripravila niekolko
legislativnych néavrhov na zdokonalenie implementacie zasady vzajomného
uznédvania v trestnych veciach v §tddiu predsudneho a vykonéavacieho konania.
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Tieto rozne iniciativy by sa v tejto faze mali okamzZite prijat’ a realizovat’. Je
potrebné posilnit’ vzdjomné uznavanie, a to na jednej strane tym, ze v celej EU sa
ustanovia pravidla tykajuce sa konfliktov jurisdikcie, procesnych zaruk,
prezumpcie neviny a minimdlnych noriem nazhromazdovanie dokazov
ana strane druhej tym, Ze sa prijmu konkrétne kroky na zlepSenie odborného
vzdeldvania v justicnej oblasti a na zvysenie efektivnosti justi€nych systémov.

e Vroku 2007 bude predlozena Studia, ktord sa tyka horizontalnych problémov,
ktoré vyvstavaju pri rokovani o principe vzajomného uzndvania a prijeho
uplatiiovani, a nedostatkov stcasného systému spoluprace v trestnych veciach,
ktoré mozno odstranit’ prostrednictvom novych nastrojov.

e V strednodobom vyhlade sa zvazi postupny proces konsolidacie jednotlivych
nastrojov vzadjomného uznavania vramci sticasnych mechanizmov vzajomne;j
pravnej pomoci, predovsSetkym v suvislosti so ziskavanim ddkazov v oblasti
trestného prava.

e Vytvorenie jednotného priestoru spravodlivosti v ob¢iansko-pravnych
zalezitostiach ma zésadny vyznam pre obchod ako aj pre obéanov. Novy
politicky podnet by sa mal dat programu 2000 tykajicemu sa vzajomného
uznédvania v obCiansko-pravnych zalezitostiach, aby sa tak zachovala rychlost’
nastolend po nadobudnuti platnosti Amsterdamskej zmluvy, ¢o povedie
k ukon€eniu programu v sulade s predpokladmi v Haagskom akénom plane.
Komisia predovsSetkym navrhne nevyhnutné legislativne opatrenia, aby zruSila
doloZzku  vykonatel'nosti rozhodnuti v obc¢iansko-pravnych a obchodnych
zalezitostiach a tiez predlozi Zelenu knihu o zvyseni efektivnosti vykonu sidnych
rozhodnuti. Komisia okrem toho navrhne niekol’ko novych néstrojov v oblasti
rodinného prava, ktoré sa tyka obcanov vich kazdodennom zivote, ako je
dedic¢ské a vlastnicke pravo manzelskych a nezosobasenych parov.

e UlahCenie pristupu obcanov k spravodlivesti je skutocnou vyzvou
pre upevnenie eurdpskeho priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
V ramci prvého kroku Komisia navrhne zmenu a doplnenie rozhodnutia Rady
o vytvoreni Europskej sudnej siete pre obCianskopravne zalezitosti, aby ju
priblizila obCanom a odbornikom z oblasti sudnictva aeSte viac zvySila jej
efektivnost’.

2.6. Pristup k informaciam potrebnym na boj proti terorizmu a organizovanému
zloc¢inu

Informacie potrebné pre boj s terorizmom a zavaznou trestnou ¢innost'ou by mali prechadzat
vnatornymi hranicami EU bez prekazok. Spracivanim délezitych informacii prislusnymi
organmi v celej EU sa podporia opatrenia na vniitro§tatnej irovni a na urovni Unie a zvysi sa
kapacita EU ako celku pre prevenciu a boj proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti.

Haagskym programom bola Komisia vyzvand, aby predlozila pravny predpis pred koncom
roka 2005 s cielom realizovat’ ,,zasadu dostupnosti* tak, aby nadobudol uc¢innost’ 1. januara
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2008’. Komisia predlozila navrh ramcového rozhodnutia Rady o zasade dostupnosti v oktobri
2005.

Vymena informacii medzi Clenskymi Statmi v oblasti trestnej justicie sa musi rozsirit
o register trestov. Stucasny systém zalozeny na Eurépskom dohovore o vzdjomnej pomoci
v trestnych veciach z roku 1959 mé vazne nedostatky. Komisia uz predlozila legislativne
navrhy zamerané na vytvorenie pocitaového systému vymeny informécii o trestnych
registroch, ktory by zvySil vzijomné porozumenie a ulahCil vzajomnu informovanost
o existujucich trestnych rozsudkoch v ramci EU. Clenskym $tdtom bude poskytnuta finanéna
podpora na zjednodusenie vytvorenia siete vnutrostatnych trestnych registrov.

V tomto $tadiu nie st pravdepodobne potrebné nové iniciativy. Je mimoriadne dolezité, aby sa
sucasné (a buduce) legislativne navrhy predlozené Komisiou okamzite prijali a realizovali
scielom zabezpecit uplné uplatnenie zéasady dostupnosti a efektivneho rozvoja
a implementacie systému trestnych registrov v celej EU.

Komisia je pevne presvedcend, Ze stibezne s pokrokom vo vymene informacii je nevyhnutné
postupovat’ vpred pri ochrane udajov v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace. Domnieva
sa, ze uvedené iniciativy musia byt sprevddzané pradvne zdvdznymi prdvnymi predpismi
o ochrane udajov, ¢im sa zabezpeci vysokd uroven ochrany osobnych udajov vo vsetkych
¢lenskych Statoch. Komisia s pol'utovanim konStatuje, ze v suvislosti s ndvrhom predlozenym
v oktobri 2005 nebol dosiahnuty ziadny pokrok a domnieva sa, ze jeho rychle prijatie Radou
je nevyhnutné.

2.7. Boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu, vratane budicnosti Europolu

Terorizmus a organizovany zlo¢in budt znamenat’ neustalu hrozbu v budicich rokoch. Unia
bude musiet’ zostat’ ostrazita, aby dokdzala svoju jedine¢ni schopnost’ presadzovat’ politické
opatrenia na europskej urovni, ¢o uskutocniuje budovanim znalosti auzkymi stykmi
so vSetkymi ucastnikmi a tym, ze pomdha ¢lenskym S§tdtom, justicnym organom a organom
na presadzovanie prava v ich kazdodennom zapase o naplnenie tejto vyzvy.

Vzhl'adom na rozvoj operaé¢nej spoluprace a vzajomnej dévery medzi Clenskymi $tatmi sa
Komisia domnieva, Ze nastal ¢as rozvinit’ dohodnutt Stratégiu vniitornej bezpecnosti, ktora
by mala byt vychadzat' z prebiehajucej spoluprace medzi inStiticiami v oblasti boja proti
terorizmu a ochrany délezitych infrastruktar.

Predpokladaju sa tieto opatrenia:

e Komisia coskoro predlozi névrh programu ochrany najdoélezitejSej
infraS$truktiry na zéklade rozsiahlych konzultécii, ktorymi sa zaoberala od roku
2005. Neskor vtomto roku anazdklade predbeznych vysledkov Stadie
o moznostiach  vytvorenia varovnej informacnej siete najdoélezZitejSej
infrastruktary Komisia predlozi v tejto suvislosti ndvrh rozhodnutia Rady.

Zasada dostupnosti, ako je ustanovend v Haagskom programe znamend, ze informdcie na tcely
presadzovania prava, ktoré potrebuju organy jedného clenského Statu spristupnia organy iného
Clenského $tatu na zaklade uréitych podmienok.
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e Komisia zvazuje zmenu a doplnenie ramcového rozhodnutia Rady o terorizme
s cielom dokladnejSie vymedzit’ podnet k terorizmu a zabezpecit’ trestnost’ Sirenie
odbornosti pri vyrobe bomb.

e Komisia planuje do konca tohto roka predlozit ozndmenie o tykajice sa
bioterorizmu.

2.7.1.  Buducnost Europolu

Europol existuje preto, aby zvysil efektivnost’ a spolupracu organov clenskych Stitov na
presadzovanie prava v boji proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu ul'ahenim vymeny
informdcii medzi clenskymi S§tatmi, zhromazd’ovanim tychto informécii aich analyzou.
Pridané hodnota Europolu nad’alej spociva v jeho moznostiach podporovat’ vySetrovanie tym,
ze poskytuje vysoku kvalitu analyzy informacii tykajacich sa kriminality.

Komisia je presvedcena, Ze Europol potrebuje flexibilnejSi pravny zaklad, pretoze tym sa
zabezpeci, Ze politické rozhodnutia prijaté s cielom zlepsit’ jeho fungovanie budii méct’ byt
vykonavané bez nendleZitého oneskorenia. TieZ bude potrebné zdokonalit” dohl'ad a kontrolu
Europskeho parlamentu nad cinnostou Europolu scielom zvySit’® transparentnost’
a demokraticki zodpovednost’ pricom sa zabezpeci dovernost’ operacnych informacii
a postupov.

Ocakavaju sa tieto ¢innosti:

e Komisia zvazuje predlozenie navrhu rozhodnutia Rady, ktorym sa nahradza
sucasny Dohovor o Europole s cielom zvysit’ jeho operacnu efektivnost’.

2.8. Finanéné vyhPady v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti

Jednou z dolezitych podmienok dosiahnutia cielov politiky stanovenych v Haagskom
programe je zosuladit’ tieto ciele s primeranymi finanénymi zdrojmi. V sucasnej dohode
o finan¢nych vyhladoch je tato potreba vyjadrend poskytnutim vééSich finanénych zdrojov
pre politiky slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Nové financné ramcové programy budu
funké&né v roku 2007. Budu zohravat strategickt tlohu pri pomoci Unii a lenskym $tatom.

Zvysena finan¢na podpora z rozpoctu Spolocenstva bude sluzit’ na podporu spravodlivého
zdiePania kolektivnych povinnosti v oblasti bez hranic, pokial’ ide o otdzky azylu, imigracie
a hranic a otazku operacénej spoluprace (predovsetkym spolo¢nt hliadkovu ¢innost a spolo¢né
lety na Gi¢ely navratu). Financovanie zo strany EU este viac zjednodusi vznik spoloénych
pristupov v boji proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu a v boji za zachovanie oblasti
spravodlivosti. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby v plnej miere vyuZili potencidl vytvoreny
novym finanénym ramcom tak, Ze predlozia ambiciézne a dokladne spracované navrhy
projektov, ktoré st prejavom pridanej hodnoty opatreni na tirovni EU.

2.9. Vonkajsi rozmer slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti

Rada pre spravodlivost’ a vnutorné zalezitosti podporila vobec prva stratégiu pre vonkajsi
rozmer oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti®. V ramci stratégie si stanovené

»Stratégia pre vonkajsi rozmer SVV: globalna sloboda, bezpecnost a spravodlivost™, na zaklade
oznédmenia Komisie - KOM(2005) 491 z 12.10.2005.
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tematické priority ako aj realizacné mechanizmy. Komisia v sti€asnosti realizuje klucové
prvky stratégie napriklad pomocou spolo¢ného priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti s Ruskom, revidovaného akcéného planu s Ukrajinou, ako aj pomocou
akénych planov eurdépskeho susedstva s ostatnymi krajinami a v neposlednom rade pomocou
prehlbovania spoluprace so Spojenymi Statmi.

Dosiahnutie pokroku v otdzke pravneho Statu vnaSej spolupraci s tretimi krajinami
potrebuje cas. Komisia a Clenské Staty by sa preto mali zamerat skor na plnenie, nez
obnovu alebo aktualiziciu stratégiec EU. Tematické a geografické priority boli stanovené
jasne a stratégia by sa teraz mala uplatiiovat’ efektivne s cielom dosahovat’ vysledky. Pokrok
v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je mozné dosiahnut’ iba aktivhym
prispievanim clenskych Statov a Komisie, ktori by postupovali jednotne. Priprava
dokumentov zameranych na opatrenia pre zapadny Balkdn a problém drog z Afganistanu
dokazuje vyznam tychto operacii. Na zaklade cinnosti vykonanej od konca roku 2005
Komisia predlozi do decembra 2006 spravu o pokroku, v ktorej zhrnie plnenie uvedenej
stratégie. Dal§imi vyznamnymi nastrojmi v oblasti slobody, bezpeénosti a spravodlivosti
s vonkaj$im rozmerom su readmisné dohody a dohody o zjednoduSeni vydavania viz, ktoré
boli doteraz uspesne uzavreté s kIi¢ovymi partnermi EU, napr. s Ruskom. Komisia bude aj
nad’alej vyvijat’ ¢innost’ v tejto oblasti.

2.10. Implementicia a hodnotenie politik v oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti

Bertc do tivahy mandat udeleny Komisii Haagskym programom ajeho akény plan,
roztrieStenost’ sucasnych monitorovacich a hodnotiacich mechanizmov a potrebu prenosu
rozsiahlych informacii vSetkym zac¢astnenym stranam v stvislosti s implementéaciou politik,
sa Komisia domnieva, ze nastal ¢as usmernit Cinnost na vytvorenie premysleného
a podrobného hodnotiaceho mechanizmu politik EU v oblasti slobody, bezpeé¢nosti
a spravodlivosti v duchu partnerstva s &lenskymi §tatmi a institiciami EU.

Tento mechanizmus, ktory bude zahfiiat kazdoro¢né monitorovanie implementicie’
a hodnotenie vysledkov politik, je predlozeny subezne s oznamenim tykajlicim sa ,,hodnotenia
politik EU v oblasti slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti®.

3. ZDOKONALENIE ROZHODOVACIEHO PROCESU V OBLASTI SLOBODY, BEZPECNOSTI
A SPRAVODLIVOSTI

3.1. Opakujice sa tazkosti v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

Politiky slobody, bezpecnosti a spravodlivosti vzbudzuji u nasich obéanov zaujem a st pre
nich dolezité, ako sa naposledy ukdzalo v diskusiach v rdmci planu B (pre demokraciu, dialog
a diskusiu) a potvrdilo v prieskumoch verejnej mienky. Ob¢ania Eurépy chcu, aby EU bola
efektivnejSia najmi v boji proti organizovanému zloCinu a terorizmu, ale tiez v riadeni
migrac¢nych tokov a kontrole vonkaj$ich hranic.

Ako je podrobne uvedené v ozndmeni tykajicom sa ,,posilnenia slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
v Eurdpskej tnii: sprava o realizacii Haagskeho programu na rok 2005, predloZenom stbezne s tymto
oznamenim.
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Aj napriek intenzivnemu zaujmu je pokrok pomaly arozvoj politik slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti natrovni EU &eli opitovnym taZkostiam, ktoré vedi k podetnym
prekazkam. Prvé ro¢né pokraCovanie Haagskeho programu, uvedené v subeznom ozndmeni,
ukazalo, Ze tieto tazkosti vyplyvaju predovsetkym z osobitosti rozhodovacieho procesu.

Pri rozhodnutiach tykajtcich sa policajnej a justiCnej spoluprace v trestnych zalezitostiach
je stale potrebny jednomyselny sthlas vSetkych clenskych Statov. Tieto zalezitosti su
predmetom osobitného ramca (Hlava VI Zmluvy o EU), ktory sa tyka takzvanej metédy
»tretieho piliera®, pre ktort su charakteristické:

e osobitné legislativne nastroje (spolo¢né pozicie, ramcové rozhodnutia,
rozhodnutia a dohovory), ktoré d’alej stazuju ich implementéciu,

¢ nedostato¢né pravomoci Eurdpskeho parlamentu v legislativnom procese,

spolo¢ného menovatela,

e zdielané pravo iniciativy s kazdym z 25 clenskych Statov, ktoré nenapomaha
skutocnému ,,eurépskemu rozmeru®, ani zodpovednosti a kvalite legislativnych
iniciativ ¢lenskych Statov, ktoré nie s predlozené na posudenie vplyvu ex-ante,

o obmedzena uloha Sudneho dvora (vylicenie konani o porusSeni a predbeZné
rozhodnutia podliehajuce vnutroStditnemu rozhodnutiu o ucasti - zatial
odsuhlasend 14 z25 clenskych Statov - amoznost obmedzit' rozhodovanie
na najvyssie vnutrostatne sudy),

e nedostatok formalnych konani o poruseni, aby sa zabezpecil riadny vykon
pravnych predpisov.

Rokovania v Rade v poslednom ¢ase naznadili, e sa d’al§i pokrok v EU v oblastiach ako je
vzajomné uznavanie v trestnych veciach a policajna spolupraca sa ukazuje byt velmi
zlozity.

V juni minulého roka Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci mohla napokon dospiet
k dohode o ndvrhu Komisie pre europsky prikaz na ziskanie dokazov az po mimoriadne
dlhych rokovaniach ana zdklade najnizSiecho spolocného menovatela, ktory nepostacuje
nielen Komisii, ale ani ¢lenskym S$titom a ma negativny vplyv na uplathovanie zasady
vzajomného uznavania, ktord podl'a programu z Tampere a Haagskeho programu predstavuje
zakladny kameti politik Unie v oblasti justiénej spolupréce.

V poslednych troch rokoch sa nedosiahol Ziadny pokrok v oblasti zdkladnych minimalnych
noriem pre procesné prava uplatnitelné v celej EU, ako napriklad pravo na tlmoénika
po zatknuti. Rokovania o dokumente ustanovujuicom vymedzenie a odsudenie trestnych
¢inov rasizmu a xenofébie v rovnakej miere v celej Eurdpe si v oboch pripadoch uplne
zablokované a zastavené uz takmer dva roky, hoci v poslednom case sa objavuji znamky
toho, Ze by sa mohli opit’ zacat’.

Pokrok sa nedosiahol ani vrokovaniach o navrhu Komisie zameranom na schvéalenie
cezhrani¢ného vySetrovania a trestného stihania.
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Niektoré ztychto opakujucich sa tazkosti su viditelné aj v pripade politik slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti upravenych pravom Spolocenstva (Hlava IV Zmluvy o ES),
v ktorych pretrvavaji osobitosti stvisiace s posobnostou Sudneho dvora v pripade
predbeznych rozhodnuti (clanok 68 Zmluvy o ES) avktorych sa olegdlnej migracii
a rodinnom prave stale rozhoduje jednomysel'ne. V pripade legalnej migracie boli napriklad
rokovania o navrhu Komisie z roku 2001 tykajicom sa smernice o vstupe a pobyte obCanov
tretich krajin naucely zamestnania neuspesné vzhladom na pravidlo jednomyselnosti.
Komisia neddvno opédt otvorila tuto problematiku prostrednictvom zelenej knihy
a vysledného akéného planu predlozeného v decembri 2005, ale v sucasnosti je zlozité
predpokladat’ koniec tejto diskusie pri neustdlom uplatiiovani pravidla jednomysel'nosti v tejto
oblasti.

Vzhl'adom na pésobnost’” Eurépskeho stidneho dvora existuje riziko, ze na zalezitosti
vysokej doblezitosti a citlivosti ako napriklad pristup k spravodlivosti alebo azylovym pravam
sa nevztahuje rovnaka jurisdikénd kontrola alebo ze nie su jednotne uplatiiované v celej
Eurdpe.

3.2. RieSenie su¢asnych t’azkosti: preklenovacie ustanovenia

Komisia sa domnieva, ze naCasovanie prvého preskumania implementicie Haagskeho
programu je vhodnym momentom na znovuotvorenie a podnietenie uvah o tom, ako
zdokonalit’ rozhodovanie v EU a zabezpedit' lepsie hodnotenie a implementaciu pravnych
predpisov v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Toto je potrebné vykonat
efektivnejSim vyuzivanim moZnosti poniknutych v platnych zmluvach.

Komisia sa domnieva, ze Gplnd implementacia platnych zmliv by umoznila vécsiu
efektivnost’ a siidrZnost’ v oblastiach, kde pridanii hodnotu opatreni na trovni EU nasi
obCania Siroko uzndvaju ajednoznacne pozadujii a, ako to potvrdili posledné vysledky
Eurobarometra, ziadajui vysSiu ochranu a bezpecnost’.

Podla svojho ozndmenia z 10. mdja 2006 sa Komisia domnieva, Ze maximdlnym vyuzitim
platnych zmlav sa vytvoria podmienky potrebné na dosiahnutie ambiciéznych ciel'ov
obsiahnutych v Haagskom programe aumoznia jeho dplni implementaciu. V platnych
zmluvach je ustanovena moznost’ prekonat’ tazkosti uvedené v kapitole 3.1 vyuzitim
takzvanych ,,preklenovacich ustanoveni obsiahnutych v ¢lanku 42 Zmluvy o EU a ¢lanku
67 odseku 2, druhej zarazke Zmluvy o ES.

V ¢&lanku 42 Zmluvy o EU je ustanovené pravo na iniciativu Komisie (alebo ¢lenského $tatu)
navrhnit’ to, Ze opatrenia v oblastiach uvedenych v &lanku 29 Zmluvy o EU (boj proti
terorizmu a Kriminalite prostrednictvom opatreni v oblasti presadzovania prava
a trestnych zaleZitosti) patria do hlavy IV Zmluvy o EU asa predmetom rovnakého
inStituciondlneho rdmca ako ostatné politiky slobody, bezpecnosti a spravodlivosti upravené
pravom Spolo&enstva. Na rozhodnutie o pouziti &lanku 42 Zmluvy o EU sa v Rade vzt'ahuje
pravidlo jednomyselnosti, po konzultacii s Europskym parlamentom a prijati v sulade
s inStituciondlnymi poZiadavkami ¢lenskych Statov.

Clanok 67 odsek 2, druha zardzka Zmluvy o ES umoziuje Rade, ktord kond jednomyselne
po konzultacii s Eurépskym parlamentom, rozhodnut, ze legalna migracia sa zaCina riadit’
postupom spolurozhodovania, zabezpecujuc tak riadne demokratické preskiimanie zo strany
Eurépskeho parlamentu.
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Na zéklade clanku 67 ods. 2, druhej zarazky Zmluvy o ES sa od Rady, ktora kona
jednomysel'ne a po konzultacii s Eurépskym parlamentom, vyzaduje prijat’® ustanovenia
¢lanku 68 Zmluvy o ES tykajuice sa pravomoci Stidneho dvora, malo by sa to uskuto¢nit’
rozhodnutim o tom, Ze pravomoc tykajica sa predbezZného rozhodnutia Sudneho dvora
v ramci politik slobody, bezpecnosti a spravodlivosti upravenych pravom Spolocenstva sa
spoji s pravomocou ustanovenou v ramei ostatnych politik EU, ¢o zabezpeéi posilnent tilohu
Sudneho dvora'”.

Komisia veri, ze preklenovacie ustanovenie je vhodnym néstrojom, ktory ma Unia a Clenské
Staty k dispozicii, na dosiahnutie ambicidozneho ciel'a lepSieho rozhodovania v oblasti
slobody, bezpec€nosti a spravodlivosti.

Skuto¢nou pridanou hodnotou uplatiiovania ,preklenovacich ustanoveni“ by bolo
uplatiiovanie metédy ,,Spolo¢enstva‘ na vsetky politiky v tejto oblasti, ¢o, ako sa ukazalo,
zabezpeCi viacSiu efektivnost’, transparentnost’ a zodpovednost’. NajlepSim prikladom
prinosov metody ,,Spolocenstva“ je, Ze Eurdpsky parlament a Rada nedavno prijali navrh
Komisie tykajuci sa smernice o zadrzani komunikacnych tdajov, na ktorom sa dohodlo iba tri
mesiace po navrhu Komisie.

Uplatiiovanim metddy ,,Spolocenstva® sa dosiahnu tieto vyhody:
e zvySenie u¢innosti, transparentnosti a zodpovednosti legislativnych postupov,

e zovSeobecnenie legislativnych nastrojov Spolofenstva (nariadeni, smernic,
rozhodnuti v rdmci platnych zmluav),

e Uznanie legislativnej spolurozhodovacej pravomoci demokraticky zvolenym
predstavitel'om ob¢anov EU prostrednictvom Eurdpskeho parlamentu,

e zabezpecenie ,.eurdpskeho rozmeru® legislativnych ndvrhov prostrednictvom
prava Komisie na legislativnu iniciativu prostrednictvom uc¢inného pouzivania
nastrojov na posudzovanie dopadov,

e podpora konsenzu a dosahovanie velkych uspechov  prostrednictvom
rozhodnutia kvalifikovanou vicsSinou,

e zabezpeCenie riadneho  sudneho  dialogu s nadrodnymi  jurisdikciami
prostrednictvom mechanizmu predbeZného rozhodnutia a monitorovanie
implementacie zo strany ¢lenskych Statov prostrednictvom konania o poruSeni.

Vyuzivanie preklenovacich ustanoveni v otdzkach policajnej a justi¢nej spoluprace by bolo
urcite zasadné pririeSeni otdzky rozliSenia medzi prvym a tretim pilierom, ktord nie je
zd’aleka hypotetickd, ako to jasne potvrdzuju posledné rozhodnutia Sudneho dvora
(v pripadoch environmentalnej kriminality a osobnych udajov o cestujucich). RieSenie tychto
zalezitosti v ramci jednotného pravneho ramca by urCite viedlo k vdcSej pravnej istote
a efektivnosti.

10 Za predpokladu, Ze napriek skonéeniu prechodného obdobia 1. méja 2004, Rada eSte nezacala

vykonavat’ svoje povinnosti tykajuce sa upravy ustanoveni ¢lanku 68 Zmluvy o ES, Komisia urci
Eurdpskemu parlamentu a Rade, stibezne s tymto oznamenim, osobitné oznamenie v tejto veci.
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Predovietkym ¢lanok 42 Zmluvy o EU umoziuje istd flexibilitu, najmi pokial ide
o vymedzenie nalezitych pravidiel hlasovania, ktoré sa maji uplatnovat’ v oblastiach
presunutych z hlavy VI Zmluvy o EU. Komisia je presvedéena, Ze by sa malo za¢at’ uvazovat’
a rokovat’ s &lenskymi $tatmi a institiciami EU s cielom o najlepSie vyuZit’ rozne moZnosti
vyplyvajice z ¢lanku 42.

4. ZAVERY

Obcania Eurdpy naliehaju, aby EU zaviedla potrebné opatrenia s ciefom vytvorit' z Eurdpy
bezpecné miesto na zivot. Unia musi byt schopnd reagovat’ rychlo, pricom zaroven ob¢anom
Eurdopy zabezpeci moznost’ vyuzivat’ svoje individuéalne slobody.

Unia a ¢lenské §taty musia na tato vyzvu reagovat’ spolu, pretoZe terorizmus a organizovany
zlo¢in neberu ohlad na hranice alebo postupy. Implementacia a d’al§i rozvoj Haagskeho
programu predstavuju spolo¢ny ciel’, ktory prinasa U¢inné rozhodovanie ajasné politické
priority.

Stanovenie nasledujucich krokov scielom napredovat’ d’alej v eurdpskej integracii
v oblasti slobody, bezpecCnosti a spravodlivosti a zefektivnenie rozhodovacich postupov
by sa mali uskutocniovat subezne. Komisia je presvedCend, Ze tento postup je jedinou
udrzatel'nou cestou vpred, aby sa dosiahol pokrok v tejto oblasti politiky.

Na zaklade svojho postdenia stavu implementacie Haagskeho programu mé Komisia
v imysle za¢at’ rokovania spolu s ostatnymi institiciami EU a &lenskymi §tatmi o d’alsom
vyvoji programu politiky tak, aby splnil o¢akavania ob&anov EU a zlepsil fungovanie oblasti
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

Na zaklade vysledku uvah a rokovani pocas nadchadzajiuceho predsednictva Finska v Rade
o vyhodach vyuzitia ustanoveni v platnych zmluvach je Komisia pripravena prebrat’
iniciativu podla clanku 42 Zmluvy o EU a ¢lanku 67 odseku 2, druhej zarazky Zmluvy
o ES'.

H Bez toho, aby bola dotknuta osobitna iniciativa v ozndmeni Komisie uvedenom v poznamke pod ¢iarou

¢. 6.
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