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OZNAMENIE KOMISIE
RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Smerom k trvalo udrZateI’nému eurépskemu sektoru vina

SUVISLOSTI

Toto oznamenie predstavuje iniciativu Komisie ako stucast’ pokracujtcich reforiem spolo¢ne;j
polnohospodarskej politiky (SPP) z rokov 2003', 2004* a 2005°, ktoré sa vzt'ahuji na vietky
hlavné sektory okrem vina, ovocia a zeleniny. ZhorSenie rovnovahy medzi ponukou a
dopytom v sektore vina a rastiice tlohy zdedené v ramci eurépskeho a medzinarodnom trhu s
vinom si vyzaduju reformu sektora. Politiky SpoloCenstva tykajuce sa trvalo udrzateI'ného
rozvoja dohodnuté na zasadnuti Europskej rady v Géteborgu®, vysej konkurencieschopnosti
v savislosti s ozivenim Lisabonskej stratégie’ a zjednodusenia a lepsej regulacie SPP° sa
takisto zameriavaji tymto smerom.

Eurdpska unia (dalej len ,,EU*) je veducim svetovym vyrobcom, spotrebitefom, vyvozcom a
dovozcom vina. Z hl'adiska kvality je jej meno celosvetovo uznavané. Ziskala ho tym, ze po
staroCia vyrabala kvalitné vina, ¢im poskytovala spotrebitelom na celom svete vyrobky
vynikajucej kvality. Okrem toho ma uzemia vysokej hodnoty a umoznuje rentabilné
vyuzivanie pddy, ktora by inak mohla zostat opustend, o mozno povaZovat za
environmentalne aktiva za predpokladu, ze vyroba prebieha spdsobom reSpektujucim zivotné
prostredie.

Sektor vina v EU predstavuje dolezitd hospodarsku ¢innost’, najmi z hl'adiska zamestnanosti
a prijmov z vyvozu. S viac ako 1,5 mil. pol'nohospodérskych podnikov, ktoré¢ vyuzivaju
3,4 mil. ha (2 % pol'nohospodarskej plochy EU-25), vyroba vina v roku 2004 predstavovala
5,4 % polnohospodarskej vyroby. Vyroba vina predstavuje priblizne 10 % hodnoty
pol'nohospodarskej vyroby vo Franctuzsku, v Taliansku, Rakasku, Portugalsku, Luxembursku
a Slovinsku a o nie¢o menej v Spanielsku.

Nariadenim Rady (ES) ¢. 1493/1999 o spolo¢nej organizacii trhu s vinom (d’alej len ,,SOT
s vinom*) sa vytvoril komplexny rezim EU, najmi pokial’ ide o vyrobny potenciél, trhové
mechanizmy, enologické postupy, klasifikaciu vina, oznaCovanie etiketami a obchod.
Dodatocné stbory pravidiel na vnutroStatnej a regiondlnej Urovni sa pridaji v pripade
nedostatocnej jasnosti. To je v sulade so subsidiaritou, zjednodusenie a transparentnost’ su
vSak takisto opodstatnenymi ciel'mi.

Mnohé schémy podpory sa uz niekol’ko rokov nezmenili, rovnako ako ani stupen pomoci,
ktora poskytuju. VSetky opatrenia financované z rozpoctu Spolocenstva treba preskumat’,
najma pre narastajicu tendenciu vyuzivat’ krizovl destilaciu, nie iba v pripade stolového vina,

Vseobecna reforma SPP.

Bavlna, chmel, olivovy olej, tabak.
Cukor.

Zavery predsednictva, 15. — 16. juna 2001.
KOM(2005) 24, kone¢né znenie.
KOM(2005) 509, kone¢né znenie.
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ale aj pri akostnom vine z ohrani¢enej vinarskej plochy (dalej len ,,akostné vino V.O.V.P.%).
Krizova destilacia, ktord byvala skdr vynimkou, sa postupne stava pravidelnou praxou
uplatnovanoum pocas troch z poslednych piatich rokov. Niektoré ¢lenské Staty o nu poziadali
vo vinarskom roku 2005/2006 napriek 11 % poklesu vyroby pre znacné mnozstva stolového a
akostného vina. Je preto potrebné zabezpecit, aby budtca politika bola z hl'adiska ndkladov
ucinnd a aby sa peniaze vynalozili spravnym spdsobom. Z hladiska verejného zdravia okrem
toho vznikli obavy, ze dotdcie na destilaciu konzumného liechu umelo zniZzuja cenu vinnych
destilatov, ktoré maju vysoky obsah alkoholu.

Hodnotenie vplyvu, ktoré sa vzt'ahuje na moznosti novej politiky Spolocenstva v sektore vina,
sa vykonalo s cielom zarucit’ stilad s ostatnymi politikami Spolo¢enstva. Je vysledkom prace
vSetkych prisluSnych sekcii Komisie a predkladé sa spolo¢ne s tymto ozndmenim.

Komisia otvorila verejnu diskusiu o buducej politike zorganizovanim semindru o vine so
zainteresovanymi stranami 16. februdra 2006. Dokumenty zo semindra si k dispozicii na
internetovej stranke Eurdpskej komisie’. Poradna skupina pre vino prerokovala mozné
scendre reformy. Okrem toho sa zorganizovali viaceré dvojstranné stretnutia s mnohymi
zainteresovanymi stranami.

1. SUCASNA SITUACIA A STREDNODOBA PREDPOVED PRE TRH S VINOM

Od vinarskeho roku 1975/1976 sa eurdpsky problém s nadvyrobou riesi politikou
obmedzovania vyrobného potencidlu a podpory trvalého ukoncenia pestovania hrozna, ¢o
viedlo k poklesu produkénych oblasti zo 4,5 mil. ha v roku 1976 na 3,2 mil. ha v roku 2005.
Od roku 1996 vsak clenskymi Statmi nepovinne vykonavana schéma vyklCovania viedla k
zniZzeniu prijmu, ktoré spolo¢ne s pridelenim novych prav na vysadbu, prakticky zrusilo
predchadzajuce vyhody. Vyroba vina® v EU-25 za poslednych pit vinarskych rokov kolisala
medzi 166 aZ 196 mil. hl. Podiel akostnych vin V.0.V.P. sa na celkovej vyrobe vina v EU
zvysil a v sucasnosti dosahuje takmer rovnaku troven ako podiel stolovych vin.

Spotreba vina v EU v poslednych desatroéiach podstatne klesla a stale klesa. Tento trend
zasiahol najmé stolové vina, pricom spotreba akostnych vin V.O.V.P. rastie, takze dosahuju
takmer rovnaky podiel.

Od roku 1996 objem dovozu vina do EU-25 rastol mierou 10 % roéne, v roku 2005 dosiahol
takmer 11,8 mil. hl. Takzvané vina ,,Nového sveta“ ziskali znacny trhovy podiel na ukor vin
EU. Mnozstvo vina vyvezeného zo Spolo¢enstva od roku 1996 rastlo, ale niz§ou mierou ako
dovoz, az v roku 2005 dosiahlo priblizne 13,2 miliéna hl. Celkovo zostava EU cistym
vyvozcom vina.

Za predpokladu, Zze SOT s vinom sa nezmeni, a na zaklade o¢akavanych trendov v dynamike
vyroby, spotreby a obchodu vzrastie podla strednodobého vyhladu pre sektor vina EU do
vinarskeho roku 2010/2011 nadbyto¢nd vyroba vina az na 27 miliénov hl (15 % vyroby)
alebo na 15 miliénov hl (8,4 % vyroby), ak sa mnozstva destilované s pomocou pre sektor
konzumného liehu nepovazuju za prebytok. Prebytok je mimoriadne zavaznym problémom v
pripade stolového vina, ale situdcia pri akostnom vine V.O.V.P. sa takisto zhorsila. Bilancia
sektora vina v EU-27 je naértnuta v hodnoteni vplyvu.

Na http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/wine/index _en.htm.
Celkova vyroba vina = vyroba vina + vyroba hroznového mustu a $tiav.
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2. SOT s ViNOM DNES

SOT s vinom pozostava z obsiahleho, ale zlozitého suboru nastrojov politiky. Na riadenie
vyrobného potencidlu sa zameriavaju tri opatrenia, a to obmedzenie prav na vysadbu a
podpora  zlepSenia  Struktiry prostrednictvom a) trvalého vyklCovania a b)
restrukturalizacie/rekonverzie programov zameranych na prisposobenie kvality a mnozstva
spotrebitel'skému dopytu. Obmedzenia prav na vysadbu vratane zakazu novych vysadieb
platia do 31. jala 2010.

Opatrenia vnatorného trhu zahfnaju tradi€né opatrenia, ako st krizova destilacia
nadbytocného vina a destilacia nadbytocného vina z hrozna na dvojaky ucel. Cielom je
obmedzenie poklesu cien. Dalej sa vyuziva povinna destilacia vinnych kalov a hroznovych
vyliskov, vedlajsich produktov z vyroby vina, aby sa predi§lo nadmernému lisovaniu hrozna a
zlepsila sa kvalita vina. Nakoniec je to destilacia stolového vina na konzumny lieh na pouZitie
v liehovarnickom priemysle, ktorej uUc¢elom je zachovanie niektorych casti sektora
konzumného liehu ako tradi¢ného odbytiska vina.

V snahe predist’ naruSeniu trhu a jeho désledkom sa na docasné sikromné skladovanie vina a
hroznového mustu vyplaca pomoc. Pomoc okrem toho mozZno pouzit na podnietenie
alternativneho vyuzivania hroznového mustu, predovSetkym na obohacovanie a hroznovu
Stavu. SOT zahfna aj tradicné obchodné mechanizmy, ako su cld, nadhrady a licencie. Uzavreli
sa aj dohody s ne¢lenskymi krajinami EU.

SOT s vinom, na rozdiel od vacSiny inych, poskytuje Uplny subor pravidiel, ktoré upravuji
vymedzenie pojmov, akostné vino V.O.V.P. a stolové vino so zemepisnym oznacenim,
enologické postupy a oznacovanie etiketami, pricom zaruCuju spravodlivé a transparentné
normy kvality pre spotrebitel’ov.

3. PROBLEMY IDENTIFIKOVANE PRI SUCASNEJ SOT A MENIACE SA OKOLNOSTI
3.1. Trhova situacia

e Spotreba vina v EU klesa roéne o priblizne 750 000 hl alebo 0,65 %.

e Spotrebné modely vo vSeobecnosti a osobitne modely pre vino sa menia, rovnako
ako Zivotné styly.

e Strukturalny prebytok sa odhaduje na priblizne 15 mil. hl vina, ¢o zodpoveda
priblizne 8,4 % produkcie vina v EU-27.

e Zasah prostrednictvom destilacie sa kazdoro¢ne vyzaduje na odstranenie priblizne
15 % produkcie vina.

e Zasoby vina, ktoré prekracuju produkciu jedného roka, sa zvySujui, Sanca na ich
pouzitie je mala. Tym sa ceny a prijmy vyrobcov tla¢ia smerom nadol.

e Dovoz rastie vy$Sou mierou ako vyvoz, rozdiel sa zmenSuje a dovoz moze
coskoro prekrocit’ vyvoz. Svetovy obchod s vinom je uz vysoko liberalizovany,
pricom dovozné clo EU na vino je na nizkych trovniach.

e Prudké zvysSenie vyroby a predaja vina z ,,Nového sveta® zddraziluje potrebu
vys$ej konkurencieschopnosti vyrobcov vina v EU.
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3.2.

3.3.

34.

Regulacia vyrobného potencialu

e Uspesnost zakazu prav na vysadbu pri obmedzovani vyrobného potencialu je
obmedzena poskytovanim novych dodato¢nych prav na vysadbu a nérastom
vynosov v niektorych ¢lenskych Statoch.

e Prava na vysadbu zvySuji vyrobné naklady a posobia ako brzda racionalizacie
Struktury pol'nohospodarskych podnikov, ¢im sa znizuje konkurencieschopnost’.

e Nec¢lenské krajiny EU neuplatiiuju takéto obmedzenia vysadby.

e Schéma restrukturalizacie a konverzie umoznuje vyrobcom zvysit’ kvalitu ich vina
na uroven akostného vina, ale mohla by takisto viest’ k rastu vyroby. Niekedy sa
mdze vztahovat’ na bezné obnovenie, co by bolo v rozpore s jej ucelom.

e Pouzivanie schémy vyklCovania sa po roku 1996 prakticky zastavilo.

e Niektor¢ ¢lenské Staty po mnohych rokoch stale nevyriesili problém s niektorym
takzvanymi neusporiadanymi vinicami (vysadenymi pred 1. septembrom 1998)
alebo s likvidaciou niektorych nezakonnych vinic (vysadenych po 1. septembri
1998). Oblasti, ktorych zdkonna Uprava sa zamietla, a ktoré sa stale skimaju,
predstavuju 68 100 ha alebo priblizne 2 % celkovej plochy EU-25 vysadene;
vini¢om.

Opatrenia na podporu trhu

e Opatrenia na podporu trhu vo forme destilacie nie st vel'mi G¢inné z hladiska
zabezpecenia prijmu pestovatelov vini€a a slizia ako trvalé odbytisko udrzujice
nepredajné prebytky.

e Krizova destilacia navrhnutd na vyrieSenie problému s konjunkturalnymi
prebytkami sa pouZziva ako Strukturdlne opatrenie a v sti€asnosti sa vztahuje aj na
akostné vina.

e Schéma pomoci pre stkromné skladovanie sa stala Strukturdlnym opatrenim.
Naklady na skladovanie vina by preto malo znasSat’ odvetvie.

Enologické postupy, zemepisné oznacenia a oznacovanie etiketami

e Prisnost’ postupov schvalovania a upravy enologickych postupov bréani
konkurencieschopnosti.

e Nariadenia EU su prili§ zlozité, naymé pokial’ ide o definicie, enologické postupy
a klasifikaciu, t. j. akostné vino V.O.V.P., stolové vino so zemepisnym oznacenim
a stolové vino.

e Pokial’ ide o akostné vina V.0O.V.P. neexistuje pojem ,,kvalita* na medzinarodnej
urovni a ziadny odkaz v pravnych predpisoch Spolocenstva na pojem ,,zemepisné
oznacenie®, ako su definované v dohode WTO o obchodnych aspektoch prav k
duSevnému vlastnictvu (d’alej len ,,TRIPS®). V poslednych desatroiach okrem
toho vzrastol pocet akostnych vin V.O.V.P. a stolovych vin so zemepisnym
oznacenim, ¢o vedie k myleniu spotrebitel'ov, oslabuje politiku Spolocenstva
tykajicu sa zemepisného ozna¢ovania v EU a zahraniéi a prispieva k zhor§ovaniu
trhovej situécie.

SK



SK

3.5.

e Pokial’ ide oznacovanie etiketami:

— Spotrebitelia su zméteni etiketami vin, ktoré su vysledkom zlozitého
pravneho systému spocivajuceho v spojeni réznych pravnych néstrojov,
ktorymi sa r6znym spOsobom upravuji rdzne kategérie vin a niektoré
udaje v zavislosti od vyrobku.

—  Niektoré nepruzné pravidla oznaCovania etiketami brania odbytu
europskych vin. Zékladnym nedostatkom je zakaz uvadzania roc¢nika
vina anazvu odrody vinica na stolovom vine bez zemepisného
oznacenia.

—  Neglenské krajiny EU pravidelne kritizuju eurépsku politiku oznadovania
etiketami, pokial’ ide o predajné oznacenie (napr. akostné vino V.O.V.P.,
stolové vino so zemepisnym oznacenim a stolové vino), pouZivanie
dobrovolnych oznaceni, obmedzovanie tvarov flia§ a politiku tradicnych
vyrazov. V tejto suvislosti by sa pri prieskume pravidiel oznacovania
etiketami mal vziat do uvahy ich vplyv na dovoz z tretich krajin a
medzinarodné zavizky ES.

e Nezavisla analyza naznacuje, zZe primerand liberalizacia enologickych postupov v
sulade s pravidlami Medzindrodného tradu pre vini¢ a vino (OVI) a oznacovanie
etiketami viac zamerané na spotrebitel’a by umoznili vyrobcom vina v EU rozsirit
odbytiskd a zvysit' odbyt, a tym zvysSit ich konkurencieschopnost a znizit
Strukturalnu nerovnovéhu.

Zdravie a Zivotny Styl

V poslednych rokoch vzrastli obavy spojené s rastiicou tendenciou vysokorizikovej
spotreby alkoholu medzi mladymi 'ud’'mi. Pokial’ ide o starSich I'udi, zd4 sa vSak, ze
existuje urcity pozitivny vplyv alkoholu na zdravie. Informacie o vyhodach a
uzitkoch striedmej a zodpovednej konzumacie vina, ako aj informacie tykajuce sa
Skodlivosti alkoholu sa musia poskytnut’ vSetkym zainteresovanym subjektom. V
politike Spolocenstva by sa to malo zohl'adnit’.

CIELE NOVEJ POLITIKY E[’] V OBLASTI VINA

V tejto suvislosti by mal budtci rezim zarucit' trvalu udrzate'nost’ pre vyrobcov,
prijat’ opatrenie na hladkt integraciu Bulharska a Rumunska a plné dodrziavanie
naSich medzinarodnych zavizkov. Sektor vina EU vyraba najlepsie vino na svete a
ma obrovsky potencial, ktory by sa mal d’alej rozvijat’ trvalo udrzateI'nym spdsobom.
Politika musi reagovat’ aj na meniace sa okolnosti s cielom:

- zvysit konkurencieschopnost’ vyrobcov vina v EU; posilnit’ vo svete meno
akostného vina EU ako najlepSieho na svete; v EU aj vo svete ziskat spét’ staré
a dobyt’ nové¢ trhy;

— vytvorit' pre vino rezim, ktory funguje na zdklade jasnych, jednoduchych
pravidiel — G€innych pravidiel, ktorymi sa vyrovna ponuka a dopyt;
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5.1.

5.2.

— vytvorit’ pre vino rezim, ktorym sa zachovaju najlepsie tradicie vyroby vina v
EU, posilni socidlna Struktira mnohych vidieckych oblasti a zabezpeci
reSpektovanie zivotného prostredia pri vyrobe.

Nova politika EU tykajica sa vina by mala nalezite zohl'adnit' rastice obavy
spoloc¢nosti, pokial’ ide o ochranu zdravia a spotrebitel’'ov.

MOZNOSTI PREHODNOTENE V RAMCI HODNOTENIA VPLYVU, KTORE NEPRINASAJU
PRIMERANE RIESENIE

Komisia pri zohl'adneni situdcie v sektore a cielov politiky, ktoré sa maji dosiahnut’,
zvazila Styri moznosti reformy SOT s vinom. Tri z tychto moznosti — zachovanie
status quo, reforma SOT s vinom podl'a modelu reformy SPP a uplna deregulacia —
neposkytuji primerant odozvu na problémy, potreby a osobitosti sektora vina.

Status quo s moznost’ou urcitych obmedzenych tprav

So zretel'om na vazne problémy sucasnej SOT z hladiska:

— dosiahnutia lepSej trhovej rovnovahy,

— uplatiiovania pravidiel spravnym spdsobom v niektorych clenskych Statoch,
najmé obmedzeni vysadby a

— zosuladenia s reformovanou SPP
by iba kozmeticka iprava nebola hospodarsky alebo politicky trvalo udrzatelna.

Stucasnou SOT sa neodstranili prebytky, ani neposkytli rieSenia inych problémov,
najmi straty konkurencieschopnosti, ¢o potvrdzuji ziadosti o krizova destilaciu a
rastici podiel vin, ktoré nemaju povod v EU, na trhoch EU. Medzi réznymi
zainteresovanymi subjektami existuje Siroky konsenzus o potrebe vacsich zmien.

Reforma v siulade s reformou SPP

Zékladnou inovaciou reformy SPP je zrusenie priamych platieb vyplacanych podla
druhu vyroby a zavedenie systému jednotnej platby (SPS). Vyznamnymi vyhodami
su pruznost’ pol'nohospodarstva, trhova orientacia a stilad s WTO prostrednictvom
klasifikacie ,,green box*. Jednym z moznych zamerani reformy by bolo presunutie
celého rozpoctu SOT s vinom alebo jeho Casti na priame platby pre vinice, ktoré by
sa mohli zahrnit’ do SPS. Dodatocnymi vyhodami by bolo vécsie zjednodusenie a
zavedenie krizového plnenia pre vSetkych pestovatel'ov vinia. Na rozdiel od inych
sektorov by tu vSak nebol ziadny ocividne spravodlivy spdsob rozdelovania narokov
na SPS.

Na zaklade dostupného rozpoctu by mozna vyska platby nezavislej na druhu vyroby
bola vel'mi nizka pri trvalych plodindch a pravdepodobne by mnohym pestovatelom
nevyrovnala stratu trhovej podpory.

ZruSenim trhovych opatreni spojenym s podporou prijmov nezavislou od druhu
vyroby sa v plnej miere prenasa zodpovednost’ za prispdsobenie sa zmenenej trhove;j
situdcii na vyrobcov. Ak sa systém ndsledne implementuje samostatne, mala by sa
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5.3.

6.1.

6.2.

dosiahnut’” rovnovaha trhu, ale iba v stredno- az dlhodobom horizonte a
pravdepodobne iba po vicsej krize v sektore, ktord povedie k znacnej uprave.

Deregulacia trhu s vinom

Moznost” celkovej dereguldcie by znamenala zruSenie vSetkych nastrojov politiky na
riadenie vyrobného potencidlu a trhu. Nastroje, ako si zakaz novej vysadby a
vykl¢ovanie, politika restrukturalizacie a rekonverzie a vSetky trhové opatrenia by sa
zrusili, ¢o by viedlo k tplnej liberalizacii sektora. Rozpocet by sa bud’ zrusil alebo by
sa vo vSeobecnosti presunul na druhy pilier politiky rozvoja vidieka.

Tvrdé tupravy, ktoré vyzaduje bezprostrednd implementacia tejto politiky a
nedostatocné sprievodné Strukturdlne opatrenia, by v kratkodobom horizonte
sposobili silny negativny hospodarsky a socidlny vplyv na dotknuté regiony.

Hi.BKOVA REFORMA SOT S viNOM

Uznanim problémov a potencialu sektora a jeho osobitosti a na zaklade hibkovej
analyzy v ramci hodnotenia vplyvu je potrebné zachovat’ Specificka SOT s vinom,
ktora sa musi bezpochyby podstatne reformovat’.

Ulohou je prijat’ legislativny rdmec a vyrobnu $truktiru, aby sa eurépske vinarske
odvetvie stalo trvalo udrzatelnym a konkurencieschopnym s dlhodobymi
vyhliadkami, a sucasne zabezpecit’ pouzivanie rozpoctovych prostriedkov nakladovo
najefektivnej$im sposobom.

Komisia povazuje tito moznost za najvhodnejSiu odpoved’ na uvedené vyzvy.
Identifikovali sa dva varianty. Prvy variant by poskytol rychle odpovede na sucasné
problémy, ale vyzadoval by rychle a naro¢né prisposobenie sektora. Druhym by sa
dosiahli rovnaké vysledky, ale zavadzal by sa postupne, ¢o by umoznilo lahSie
prispdsobenie vidieckeho hospodarstva a socialnej Struktiry.

Hibkova reforma SOT — variant A — jednokrokova
ZruSenie prav na vysadbu a schémy vykl¢ovania

Systém obmedzeni prav na vysadbu by bud’ zanikol 1. augusta 2010, alebo by sa
zru$il ihned’. Pravidlami tykajicimi sa pristupu k zemepisnym oznafeniam by sa
vSak v skuto¢nosti obmedzoval pocet hektarov.

Sucasna schéma vykl€ovania by sa zrusSila v tom istom case.

Kazdy hektar vinice zlikvidovany na néklady pestovatel’a by sa stal sucastou plochy
opravnenej na SPS.

Hibkova reforma SOT — variant B — dvojkrokova

Tento pristup sa podoba pristupu prijatého pre sektor cukru — prvou fazou je
obnovenie trhovej rovnovdhy a druhou budovanie lepSej konkurencieschopnosti,
vratane zruSenia prav na vysadbu. Zakladnou c¢rtou variantu B by bolo Strukturalne
prisposobenie, t. j. doCasnd opidtovna aktivacia schémy vykl€ovania. Systém
obmedzeni prav na vysadbu by sa predizil do roku 2013, kedy by sa ukongil.
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6.3.1.

6.3.2.

Najmene] konkurencieschopni vyrobcovia vina by mali silny podnet na predaj
svojich prav na vysadbu. Oc¢akava sa, ze konkurencieschopni vyrobcovia sa zameraju
viac na konkurencieschopnost’ svojho podniku, ked’ze naklady na prava na vysadbu
uz viac nebudu branit’ rozSirovaniu. V stredno- az dlhodobom horizonte by to
predstavovalo pokles ich fixnych vyrobnych nékladov.

Prémie za vyklCovanie sa stanovia tak, aby boli pritazlivé. Na podnietenie ich
vyuzivania od prvého roku sa pre prémie na zostavajuce obdobie prav na vysadbu
stanovi klesajuca stupnica. Cielom je vykl¢ovat’ 400 000 ha v EU po¢as 5-roéného
obdobia s maximalnou celkovou vySkou pomoci priblizne 2 400 miliénov EUR.

Pestovatelia vini¢a by sa slobodne rozhodli, ¢i budu vyklcovat alebo nie.

PoI'nohospodarska plocha predtym vyuzivand na pestovanie vinnej révy by sa po
vykl¢ovani oznacdila za opravnenu plochu na SPS, poskytla by sa na fiu priemerna
priama platba nezavisla od druhu vyroby obvykla v danom regione.

Finan¢ny balik ¢lenského Statu by sa mohol doplnit’ urcitou Ciastkou za vykl¢ovany
hektar.

Minimalna environmentalna poziadavka by sa pripojila k prémiam za vyklCovanie,
aby sa prediSlo znehodnocovaniu pody.

SPOLOCNE ZNAKY VARIANTU A A B
Obidva varianty obsahuju spolo¢né opatrenia, ako su:

ZruSenie opatreni riadenia trhu a zavedenie opatreni viac zameranych na
buducnost’

Od prvého dna by sa zrusili tieto nastroje riadenia trhu:

e podpora na destilaciu vedl'aj$ich produktov,

e destilacia konzumného lichu a vina z hrozna na dvojaky tcel,
e podpora sukromného skladovania,

e pomoc pre must v suvislosti s obohacovanim a vyrobou hroznovej stavy.

Opatrenie krizovej destilacie by sa zruSilo alebo nahradilo alternativnym
mechanizmom ochrannej siete pouZivajucim vnutrostatny finan¢ny balik.

Vnutrostatny financny balik

Kazdému clenskému S§tatu vyrabajucemu vino by sa spristupnil finanény balik
kalkulovany na zaklade objektivnych kritérii, z ktoré¢ho by podl'a preferencii mohol
financovat’ opatrenia z danej ponuky. Na zdklade variantu A by vSak bolo na
zaCiatku k dispozicii viac zdrojov v dosledku neexistujicich vydavkov na
vykl¢ovanie.

Tento balik by mohli vyuzivat’ ¢lenské Staty napriklad na urcité opatrenia krizového
riadenia, ako su poistenie proti prirodnym katastrofam, zabezpecenie zakladného
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krytia proti krizam v prijmoch, spravne naklady zriadenia vzajomného fondu
$pecifického pre sektor’ a opatrenia, ako je ,zeleny zber“. Jeho vyuZivanie by
podliehalo urcitym spolo¢nym pravidlam (vratane minimdlnych environmentalnych
pravidiel), aby sa zabranilo naruSeniu hospodarskej sutaze, a schvalovaniu
osobitného vnutrostatneho programu Komisiou.

Schéma reStrukturalizacie/konverzie vinic by sa udrziavala na zaklade
vnutrostatneho financného balika.

Rozvoj vidieka (RV)

Mnohé opatrenia by mohli byt sGcastou planov na rozvoj vidieka prijatych
Clenskymi Statmi. Podpora skorSieho odchodu do dochodku a agroenvironmentalna
podpora by mohli byt vyznamnym podnetom a uzitkom pre pestovatel'ov vinica.
Pol'nohospodari, ktori sa rozhodni definitivne ukoncit vSetky obchodné
pol'nohospodarske Cinnosti s cielom previest’ polnohospodérsky podnik na inych
pol'nohospodarov. mézu dostat’ maximdlne 18 000 EUR rofne a maximalne
180 000 EUR na maximalne 15 rokov. Agroenvironmentalne opatrenia na pokrytie
dodatocnych nakladov a wuSlého zisku pri zabezpeCovani a zachovavani
vinic/kultirnej krajiny mézu dosiahnut’ maximalne 900 EUR/ha na obdobie 5 az 7
rokov. S cielom podporit’ tieto opatrenia a ked’Ze uz prebieha proces pldnovania
rozvoja vidieka na roky 2007 — 2013, bol by potrebny prevod financnych
prostriedkov medzi rozpoctovymi kapitolami (trh a priame platby na jednej strane a
rozvoj vidieka na strane druhej) a ich viazanie na regidony vyrabajuce vino v stulade
s opatreniami uskutocnenymi v sektoroch tabaku abaviny. Takéto rozvojové
programy by v budicnosti mohli zohravat vyznamnat ulohu pri hospodarske;
prosperite zainteresovanych strdn v sektore vina a pri ochrane zivotného prostredia
v regiénoch s vyrobou vina.

Politika kvality/zemepisné oznacenia

Politika kvality by sa mala stat’ jasnejSou, jednoduchSou, transparentnejSou a tym
ucinnejSou:

a)  Podstatnym prehodnotenim stcasného regulacného ramca v oblasti kvality
vzhl'adom na zvySenie stladu politiky kvality ES, ¢o sa tyka medzinarodnych
pravidiel. Mal by sa jasne zosuladit’ najmi s opatreniami dohody TRIPS.
Okrem toho by sa politika kvality vina zaclenend do SOT mala zosuladit’ s
horizontalnou politikou kvality [0 chrdnenom zemepisnom oznaceni (CHZO) a
chranenom oznaceni pévodu (CHOP)]. Komisia navrhuje vytvorenie dvoch
tried vin: vino bez zemepisného oznacenia a vino so zemepisnym oznacenim.
Vina so zemepisnym oznafenim by sa d’alej delili na vina s chranenym
zemepisnym oznacenim a vina s chrdnenym oznac¢enim pdvodu. Musel by sa
vytvorit’ postup registracie a ochrany zemepisného oznacenia.

b)  Koncepcia EU v pripade akostnych vin sa zakladd na zemepisnom pdovode
(akostné vina z ohrani¢enej vinohradnickej plochy). EU sa usiluje o potvrdenie,
prispdsobenie, podporu a rozsirenie tejto koncepcie v celosvetovom meradle.

9

KOM(2005) 74, kone¢né znenie.
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¢)  Rozsirenie ulohy medziodborovych organizécii, aby boli schopné kontrolovat’
a riadit’ kvalitu vina vyrobeného na ich Gzemi. Néstroje kontroly by sa mali
takisto posilnit, najma v pripade vyroby ,,vin de cépage*.

Enologické postupy

Komisia by vzh'adom na enologické postupy navrhla:

— presunut’ zodpovednost’ za schvalovanie novych alebo upravu existujicich
enologickych postupov, vratane prevzatia acquis, z Rady na Komisiu;

—  uznat’ enologické postupy OIV a na urovni Komisie ich postupne zapracuvat
do nariadenia Komisie;

— povolit v EU pouzivanie uz medzinarodne schvéalenych enologickych postupov
vyroby vina na vyvoz do tychto destinécii;

— zrusit’ poziadavku na minimalny obsah prirodzeného alkoholu vo vine, ktora sa
stava nepotrebnou v dosledku navrhovaného obmedzenia obohacovania
a v dosledku toho, Ze vino uvadzané na trh ma urené zakonné minimum
obsahu alkoholu v objemovych percentach;

— zabezpecit’ prijatelni minimalnu Groven starostlivosti o zivotné prostredie pri
vyrobe vina.

Obohacovanie

Reformou sektora cukru sa zdoraznil problém pouZzivania cukru namiesto mustu pri
obohacovani obsahu alkoholu vina. Existuju tri moznosti: zvys$it' pomoc na must, aby
sa vyrovnalo zniZzenie ceny cukru, ponechat stupeil pomoci nezmeneny, ¢o moze
narusit’ rovnovahu, alebo odstranit’ pomoc a zakazat' pouzivanie cukru. Pokial’ ide
o rovnovahu, Komisia povazuje poslednii moznost’ za najvyhodnejSiu, kedZe by
viedla k znacnym usporam rozpoctu a narastu odbytisk pre must.

Komisia okrem toho navrhuje zniZenie maximalneho stupiia obohatenia (hroznovym
mustom) na 2 % s vynimkou zdény pestovania vini¢a C (to znamend urcité Casti
Francuzska, gpanielska, Portugalska, Slovenska, Talianska, Mad’arska, Slovinska,
Grécka, Cypru a Malty), kde by maximalny stupeti mal byt’ 1 %.

Oznacovanie etiketami

Komisia navrhuje zjednodusenie opatreni pre oznacCovanie etiketami vytvorenim
jednotného pravneho ramca, ktory by sa uplatiioval na vSetky kategorie vin a s nimi
spojené produkty. Prisposobil by sa na potrebam vyjadrenym spotrebiteI'mi a bol by
viac v sulade s politikou kvality vina. Obsahoval by najma:

— presun kompetencii z Rady na Komisiu,

— pouzivanie jednotného pravneho nastroja pre vSetky vina doplnenim pravidiel
smernice 2000/13/ES o horizontdlnom oznacovani etiketami vhodnym
spdsobom, aby sa vyhovelo osobitostiam sektora vina, pokial’ ide o povinné a
dobrovol'né potreby oznacovania etiketami.

— zvySenie pruznosti politiky oznaCovania etiketami zohl'adnenim politik WTO:
1) odstranenim rozliSovania pravidiel oznaCovania vina s a bez zemepisné¢ho
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oznacenia etiketami, ktoré ulah¢i oznaCovanie odrody vina a ro¢nika pri vinach
bez zemepisného oznadenia, aby vyrobcovia vina v EU mohli predavat’ druhy
vin ,,Nového sveta“ (t. j. jednoodrodové) a tym zabezpecit’ vyrobcom vina v
EU rovnaké postavenie ako maju vonkajsi konkurenti, 2) zachovavanim a
zlepSovanim systému tradi¢nych vyrazov, 3) prispdsobenim politiky o
obchodnych znamkach, 4) upravou jazykovych pravidiel v sektore vina, ¢o
umozni véicsia pruznost’ pri vybere jazykov, 5) zaru¢enim ochrany zdravia a
spotrebitel'ov a ich informovanosti, 6) uplnym informovanim spotrebitel'ov o
povode vyrobku prostrednictvom vhodnych pravidiel oznacCovania etiketami
pre zabezpeCenie vysledovatelnosti a 7) umoznenim informovania
spotrebitel'ov o environmentalnych aspektoch vyrobnej praxe.

Podpora predaja a informovanie

Viaceré zainteresované strany, najma pocas seminara, ktory sa konal 16. februara,
zdoraznili potrebu klast’ vyssi doraz na uvadzanie vin na trh. Komisia ma v umysle
dorazne presadzovat’ zodpovednt podpornt a informacénu politiku. Vsetky dostupné
moznosti v sucasnych pravnych predpisoch Spolocenstva by sa mali pouzit’ na
uskutoénenie naroénych podpornych projektov mimo EU.

Do uvahy by sa mohli vziat aj informacné kampane o zodpovednej/striedmej
konzumacii vina.

Zivotné prostredie

Komisia ma v umysle zabezpecit, aby sa reformou rezimu pre vino zlepsil
environmentalny vplyv pestovania vini¢a a vyroby vina. Chce najmi zaviest
minimalne environmentalne poziadavky pre sektor vina, ktoré sa vztahuji na hlavné
ohrozenia spdsobné sektorom (najmd eroziu a znecistovanie pody, pouzivanie
pripravkov na ochranu rastlin a riadenie odpadu).

wTO

Délezitym znakom hibkovej reformy bude, Ze novii SOT s vinom zosuladi s WTO.
Intervencné opatrenia nartiSajuce v sucasnosti obchod (,,amber box*) sa odstrania
a v prapade, ked’ vnltorné podporné opatrenia nad’alej existuju, uprednostnia sa
opatrenia vramci ,green boxu“. SuCasny zdkaz vinifikdcie muStov z dovozu
amieSanie vin Spoloenstva svinami nepochidzajucimi z EU sa preskiima
v rovnokom duchu.

TAKZVANE NEUSPORIADANE A NEZAKONNE VINICE

Bez ohl'adu na odstranenie zdkazu vysadby, hospodarske subjekty a Clenské Staty
musia dodrziavat’ sucasné pravne predpisy Spolocenstva tykajice sa takzvanych
neusporiadanych a nezakonnych vinic. Dodrziavanie tychto pravidiel je rozhodujuce
pre fungovanie existujucej SOT. Ak sa pravidld nebudu dodrziavat’, bude Komisia
(nad’alej) prijimat’ primerané opatrenia v ramci postupov na vyrovnanie uctov alebo,
v pripade potreby, zacne priestupkové konanie podl'a ¢lanku 226 zmluvy.
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VPLYV NA ROZPOCET

Presné odhady vplyvu uvedenych opatreni na rozpocet sa vypracuju po predlozeni
formalnych legislativnych navrhov. Financny vplyv vSak neprekro¢i urovne
vydavkov poslednych rokov.

ZAVERECNE POZNAMKY
Komisia zastdva nazor, ze podstatna reforma SOT s vinom je nevyhnutna.

Pripadnéd implementécia tychto uprav by viedla k zjednoduseniu a lepSej regulécii s
pozitivnymi dosledkami na obmedzenie nakladov na riadenie a Statistické
sledovanie, ul'ahfenie implementacie a kontrol a tym na obmedzenie rizika
podvodov alebo zneuZzivania verejnych prostriedkov. Okrem toho by zvysila
ucinnost’ riadenia prostrednictvom vysSieho stupiia subsidiarity danej clenskym
Staitom na stanovenie druhu opatreni, ktoré potrebujui na to, aby reagovali na svoju
Specificka situaciu. Nakoniec, reforma v tomto duchu vyznamne posilni moznosti
Komisie obhajovat’ svoju politiku na vsetkych medzindrodnych férach, o ¢o sa ma
v umysle aktivne usilovat’.

Komisia tymto ozndmenim vyzyva vSetky zainteresované strany, aby sa zic¢astnili na
otvorenej diskusii o buducej SOT s vinom, ktora jej pomoze pri vypracovani navrhov
do konca tohto roku.
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