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ZELENA KNIHA

o tlohe obcianskej spolo¢nosti v protidrogovej politike v Europskej tnii

Ciel

Celosvetovy dosah vyroby a spotreby nezdkonnych drog je jednym z najzavaznejSich
problémov, ktorym dnes spoloc¢nosti a vlady celia. Ma podobu chordb, kriminality, korupcie,
politickej a spoloCenskej nestability arozpadu mnohych hodndt, ktoré obycajni Tludia
povazuju za samozrejmu sucast’ dostojného a bezpecného zivota.

Clenské $taty Eurdpskej tnie si tato skutoénost’ stale viac uvedomuju, rovnako ako aj potrebu
uzsej spoluprace a koordinécie protidrogovych politik, ak maji uspiet pri zabezpecovani
vysokej urovne bezpe€nosti a ochrany verejného zdravia obcanov, ktori st sucastou
civilizovanej spolo¢nosti a bez ktorych by Eurdpska unia stratila podu, na ktorej je postavena:
eurdpsku obciansku spolo¢nost’.

Ciel'om tejto Zelenej knihy je preskumat’ moznost’ aktivnejSieho zapojenia tych, ktorych sa
problémy s drogami priamo tykaju, do procesu tvorby protidrogovej politiky na tirovni EU,
ako je uvedené v Akénom plane EU pre boj proti drogam na roky 2005 az 2008' a potvrdené
v Europskej iniciative tykajucej sa transparentnosti’, arobi tak zadatim rozsiahlych
konzultacii o tom, ako ma Komisia viest' Struktarovany a nepretrzity dialég s obcianskou
spolo¢nostou o tomto probléme a hl'adat spdsoby, ako prispiet’ konStruktivnymi radami
s cielom vyuzit’ konkrétne skusenosti a poznatky obcianskej spolo¢nosti pri tvorbe politiky na
trovni EU v praktickej a udrzatel'nej podobe. Hlavnym cielom v tejto etape je realizovat tieto
tlohy v suvislosti s Akénymi planmi EU pre boj proti drogam.

Téato Zelena kniha sa snazi vychadzat’ z dnesnej situacie a navrhnat’ moznosti pre buducnost’.
Komisia vyzyva vSetky zucastnené subjekty, aby predlozili svoje pripomienky a odporacania
najneskor do 30. septembra 2006 na tato adresu:

Eurdépska Komisia
Generalne riaditel’stvo pre spravodlivost’, slobodu a bezpe¢nost’
Jednotka C2 — Jednotka pre koordinaciu protidrogovej politiky
LX 46 1/88 — 1049 Brusel, Belgicko
E-mail: JLS-drugspolicy@cec.eu.int
Fax: +32-2-295 32 05

Prijaté prispevky budu uverejnené na internetovej stranke Komisie v jazyku, v ktorom buda
predlozené spolu s menami autorov, ak tito neuvedu, ze si zelaju ostat’ v anonymite alebo ak
nepoziadaju, aby sa cely ich prispevok povazoval za doverny. Komisia vyd4 spravu
o prijatych prispevkoch a odporu¢i d’alsi postup, Co tiez uverejni na internetovej stranke
Komisie.

! U.v. EU C 168, 8.7.2005.
2 KOM (2006) 194.
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1. SUVISLOSTI

Droga vplyvajica na zdravie asociadlne rizikd adrogova trestnd cinnost vzbudzuju
u verejnosti vel’ké obavy. Prieskumy verejnej mienky naznacuju, ze drogy sa v EU povazuji
za hlavny problém’. EU na tieto obavy zareagovala uz v devitdesiatych rokoch
vypracovavanim protidrogovych stratégii a akénych planov na ich vykonanie. Sucasna
protidrogové stratégia sa tyka obdobia od roku 2005 do roku 2012* a dopiiia ju akény pléan na
roky 2005 az 2008. Komisia bude kazdoro¢ne vyhodnocovat’ dosiahnuty pokrok a skor, ako
predlozi navrh nového akéného planu na roky 2009 az 2012, urobi zavere¢né vyhodnotenie
sucasného planu.

Stratégia EU zohladiiuje zakladné zasady eurépskeho modelu boja proti drogam: vyvazeny,
integrovany a multidisciplinarny pristup, pri ktorom sa opatrenia proti zasobovaniu drogami
a opatrenia na zniZenie dopytu po drogich povazuju za navzijom sa doplhajiice a rovnako
dolezité. Tato stratégia je sucastou ,Haagskeho programu“ na posiliiovanie slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti v EU°. Cielom stratégie EU je dosiahnut’ vysokii Giroveii ochrany
zdravia, socialnej sudrznosti a verejnej bezpecnosti.

Akény plan EU pre boj proti drogam na roky 2005 az 2008 konkrétne vyzyva k Posiliiovaniu
ucasti obcCianskej spoloc¢nosti a ziada, aby Komisia ,,vydala zelent knihu o sposoboch, ako

r W 4 6
efektivne spolupracovat’ s ob¢ianskou spolocnost’ou‘.

Pocas priprav sucasného akéného planu (2005-2008) sa uskutocnili neformalne konzultacie
prostrednictvom S$pecidlne zriadenej internetovej stranky. V zéveroch z tychto konzultacii sa
Komisia zaviazala, ze sa bude snazit' organizacne usmeriiovat’ spolupracu s obcianskou
spolocnostou v oblasti boja proti drogdm s cielom zabezpecit' trvali vymenu nazorov,
sktisenosti a osvedcenej praxe medzi rozlicnymi aktérmi a umoznit’ im vyjadrovat’ sa k
drogovej problematike na trovni EU’ a poskytovat’ spitni vizbu.

Eurépsky parlament vo svojom odporaéani k stratégii EU pre boj proti drogam (2005 2012)
vyzval k aktivnej ti€asti obcianskej spolo€nosti, mimovladnych organizécii, dobrovolnickych
organizacii a Sirokej verejnosti, vratane drogovo zavislych, na rieSeni problémov stvisiacich
s drogami®. Vyznam aktivnej ulasti obgianskej spolo¢nosti zdoraznil aj Eurdpsky
hospodarsky a socialny vybor (EHSV).

V janudri 2006 Komisia zorganizovala konferenciu, na ktorej sa stretlo viac ako sto zastupcov
obcianskej spolocnosti, aby preskumali konkrétne sposoby uzsicho zapojenia obcianskych
organizéacii do rieSenia rozli¢nych okruhov problémov protidrogovej politiky na urovni EU.
Hlavnym vysledkom diskusii bolo (1) uznanie, Ze na splnenie tohto ciel’a je potrebné vytvorit
forum s potrebnymi zdrojmi, a (2) Ze takéto férum musi byt skutoénym zéastupcom osdb
a organizacii, ktorych nazory by sprostredkovavalo. TaktiezZ uznali problémy s vyjadrenim

http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63 en.pdf

4 Cordrogue 77, 22.11.2004.

Haagsky program: posiliiovanie slobody, bezpeénosti a spravodlivosti v Eurdpskej unii, U. v. EU C 53,
3.3.2005.

Ciel &. 3, opatrenie ¢. 1 Akéného planu EU pre boj proti drogam.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/drugs/summary_contributions_en.pdf
Odporucanie Eurdpskeho parlamentu Rade a Eurdpskej rade o stratégii Eurdpskej unie pre boj proti
drogam (2005 - 2012) (2004/2221(INI)).
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reprezentativnosti takéhoto fora. Uastnici taktieZ vyzvali ob&iansku spolognost, aby sa
aktivnejSie zapojila do monitorovania vykondvania Akéného planu EU pre boj proti drogam
a do stanovovania priorit pre budtcnost”.

Zmeneny a doplneny navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavadza
Specidlny finan¢ny program na prevenciu drogovej zavislosti a pre informacie o drogove;j
zavislosti'® na obdobie od roku 2007 do roku 2013, zabezpeduje u¢ast’ ob&ianskej spoloénosti
pri plneni a vypracovavani akéného planu.

2. POJEM OBCIANSKA SPOLOCNOST

Zatial’ neexistuje vSeobecne uznavana definicia pojmu obcianska spolo¢nost’. Komisia ¢asto
pouziva tento vyraz, ked’ sa odvolava na cely rad organizacii zastupujucich tak spoloCenskeé,
ako aj ekonomické subjekty. Na ucely predmetu tejto Zelenej knihy sa vSak tento pojem
pouziva v uzSom vyzname: definicia, ktorti navrhla horizontalna skupina Rady pred drogy vo
svojej tematickej diskusii na tato tému v septembri 2005, znie ,,organizovany zivot pdsobiaci
v priestore medzi Statom a trhom vritane ucasti jednotlivcov a ¢innosti mimovlddnych,
dobrovornickych a spolocenskych organizacii“''. Je dolezité poznamenat, Ze tato definicia
zahfna aj tych jednotlivcov zradov obcCanov, ktori jasne preukdzu svoj zavdzok alebo
vyznamny prispevok pre spolo¢nost’ v konkrétnej oblasti.

A aj ked Cclenské Staty zohravaju hlavnii dlohu pri napoméhani a usmerfiovani ucasti
ob¢ianskej spolo¢nosti, uroveit EU sa povazuje za stale doleZitej$iu. Aj neddvna minulost
dostato¢ne jasne ukézala, ze Gcast’ eurdpskych obcanov je pre dosiahnutie efektivnosti a pre
skuto&né akceptovanie EU rozhodujiica.'? Hlavné ciele ucasti ob&ianskej spolocnosti si:

e podpora pri formulovani a vykonavani politiky praktickymi radami,

e zabezpecenie obojsmerného efektivneho toku informacii,

e stimuldcia vytvarania sieti medzi organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti.

Obcania sa z(c¢astnuji na réznych etapach procesu tvorby politiky. Obcianska spolo¢nost’
modze posilnit’ legitimnost’ a zodpovednost’ spravy veci verejnych, zlepsit' tok informadcii
a vyjadrovat’ ndzory tych, ktorych sa verejné politiky tykaju, ktoré by inak ostali nevypocuté.
3. SUCASNA SPOLUPRACA KOMISIE S OBCIANSKOU SPOLOCNOSTOU

Vytvorenie uzsej spoluprace s ob¢ianskou spolocnostou je sucastou rozvoja eurdpskej spravy
veci verejnych a priblizovania Eurdpy jej ob&anom'. Pravidla tejto spoluprace st stanovené

v niekol’kych dokumentoch Komisie.

Komisia po prvykrat vyjadrila svoj nazor na obciansku spolo¢nost’ a ostatné zaujmové
skupiny v oznameni snazvom ,Otvoreny a Strukturovany dialog medzi Komisiou

Pozri http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/information_dossiers/drugs_conference 06/index_en.htm

10 KOM (2006) 230, koneéné znenie, 24.5.2006.
H Cordrogue 80, 30.11.2005.

12 KOM(2006) 35, kone¢né znenie.

1 KOM(2001) 428, kone¢né znenie.
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a §pecidlnymi zaujmovymi skupinami“ zroku 1992', v ktorom za hlavné zasady tychto
vztahov oznacila otvorenost’ arovnaky pristup. V poslednych rokoch Komisia dalej
rozpracovala svoju politiku ucasti organizacii obCianskej spolo¢nosti a inych zucastnenych
subjektov, konkrétne prijatim ,Bielej knihy o eurdpskej sprave veci verejnych*
a ,,VSeobecnych zasad a minimalnych noriem pre konzultacie so zuCastnenymi subjektmi®.

Zavazok rozsirit moznosti vSetkych zucastnenych subjektov, aby sa mohli aktivne
z(&astiiovat’ na procese tvorby politiky EU, je jednym zo ,,Strategickych cielov na roky 2005
az 2009, ktorymi Europska komisia iniciovala ,,Partnerstvo pre eurdpsku obnovu“'>. V tomto
kontexte Komisia zdoraznila najmi, ze ,,idea partnerstva zahria konzultaciu a ucast™.

Poznamka: Podrobné priklady sposobov, ako organizovat’ spolupracu medzi ob¢ianskou
spolo¢nost’ou a Komisiou v niektorych oblastiach, sii uvedené v prilohe 1.

4. PRAVNY A POLITICKY RAMEC UNIE V BOJI PROTI DROGAM

Aj ked neexistuje spolo¢na eurdpska protidrogova politika, ako je tomu napriklad v pripade
spolo¢nej polmohospodarskej politiky, ¢asom sa stalo zrejmé, ze véaznymi a zlozitymi
problémami tykajicimi sa drog sa nemdzu zaoberat samotné clenské Staty, ale tiez sa
vyzaduje efektivna spolupraca na trovni EU. Z tohto dovodu EU vypracovala spolo&ny
pristup prostrednictvom protidrogovej stratégie EU a akénych planov EU. Okrem toho, urgité
pravne ustanovenia v Zmluvach poskytuja jasny zaklad pre eurdpsku akciu, ktord doplni to,
¢o je realizované na narodnej urovni.

Pravny ramec'® vytvoreny Zmluvou o zalozeni Eurépskeho spolodenstva (ZES) udeluje
Spolocenstvu pravomoc, aby zohravalo vyznamna Ulohu v boji proti drogam v urcitych
oblastiach, ako je pranie Spinavych penazi, obchodovanie s prekurzormi drog a ochrana
verejného zdravia. V posledne uvedenej oblasti Spolo¢enstvo dopifia ¢innosti &lenskych
Statov pri znizovani §kod na zdravi spdsobenych drogami vratane informac¢nej a preventivne;j
¢innosti. Prikladmi pravnych predpisov Spolocenstva v tejto oblasti st smernica
o predchadzani prania Spinavych penazi, ktord vychddza z¢lanku 57 ZES, nariadenie
o prekurzoroch drog, ktoré vychadza z ¢lanku 95 ZES, a odporucanie Rady o prevencii a
znizovani poskodenia zdravia suvisiaceho s drogovou zavislost'ou, ktoré vychadza z ¢lanku
152 ZES. Europske stredisko pre monitorovanie drog a drogovej zavislosti (ESMDDZ) je
agentirou Spolocenstva, ktora bola zriadena v rdmci vytvorenom Zmluvou o ES.

Hlava VI Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) vyzyva k d’alsej spolupraci v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti vratane boja proti drogam. Tieto oblasti patria do spoloc¢nej
posobnosti, v ktorej maji pravo vyvijat iniciativu tak Komisia, ako aj ¢lenské Staty. Prikladmi
pravnych predpisov EU v tejto oblasti s ramcové rozhodnutie o obchodovani s drogami,

" U.v.BS C6325.3.1993.
15 KOM (2005) 12 kone&né znenie.
Pozri stranku http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm, na ktorej s znenia zmluav.
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zalozené na &lankoch 31 a 34 (hlavy VI) zmluvy'' arozhodnutie Rady o novych
psychoaktivnych latkach, zaloZené na lankoch 29, 31 a 34 (hlavy VI) zmluvy'®.

5. HLAVNI UCASTNICI OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI V OBLASTI BOJA PROTI DROGAM

Zelend kniha predstavuje prvy pokus o vytvorenie Struktary dialogu s eurdpskymi
organizaciami obcianskej spolo¢nosti v oblasti boja proti drogam. Existuje vel'a dovodov pre
aktivnejSie zapojenie obcianskej spolocnosti do procesu planovania, vykondvania
a hodnotenia politiky. Konzultacie a dialdég s ob¢ianskou spolo¢nostou a ostatnymi hlavnymi
zucCastnenymi subjektami v etape tvorby politiky pomdze zlepsit' vysledky politiky a zvysit
Gcast’ hlavnych za¢astnenych subjektov. Ob¢ianska spoloénost’ Gasto pozera na EU, ako na
vzdialeny subjekt. NavySe ¢asto nemaju vytvorenu infrastruktiru a poznatky potrebné na to,
aby mohli byt’ aktivni na eur6pskej trovni. Aj napriek tomu vSak obcianska spolocnost’ nesie
znaéni zodpovednost’ za vykonanie uréitych &innosti stanovenych v Akénom plane EU pre
boj proti drogdm na miestnej urovni, najmé za plnenie cielov stanovenych pre prevenciu pred
drogovou zavislostou, ako aj pre liecbu a rehabiliticiu drogovo zavislych. Obcianska
spolo¢nost’ tu posobi bud’ ako poskytovatel’ sluzieb alebo zastupuje zaujmy odbornikov, ktori
v tejto oblasti pracuji. Mimovladne organizacie a rozlicné skupiny dobrovolnikov su ¢asto
dobré pri vytvarani inovativnych pristupov vychadzajiacich zrealnej situdcie toho, Co je
skuto€ne potrebné. Vela organizacii obcianskej spolocnosti pracuje s najzranitenejSimi
skupinami, ktoré s postihnuté drogovymi problémami.

Medzi aktérmi obcianskej spolo¢nosti je vela rozliénych odbornikov na jednotlivé oblasti.
Tato rozmanitost’ je potrebné brat do tvahy pri vytvarani Struktir pre konzultacie
s obCianskou spolocnostou na eurdpskej Urovni, ale mala by byt vyvazend potrebou
efektivnej a organizovanej diskusie. ObcCianska spolo¢nost’ v oblasti boja proti drogdm je
Casto rozdelena podla filozofickych, ideologickych, mordlnych a vedeckych orientacii
a dalsie kroky smerujice k zapojeniu obé&ianskej spolognosti na trovni EU znamenaju
rozhodnt’ sa, koho do tohto procesu zapojit’ a ¢im mdzu jednotlivi aktéri prispiet. Vysledky
konferencie EU a ob&ianskej spolo¢nosti, ktora sa konala v januari 2006, jasne naznacuja, ze
zatial’ neexistuje jednoznacna odpoved’ na Ziadnu z tychto otazok.

Existuju tiez rozlicné skupiny a zdruzenia, ktoré podporuju alebo inak zastupuju drogovo
zavislych alebo ich rodiny, ako aj vela d’alSich aktérov obcianskej spolocnosti, ktori aj ked’
nepracuju priamo alebo prednostne na protidrogovej politike, mohli by zna¢nou mierou
prispiet’ ku ktorémukol'vek dialogu. Plati to najmé v oblastiach, akou je boj proti HIV/AIDS.

Organizacie obcianskej spolo¢nosti sa najcastejsie podiel'aji na znizovani dopytu po drogach,
ale netreba podceniovat’ ani ich lohu pri znizovani zdsobovania drogami (napr. pomocou pri
vysporiadani sa s miestnymi trhmi s drogami). Vela zdruzeni obcianskej spoloCnosti ma
taktieZ znac¢né sktisenosti s pracou v oblasti boja proti drogdm v inych krajinach, ktoré ziskali
v ramci rozvojovej spoluprace.

Ramcové rozhodnutie Rady 2004/757/SVV z 25. oktébra 2004, ktorym sa stanovuji minimalne
ustanovenia o znakoch skutkovych podstat trestnych ¢inov a trestov v oblasti nezdkonného obchodu
s drogami, U. v. EU L 335, 11.11.2004.

Rozhodnutie Rady 2005/387/SVV z 10. maja 2005 o vymene informacii, hodnoteni rizika a kontrole
novych psychoaktivnych latok, U. v. EU L 127, 20.5.2005.
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6. DALSIE SMEROVANIE; ROZLICNE MOZNOSTI

Této kapitola vychadza zo spitnej vézby, ktora sa ku Komisii dostala v rdmci neformalnych
konzultacii s ob¢ianskou spolo¢nostou v kontexte priprav tejto Zelenej knihy a k zadverom
z konferencie s obcCianskou spolo¢nostou, ktord sa konala v januari 2006. Prvoradym
zdujmom obcianskej spolo¢nosti, ktory obCianska spolo¢nost’ vyjadrila v obidvoch pripadoch,
je trvaly Struktirovany dialdég s Komisiou.

Komisia teraz predklada verejnosti na prekonzultovanie dve moznosti, ako organizovat’ tento
dialog, konkrétne prostrednictvom (1) Foéra obc¢ianskej spolo¢nosti pre boj proti drogam a (2)
tematického prepojenia existujucich sieti.

6.1. Foérum obc¢ianskej spolo¢nosti pre boj proti drogam

Forum obcianskej spolocnosti by bolo Sirokou platformou pre Struktarovany dialdg, ale
Clenstvo by zaroven malo byt casovo obmedzené, aby bolo flexibilné a aby prinasalo
operativne vysledky. Cielom nie je vytvorit’ zdruzenie obcianskej spolo¢nosti, ako platformu
pre rozliéné ideolégie, ale vytvorit' prakticky ndstroj na podporu tvorby politiky a jej
vykondvanie za pomoci praktickych rad.

Forum by nebolo formalnou Struktirou v ramci Komisie, ale by vytvaralo priestor pre
pravidelné neformalne konzulticie. Témy diskusii by v prvom rade definoval Akény plan EU,
hoci nie su vylucené ani iné témy vSeobecného zadujmu v oblasti drog. Forum by nemalo
nahradzat' ani duplikovat’ existujice diskusie medzi obc¢ianskou spolo¢nost'ou a vladami
alebo miestnymi samospravami ¢lenskych Statov. Doraz by sa mal klast’ na eurépsku pridant
hodnotu.

Zastipenie rozlicnych tc¢astnikov a rozli¢énych politickych alternativ by malo byt vyvazené,
aby sa predislo jednostrannym nazorom.

Forum by riadila Komisia, ktora by bola zodpovednd aj za urcité praktické aspekty a za
zabezpecovanie kontinuity prace.

Clenstvo vo fore by bolo stanovené na dobu uréiti. Ugastnici by museli spinat’ ur¢ité kritéria,
aby sa mohli stat’ ¢lenmi fora. Nizsie je uvedeny netplny zoznam tychto kritérii:

¢ Organizacia musi zodpovedat pojmu obcianskej spolocnosti, ktory je uvedeny v Casti 2.

e Organizicia musi mat svoje hlavné sidlo v niektorom ¢&lenskom State EU alebo
v kandidatskej krajine. V pripade potreby sa moézu zucastnit’ aj organizédcie z krajin
eurdpskej politiky susedskych vztahov.

e Prioritu budu mat tie organizécie, ktoré st zriadené v podobe nadnarodnych sieti a ktoré
posobia v niekol’kych ¢lenskych Statoch a/alebo kandidatskych krajinach.

e Organizacia musi vykonavat’ Cinnosti stivisiace s bojom proti drogam, ako svoje hlavné
zameranie. Budl vybrané organizacie, ktoré sa zaoberaji priamo jednotlivymi aspektmi
(napr. liecbou, prevenciou) s cielom zabezpecit' ¢o najSirSie pokrytie problematiky boja
proti drogam.

e Doveryhodnost: Organizacie by mali byt schopné preukazat’ vysledky svojej ¢innosti.
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e Reprezentativnost: Organizacie by mali byt zndme tym, Ze st schopné hovorit’ v mene
subjektov, o ktorych tvrdia, ze ich zastupuju.

Na zaklade tychto kritérii by Komisia po zozbierani a analyze prijatych reakcii na tato Zelenu
knihu a po uverejneni spravy vybrala ¢lenov fora na zaklade verejnej vyzvy.

6.2. Tematické prepojenie existujacich sieti

Alternativou alebo doplnenim vytvorenia Fora obc¢ianskej spolo¢nosti pre boj proti drogdm by
mohlo byt posilnenie tematického prepojenia rozlicnych sieti. V oblasti boja proti drogdm
posobi v Europe cely rad sieti. Tieto st Casto velmi efektivne pri vymene informaécii
o najlepSej praxi medzi svojimi ¢lenmi, efektivne pri reagovani na problémy atd’., priCom
rozSirovanie informacii mimo siete vratane spitnej vdzby pre Komisiu by bolo mozné
v mnohych pripadoch zlepsit’.

Vytvorenie spoluprace prepojenim sieti, ktoré sa zaoberaju spolo¢nymi témami, by mohlo
ponuknut’ neformélny, jednoduchy a ndkladovo efektivny spdsob, ako vytvorit’ Struktiru pre
toky informadcii a umoznit’ efektivnejSie konzultacie s obcianskou spolo¢nostou.

Jednym z ucelov tematickych sieti by bolo pomdhat' Komisii - a tym aj ¢lenskym Statom
a ostatnym europskym institiciam — pri rieSeni problémov, ktoré si vyzaduji Specidlne
skusenosti alebo prax v tych oblastiach, kde by mohli vyvarat’ pridana hodnotu. Tiez by mohli
sluzit' ako jedno kontaktné miesto pre komunikaciu s Komisiou za predpokladu, ze su
povazované za reprezentativne. Tento kontaktny bod by mohol spolupracovat’ s Komisiou aj
pri zistovani moznych financnych zdrojov z rozpoctu SpoloCenstva a pri rozosielani tychto
informdcii svojim ¢lenom.

Ako prakticky priklad prepojenia takychto sieti moze sluzit’ oblast’ lieCenia drogovych
zavislosti, v rdmci ktorého mézu eurdpske siete terapeutickych komunit, ndhradnej lieCby,
odbornikov na liecbu drogovych zavislosti atd’. diskutovat’ o pristupe obc¢ianskej spolocnosti
k zlepSovaniu pristupu k liecebnym sluzbam a o ich kvalite, ako aj o dobrej praxi (ciel' 12
Akéného planu EU). Diskusie by mohli prebichat réznymi formami (vymenou nazorov
prostrednictvom internetu, na stretnutiach a pod.).

7. ZAVER

V sulade s Akénym planom EU pre boj proti drogdm tato Zelena kniha naznacila hlavné
otazky tykajuce sa efektivnejSej spoluprace s obc¢ianskou spolo¢nostou. Predklada niekol’ko
moznosti, ktoré je potrebné zvazit' pri vytvarani StruktirovanejSieho a trvalejSieho dialogu
o protidrogovej politike medzi Komisiou a ob¢ianskou spolo¢nostou a navrhuje mozné
rieSenia.

(D) Komisia vita akékol'vek pripomienky, ndzory anapady tykajuce sa rozvijania
dialégu Komisie s ob¢ianskou spolo¢nost’ou v oblasti drog, ale najméd odpovede na
tieto otazky.

(2)  Aky mate nazor na prinos, pridanu hodnotu alebo slabé stranky Foéra obcianskej
spolo¢nosti pre boj proti drogam, ktoré je navrhnuté v tejto Zelenej knihe? Stihlasite
s hlavnymi navrhovanymi prvkami?

SK



SK

)

4

)

(6)

(7

Aky mate nazor na prinos, pridani hodnotu alebo slabé stranky tematického
prepojenia existujucich sieti, ako je naznacené v tejto Zelenej knihe a aké tematické
oblasti by malo zahfiat™? Sthlasite s hlavnymi navrhovanymi prvkami?

Povazujete Forum obcianskej spolocnosti a tematické prepojenie existujucich sieti
za navzajom sa dopliajuce, alebo za ich vzdjomnu alternativu? V kazdom pripade
uved'te, aka Struktira by bola najvhodnejsia.

Povazujete niektory z prikladov konzultacnych praktik, ktoré su uvedené v prilohe,
za obzvlast vhodny ako zdklad pre Struktirovanie dialégu o drogach? Ak ano,
preco?

Uprednostnili by ste ini moznost, ktord nie je uvedena v tejto Zelenej knihe? Ak
ano, z akého dovodu? Uved’te podrobnosti.

Bola by vaSa organizdcia ochotnd podielat sa na Struktirovanom dialogu
s Eurdpskou komisiou?
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PRILOHA

Priklady spoluprace Komisie s ob¢ianskou spolo¢nost’ou

Komisia uz ma dlhoro¢né skusenosti s konzultdciami a dialégom s obc¢ianskou spolo¢nost'ou
a vyvinula si pre tito spolupracu vela spdsobov. Nizsie je uvedenych niekol’ko konkrétnych
pripadov, ako tieto dialogy prebiehali. Komisia vita akékol'vek pripomienky, ako by sa
sucasna prax ziskana v inych oblastiach mohla vyuzit' na organizovanie dialégu o otazkach
stivisiacich s drogami.

1. Konzultacia prostrednictvom internetu

Pri zavaddzani minimalnych noriem pre konzultdcie Komisia vytvorila na internete jednotné
pristupové miesto s ndzvom ,,Va§ hlas v Europe“”® s cielom zabezpetit, aby konzulticie
s hlavnymi zacastnenymi subjektami prebiehali transparentne a zosuladene. Okrem
konzultacii toto miesto ponuka aj moznost’ diskutovat’ o eurdpskych politikdch a vytvara
priestor na predkladanie navrhov a poskytovanie spitnej vdzby Komisii. Taktiez pontka
moznost’ prihlasit’ sa k odberu informacii o buducich konzultaciach a diskusiach.

2. Otvorené konzultacie so vSetkymi, ktori oto maji zaujem; vyZaduje sa
registracia

Tento model, ktory kombinuje konzulticie prostrednictvom internetu s otvorenymi
konzultdciami so zGcCastnenymi subjektami, zabezpecuje Generalne riaditel'stvo pre obchod.
Tento proces sa zacal v roku 1998 a dialog je otvoreny pre neziskové organizacie obcianske;j
spolo¢nosti z EU a kandidatskych krajin. Cielom je viest rozsiahle konzultacie, zaoberat’ sa
problémami obchodnej politiky, zlepsovat tvorbu obchodnej politiky a zvySovat
transparentnost’.

Ucastnici sa musia prihlasit’ a zaregistrovat’ do Specidlnej databdzy, ktora sa vyuZziva aj ako
nastroj na komunikaciu s nimi.

3. Siete zastupcov obc¢ianskej spolo¢nosti (mimovladne organizacie)

Ako sucast’ Akéného programu Spolocenstva na podporu aktivneho eurdépskeho obcCianstva,
Generalne riaditel'stvo pre vzdelavanie a kultiru podporuje Siroku Skéalu organizécii
obcianskej spoloc¢nosti, ktoré sa snazia rozsirit’ ucast’ obanov na tomto eurépskom projekte.
Takéto organizécie zahfiiaj mimovladne organizacie, platformy, siete, odborové organizacie,
think tank-y, zdruzenia a federdcie vo vSeobecnom eurdpskom zaujme. V tejto suvislosti
vytvorila Komisia neformélnu siet’ na eurdpskej urovni a organizuje pravidelné stretnutia na
prediskutovanie hlavnych problémov v oblasti aktivneho pristupu obcanov. Tieto stretnutia su
navrhované s cielom prijimat’ informacie a myslienky za uc¢elom rozvijat’ StruktiirovanejsSie
analyzy dosahu vSetkych iniciativ realizovanych v prislusnych oblastiach. Komisia tiez
zabezpecuje forum na rieSenie prislusnych problémov horizontalnej povahy.

Generalne riaditel’'stvo pre zamestnanost, socialne veci a rovnost’ prilezitosti je zodpovedné za
komunikaciu s Platformou eurdpskych socidlnych mimovladnych organizacii, ktord vznikla
vroku 1995. Skupina prislusnych mimovlddnych organizacii sa spojila a zorganizovala

19 Pozri http://europa.eu.int/yourvoice/index_en.htm
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Féorum mimovladnych organizacii na ucely diskusie o eurdpskej socialnej politike. Tato
spolupraca pokracovala na neformalnom zéklade a viedla k prijatiu spolo¢nych stanovisk
k navrhu pre vytvorenie Fora pre eurdpsku socialnu politiku.

Skupina ma v stcasnosti 39 clenskych organizacii, ktoré pdsobia v socialnom sektore.
Prostrednictvom tychto ¢lenov spédja viac ako 1700 organizacii, zdruzeni a dalSich
dobrovolnickych organizécii na miestnej, regionalnej, vnutrostatnej a eurdpskej urovni, ktoré
zastupuju Siroku Skalu obc¢ianskej spolo¢nosti.

4. Kombinacia dvojiroviiového fora
4.1. Forum pre zdravotnu politiku a Otvorené forum

Diskusie s obcianskou spolo¢nostou o otazkach verejného zdravia prebiehaji na dvoch
urovniach: v rdmci Fora pre zdravotnu politiku EU a v ramci Otvoreného fora.

Férum pre zdravotnii politiku EU je vysledkom konzultacii, ktoré Komisia zaviedla po prijati
oznamenia o zdravotnej stratégii v Eurdpe anavrhu programu SpoloCenstva v oblasti
verejného zdravia®. Férum pre zdravotna politiku spaja eurdpske zastre$ujlice organizécie,
ktoré zastupuju zucastnené subjekty pdsobiace v zdravotnictve s cielom zabezpecit, aby
zdravotna stratégia EU bola transparentna a zodpovedala potrebam verejnosti. Férum sa
stretava dvakrat za rok v Bruseli a snazi sa zastreSovat’ Styri skupiny organizacii:

1. Mimovladdne organizdcie pdsobiace v oblasti verejného zdravia a organizécie
pacientov.

2. Organizacie zastupujice odbornych zdravotnickych pracovnikov a odborové zvizy.

3. Poskytovatelia zdravotnickych sluzieb a zdravotné poistovne.

4. Priemyselné odvetvia, ktoré sa orientujii najmé na zdravotnictvo.

V stcasnosti ma 50 ¢lenskych eurdpskych organizacii. Tieto organizacie maji ¢lenov takmer
vo vietkych alebo vo vigsine Elenskych §tatov EU. Neclenské organizacie, ktoré maji zaujem
opracu Fora pre zdravotnu politiku, mézu byt na poziadanie zaradené do databazy
organizécii, ktoré su informované o préaci Fora pre zdravotnu politiku (posielanie zapisnic zo
stretnuti, konzultacie atd’.).

Otvorené forum rozsiruje pracu Fora pre zdravotna politiku na $ir§iu skupinu zucastnenych
subjektov, prevazne na vnutroStitnej urovni, v podobe konferencii a vystav. Ciel'om
Otvoren¢ho fora je vytvorit’ platformu pre vytvaranie sieti a vymenu napadov, zapdjanie
konkrétnych skupin a organizacii, ktoré sa beZne na tvorbe politiky EU nepodiel’aji. Otvorené
forum bolo po druhykrat zorganizované v novembri 2005 a z(castnilo sa ho takmer 370
ucastnikov.

20 KOM(2000) 285, kone&né znenie.
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4.2. Think tank pre HIV a Férum obc¢ianskej spolo¢nosti

Komisia vytvorila koordina¢ni Struktru na pomoc pri tvorbe a vykonavani opatreni
zameranych na problematiku HIV/AIDS v Eurdpe. Do tejto Struktary patri Think tank pre
HIV/AIDS a Férum obcianskej spolo¢nosti pre HIV/AIDS.

Think Tank zahfna zastupcov Clenskych Statov, kandidatskych krajin a krajin Europskeho
hospodarskeho priestoru. Okrem nich su na stretnutia pozvani ako pozorovatelia zastupcovia
obcianskej spolo¢nosti, relevantnych medzindrodnych organizacii, Bieloruska, Moldavska,
Ruska, Svajé¢iarska a Ukrajiny.

Forum obcianskej spolocnosti pre HIV/AIDS tvori 30 mimovladnych organizacii a
organizacii obCianskej spolocnosti zcelej Eurdpy. Cielom fora je rozsirit' neformalne
konzultacie s obCianskou spolo¢nostou, poskytovat’ rady a identifikovat’ kI'aiCové problémy
politiky HIV/AIDS predkladanim pripomienok k navrhom politiky a k ¢innostiam a prioritdm
programu pre verejné zdravie. Férum nie je formalnou Strukturou v ramci Komisie, ale
Komisia jeho stretnutia organizuje a hradi cestovné nédklady. O clenstvo vo fore treba
poziadat’ a ¢lenov vybera Komisia.

Ucastnici musia byt’ organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré vykonavaju ¢innost’ v oblasti
HIV/AIDS ako hlavnu cast’ svojej prace, bud’ ako organizdcie pacientov, mimovladne
organizécie pracujuce s postihnutymi alebo ako europska siet. Musia v danej oblasti posobit’
dostatocne dlho amusia mat dobré komunikacné vizby sostatnymi miestnymi
mimovladnymi organizéciami, musia byt schopné pontknut dobry prehlad o situacii
vo svojej krajine a posobit’ ako kontaktny bod pre svoju krajinu™ .

2 Pozri http://forum.europa.eu.int/Public/irc/sanco/ehf/library
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