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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Odporucania pre obnovenu angazovanost’ Europskej unie v Iraku

L Uvop

Irak celi velkym problémom: nedostatku bezpe€nosti vyplyvajiceho z terorizmu, vzbury,
organizované¢ho zlofinu anésilia zalozeného na nabozenskom fanatizme; vaznym
nedostatkom v zékladnych sluzbach; rozsiahlemu poruSovaniu l'udskych prav; a vS§eobecnym
inStitucionalnym nedostatkom v domécej administrative.

113!

Oznamenie Komisie z roku 2004 ,,Eurépska tnia a Irak: Ramec pre angazovanost™ a k nemu
priloZzeny list podpisany komisdrom pre vonkajSie vztahy a vysokym predstavitelom
stanovuju strednodobu stratégiu pre angazovanie sa EU v Iraku v reakcii na novua iracku
docasnu vladu a prijatie rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1546.

Od roku 2004 na pozadi kritickej a zhorSujlcej sa bezpecnostnej situdcie krajina uskuto¢nila
dolezity pokrok v politickom a tstavnom vyvoji, ktory viedol k vytvoreniu prvej ustavne
zvolenej vlady. V roku 2005 sa uskutoc¢nilo dvoje volieb a bol dokonceny navrh novej ustavy,
ktora bola nasledne prijata v nadvdznosti na 'udové referendum v oktobri 2005. Volebna
ucast’ bola vysoka v oboch vol'bach.

S novou vladou je toto vhodna prilezitost’ pre uskuto¢nenie pokroku vo vztahu k Oznameniu
z roku 2004 a pre novy pohl'ad na to, ako sa méze EU angazovat’ v Iraku zacinajuc politickym
dialégom s novou vladou.

Strednodoba stratégia stanovend v Oznameni z roku 2004 uviedla nasledujuce ciele:
e bezpecny, stabilny a demokraticky Irak
e otvorena, udrzatel'na a diverzifikovana iracka trhova ekonomika

e mierové spolunazivanie Iraku so svojimi susedmi ajeho zaclenenie do
medzinarodného spolocenstva.

Tieto ciele st v sti¢asnosti stale platné bez ohl'adu na nestabilitu, politické napétie a zhorSenie
bezpec¢nostného prostredia v krajine.

Napriek tymto tazkostiam, EU pokracovala v implementacii opatreni uvedenych v Ozndmeni
z roku 2004. V popredi medzindrodnej angazovanosti bola jej podpora politického
a ustavného vyvoja, ktora zahfnala vyznamnu expertizu a zdroje pre volebné procesy
a nastolenie pravneho Statu. Poskytla znacnu finanéni pomoc, najmi prostrednictvom
Medzinarodného fondu na obnovu Iraku (IRFFI). Bola otvorend Delegicia Europskej
komisie. EU pokro¢ila v angazovani sa pri irackom politickom vedeni, okrem iného,
prostrednictvom zavedenia rdmca pre politicky dialdog zalozeného na Spolocnej deklaracii

! KOM (2004) 417 z 9. jina 2004.
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EU-Irak o politickom dialogu podpisanej 21. septembra 2005, néavstev Troiky
a medzinarodnej konferencie EU - USA, ktora sa konala v juni 2005 v Bruseli. EU bola tieZ
v kontakte snovou vladou aje pripravend ponuka zaCat' rokovania o dohode o obchode
a spolupréci. V celom svojom angazovani sa Eurdpska tnia udrziavala Gzky kontakt a dialog
s d’alsimi kluCovymi medzinarodnymi aktérmi zaviazanymi pomdhat Iracanom splnit’
nadchadzajuce vyzvy.

Vychadzajic z analyz sucasnej situacie a nadchadzajicich vyziev, v tomto ozndmeni sa
navrhuje niekol’ko odporuéani pre angaZovanie sa EU zameranych na subor kI'i€ovych
cielov. Oznamenie poskytuje zaklad pre ramcovy dialdg a spolupracu medzi EU a novou
irackou vladou. Ked’ze vlada ma mandat na obdobie Styroch rokov, odporacania navrhované
v tomto oznameni nie s viazané na Specificky Casovy plan.

e Duva kritické faktory pre vacsiu angaZzovanost’ EU su vopred zvyraznené. Su to:
po prvé, zapajanie verejnosti (inclusiveness) do politického procesu a vlady, a po
druhé, bezpecnostna situacia v krajine.

1I. VYZVY PRE IRAK

Hlavné¢ vyzvy pre Irak apre nova vladu spocivaji v uchovani narodnej stdrznosti
a zabezpeCeni narodného zmieru; zabezpecit' bezpecnost’ a reSpektovanie l'udskych prav;
zabezpeCit’ zakladné sluzby a poskytnut’ pracovné prilezitosti na zvySenie kapacity domacej
administrativy; a podporit’ ekonomicku stabilitu a udrzate'ny rast prospievajuci celému
obyvatel’stvu.

Niekol’ko Specifickych oblasti musi byt’ podrobnejsSie preskimanych pri hodnoteni celkovych
vyziev, ktorym celi Irak. Tieto oblasti politickej aj ekonomickej povahy st vzajomne zavislé,
ale spadaju v podstate do dvoch prvkov: upevitovanie demokracie a podpora ekonomiky.

Upeviiovanie demokracie a posiliiovanie ob¢ianskej spolo¢nosti

Hoci sa v roku 2005 tspesne pokracovalo v politickom procese, demokratickym ziakladom
by prospela z d’alSia konsolidacia. Planovana organizacia miestnych volieb a volieb guvernéra
a ustavny proces preskimania poskytuju dolezité ukazovatele preukazujuce zavizky Iraku
vo¢i demokracii.

V oktébri 2005 vyjadrili Ira¢ania v referende o Ustave svoju podporu federalne;j tinii regionov
a gubernii. Ustava je ramec, na zaklade ktorého vicsina Iradanov akceptovala Zit' spolu.
Avsak niektoré iracké komunity maju pocit, ze su¢asné znenie nie celkom uznava ich zaujmy
a usilie. Z tohto dovodu musi byt Ustava akceptovana ako legitimny zaklad pre zapajanie sa
verejnosti do rozhodovacieho procesu a moderné vladnutie s rozdelenim ekonomickej moci
a zodpovednosti medzi ustrednu, regiondlnu a miestnu Statnu spravu. TieZ poskytuje zaklad
pre rozdelenie domaceho bohatstva a pre ekonomickt, energeticku a fiskalnu politiku. Ako
jednu zo zasadnych tuloh pre novozvolenti Radu zastupcov (Council of Representatives)
stanovuje Ustava preskimanie a rozvoj legislativnych a institucionalnych opatreni uvedenych
Vv texte.

V demokratickom procese hra kI'iCovl tlohu obcianska spolocnost’. Existuji vyznamné
moznosti pre Irak a medzinarodné usilie pri posilneni obcianskej spolo¢nosti, vratane oblasti
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ako podpora slobodnych médii, povzbudenie obhajoby a monitorovania, podpora l'udskych
prav a zakladnych slobdd, vratane prav Zien, deti a nabozenskych a etnickych mensin.

Narodna sudrznost’

Otazka irackej narodnej sudrzZnosti suvisi s povedomim ludi o prislusnosti atrendom
sebaidentifikovania podl'a ndbozenskych a etnickych linii. Toto sa ukdzalo vo volebnych
miestnostiach a v referende o Ustave vroku 2005, ako aj pri naboZenskom nasili.
Bezprostrednou vyzvou pre nové iracké vedenie je navrhnit' a uchranit’ model vladnutia,
ktory zabrani si¢asnému prehlbovaniu rozporov.

Tento trend ma tieZ nepriaznivy u¢inok na etnickd, ndbozensku a politicku rovnovahu d’alSich
krajin v regione av regione ako celku. Niekolko irackych susedov ma rovnaké etnické
a nabozenské spoloenstva ako Irak. Ak Irak skizne smerom k dezintegracii, moZe to
podporit’ etnicky a ndbozensky separatizmus kdekol'vek v regione. Z tohto dovodu je ochrana
irackej uzemnej celistvosti aj v zadujme jeho susedov, ako aj celého medzinarodného
spoloCenstva.

Oblasti ako vymenovavanie zamestnancov, zloZenie narodnych irackych bezpecnostnych sil
a prislusnych ministerstiev, pristup k verejnym sluzbdm a spolo¢né zdiel'ania zdrojov budu
musiet byt vedené¢ zasadou zapajania sa verejnosti do rozhodovacieho procesu
(inclusiveness), aby sa v Iraku prestalo s naboZenskym fanatizmom. Délezitym krokom
v tomto smere je uz vytvorenie vlady narodnej jednoty. Nevyhnutné su tiez iniciativy na
zabezpec€enie narodného zmieru.

Bezpecénost’ a budovanie pravneho Statu

Nasilie, ktoré bolo vyvolané po bombovom utoku na mesitu v Samare dia 22. februara 2006,
prehibilo uZ existujici trend nasilia zaloZeného na naboZenskom fanatizme. Do tohto
nasilia sa stale viac zapdjaji organizované milicie zalozené na naboZenskom fanatizme
a ozbrojené skupiny. Situdcia je zhorSend vnimanou neschopnostou narodnych
bezpec¢nostnych sil zaistit’ bezpecnost, ako aj prepojeniami milicie a bezpe¢nostnych sil na
kriminalne aktivity. Okrem toho, organizovany zloCin a pouli¢né nésilie nad’alej ohrozuju
poriadok v Iraku.

Dosledkom toho je, ze vzrastla vnlitorna migracia a vystahovalectvo a jednotlivci sa obracaju
na svoje etnické andbozenské skupiny o pomoc apodporu. Prislusnici spolocenstiev
obyvajuci zmieSané prostredie, v ktorom st menS$inou, sa stahuju do oblasti, v ktorych ich
etnické alebo ndbozenské spolo€enstvo je vacsinové.

Z tohto dovodu bude bezpecnost’ jedna z najdolezitejSich otazok, s ktorou sa musi nova vlada
zaoberat’. KIi¢ovym aspektom tohto bude konfrontécia so vzburou a miliciami. Prislo uz k
vyzvam na iniciativy na odzbrojenie, demobilizaciu a obnovenie (DDR). Je vSak rovnako
dolezité, aby opatrenia v oblasti bezpecnosti neustupovali budovaniu pravneho Statu alebo
reSpektovaniu Pudskych prav. Hlavnymi prioritami by malo byt zaoberanie sa porusovanim
T'udskych prav a vysidlovanie spolo¢enstiev. Predchadzajice roky nasilia za vlady predoslého
rezimu, bezpe¢nostny aparat, justicia a vdznice sa musia preukazatene zmenit, aby sa
obnovila dovera vo¢i nim. Hoci budovanie pravneho $tatu vyzaduje Cas a neda sa zrealizovat’
,»za noc*, iracké vedenie musi ukazat’, Ze neustale zlepsuje situciu.

Vytvorenie zakladov pre udrzatel’ny ekonomickyv rozvoj
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Zakladné sluzby a vytvorenie pracovnych miest

Rovnako doélezité a uzko spojené s bezpecnostou st dodavka zakladnych sluzieb a tvorba
zamestnanosti a prijmu prostrednictvom obnovenej hospodarskej aktivity. Tieto dva ciele
maju jasné miesto v agende akejkol'vek novej vlady. Ale v pripade Iraku, kde riadenie
a infrastruktira v oblastiach ako zdravotnictvo, vzdelavanie a energetika zhorSenych pocas
poslednych rokov vlady Saddma Husajna, a kde neprislo k Ziadnemu vyznamnému zlepSeniu
v kvalite alebo kvantite v poslednom obdobi, sa vlada musi zamerat na rdzne opatrenia
s cielom poskytnut’ zakladné sluzby na zlepSenie kvality Zivota obyvatel'stva. Nedostatok
elektriny a vody a tazkosti pri pristupe ku vzdeldvaniu a zdravotnym sluzbam vyvolavaju
kazdodenné starosti, ktoré spdsobuju nielen socidlne napitie, ale aj spomalenie hospodarskej
obnovy. Necinnost’ v tychto otazkach brani moznostiam buducich generacii Iracanov.

Rovnako naliehavé su tvorba pracovnych prilezitosti a ¢innosti, ktoré su zdrojom prijmu.
Zamestnanost’ odstrani finanény motiv pre niektorych IraCanov pripojitt sa k miliciam,
vzbureneckym alebo teroristickym skupindm. Jednou z hlavnych vyhod krajiny byval l'udsky
kapital v Iraku. Pred 20 — 25 rokmi bola urovenn vzdelania v Iraku podstatne vysSia ako
v inych krajinach v tomto regiodne, ale v priebehu rokov irackd Uroven vel'mi poklesla pod
uroven svojich susedov. V stucasnosti su mladSie generacie Casto menej vzdelané ako ich
rodi¢ia. Tento trend sa musi zvratit’, aby bol Irak schopny plne Cerpat’ svoj I'udsky kapital.

Zavedenie a fungovanie administrativneho ramca

Verejna sluzba je najvacSim zamestnavatelom v krajine, ale roky trpela zlym riadenim,
malou modernizaciou alebo nedostatocnym zvySovanim odbornosti. Je potrebné zlepsit' jej
efektivnost’ a ii¢innost’, aby sa zvysila jej schopnost’ pre politiku rozvoja, implementacie a jej
predkladania. Tieto slabosti maju vazne dosledky pre riadenie ekonomiky a zabezpecenie
zakladnych verejnych sluzieb. Reforma vedend IraCanmi v oblasti Struktury, pravidiel
a postupov verejnej spravy by mala byt’ podporovana medzinarodnym spolo¢enstvom.

Energetika a ekonomicka diverzifikacia

Irak m& druhé najvacSie zasoby ropy na svete atiez zna¢né nevyuzité zasoby zemného
plynu. Ekonomika je pohanand energetickym sektorom, ale vykonnost je znacne
nedostatocnd a prijmy st d’aleko od optima. Niektoré obmedzujiice faktory st zastarald
technika, neexistencia transparentnej, efektivnej a modernej administrativy, nedostatok
investicii, asté rabovanie a sabotaze infrastruktiry. Okrem toho, kvoli technickym
nedostatkom v systéme merania ropy, nema administrativa jasny prehl'ad o urovni produkcie
a vyvozu, ¢o podporuje pasovanie a spreneveru prijmov z ropy.

Velkd zavislost’ od prijmov zropy ma za nasledok, Ze Irak je velmi citlivy na vonkajSie
ekonomické faktory. Nedavny vzrast cien na medzinarodnom trhu bol vyhodou pre Irak.
Pokles cien vSak tazko zasiahne ekonomiku. Obmedzenie zavislosti od ropy prostrednictvom
hospodarskej diverzifikacie by pomohlo zmiernit dopad vykyvov cien ropy a vytvorit
zamestnanost’. To by sa mohlo dosiahnut’ prostrednictvom podpory roznych ¢innosti, ktoré st
zdrojom prijmu (neenergeticky sektor), a ktoré vyuzivaju d’alSie iracké aktiva, ako najmi
vodu a pol’'nohospodarstvo. Irak je jedinecny v regione v tom, Ze cezen pretekaju dve hlavné
vodné cesty. V srdci starobylého urodného polmesiaca je takmer 20 % aktivnej populécie
zamestnanych v polnohospodarskom sektore. V regione, v ktorom vela krajin bojuje s
obmedzenymi zasobami vody pre svoj pol'nohospodarsky sektor, je Irak na tom lepSie ako
ostatni. ZvySend produkcia avyvoz pol'nohospodarskych vyrobkov st doélezitymi
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potencialnymi sektormi, ktoré podporuju hospodarsku prosperitu a diverzifikdciu. Voda by
tiez mohla byt prinosom v regionadlnom obchode.

Iracké fisSkalne deficity musia byt rieSené ako priorita. V sucCasnosti velkéa Ciastka z HDP
Iraku je spotrebovavana verejnym prerozdelovacim systémom (dedi¢stvo sankcii uvalenych
do roku 2003) a podporami domacej spotreby ropy. Ekonomické reformy (ako su stanovené
v Pohotovostnom uvere MMF) umoziiuji vlade pokracovat’ vo verejnom investovani a v jej
rozvojovej agende, ako je uvedené v Narodnej rozvojovej stratégii. S potrebné neodkladné
reformy na posilnenie rozpoctového procesu, vratane zaznamendvania prijmov a vydavkov,
a podporovanie zodpovednosti. Rozpo¢tovy proces by sa mal pouzivat’ ako nastroj primarne;j
politiky. Vldda musi pripravit' jednotny rozpocet pre kapitdlové a opakujiice sa vydavky
vramci strednodobého ramca vydavkov. VsSetka pomoc darcov by mala byt uvedena
v jednotnom narodnom rozpocte.

Je potrebné zaviest reformy regulacného prostredia obchodnych a finan¢nych sluzieb
s cielom zabezpecit” suikromné investicie, ktoré st v strednodobom horizonte potrebné na
financovanie ropnej infraStruktury a infrastruktury elektrickej siete. Reformy by vSak mali
byt vyvazené, aby sa vyhlo negativnym dopadom na socidlnu troven, ktoré mozu vyvolat’.

II1. ODPORUCANIA PRE PODPORU ZO STRANY EU

Irak je krajina bohatd na 'udské, prirodné a kultirne zdroje s obrovskym potencidlom stat’ sa
opat’ dolezitym regionalnym a medzinarodnym partnerom, ale sti€asna situacia je kriticky
neistd a nestabilna. Nech nastane v budiucnosti akakol'vek situacia, Irak bude mat
bezpecnostné, ekonomické, energetické a politické dosledky pre Eurdpsku tniu. V zaujme
Eurépskej tUnie je preto podporit bezpeCny, stabilny, demokraticky a hospodarsky
prosperujuci Irak, ktory Zije v mieri so svojimi susedmi a je integrovany do medzinarodného
spoloCenstva.

Vytvorenie prvej Ustavne zvolenej irackej vlady je obnovenou prilezitostou pre angazovanie
sa Eurdpskej Unie. Eurdpska tinia mad dobré predpoklady, aby tak ucinila. Geograficka
blizkost’; doterajSie skusenosti ziskané v Iraku a v d’al§ich scenaroch po vyrieseni konfliktu;
dobre vybudované vztahy s kI'i¢ovymi medzindrodnymi aktérmi, vratane irackych susedov;
hospodarska sila EU; a potencialny prispevok iracko-eurépskemu migrujucemu obyvatel’stvu
su vSetko prinosy, na ktorych Eurdpska unia moze budovat’, aby pomohla Iracanom zvladnut’
negativne trendy. EU moze tiez vyuzit skusenosti ziskané v Iraku prostrednictvom
politického dialégu, financovania obnovy zo strany Spolocenstva (v rokoch 2003 - 2006
dosiahlo okolo 720 miliébnov EUR), spoluprace v oblasti pravneho Stitu a vzt'ahov
vybudovanych pocas pritomnosti EU v Iraku.

V kratkodobom horizonte by Eurdpska tinia mala ststredit’ svoju angazovanost’ na maly pocet
klacovych cielov, ku ktorym modze poskytnut’ pridani hodnotu a dosiahnut’ vcasné
a hmatatel'né vysledky. S cielom maximalizovat' dopad a ucinnost’, Spolocenstvo a ¢lenské
staty EU by mali sustredit’ svoje usilie na kl'i¢ové komplementarne ciele. OSN by mala
nad’alej zohravat’ veducu ulohu v politickej oblasti, ako aj v oblasti hospodarskej obnovy.

Pretrvavajuca podpora EU usiliu OSN by mala byt jadrom angaZovanosti EU spolu
s narastajucim dialégom a spolupracou s d’al§imi klicovymi zainteresovanymi subjektami.
Nad’alej by mal pokracovat’ rozSireny dialdg s irackymi susedmi a podpora iniciativam na
posilnenie regionalnej spoluprace. Prostrednictvom medzinarodnej konferencie by EU mala

SK



SK

tiez pokraCovat’ v podpore irackych vyziev na obnovenu politicki a ekonomicku
angazovanost’.

Vonkajsia politickd podpora a pomoc vSak nebude dostatocnd pre pomoc Iraku. Zmenu
v Iraku musia viest’ a uskuto¢nit’ Ira¢ania. EU potrebuje stabilného partnera angaZzovaného v
implementacii politik a rieSiaceho beZné problémy. Opatrenia EU budu zavisiet' od vhodnej
politiky a bezpecného prostredia v Iraku. Preto bol identifikovany urcity pocet umoziujucich
faktorov, ktoré uréia dopad opatreni EU. Tieto faktory budti doladované prostrednictvom
procesu dialégu s novovytvorenou vladou Iraku. Dva kritické faktory s vSak spolo¢né pre
vSetky vyzvy: Iracka politicka vol’a a zlepSenie bezpe¢nostnej situacie.

Z analyzy vyziev, ktorym Irak &eli, a pozicie EU sa navrhuje, aby usilie bolo zamerané na
niekol’ko konkrétnych ciel'ov.

Ciel EU: Schvalit® a podporit’ model demokratickej vlady, ktora
prekonava rozdelenie

Eurépska unia by mala pokraovat’ vo svojej podpore politickému procesu podpornymi
politikami a iniciativami proti naboZenskému fanatizmu a ul'ahcuju respektovanie a dialog
medzi réznymi komunitami. V tejto stvislosti by EU mala aktivne pracovat’ s domacou
vladou a regiondlnymi spravami, s obcianskou spolo¢nostou, ako aj s OSN a d’alSimi
medzinarodnymi partnermi. EU by tiez mohla podporit’ tGsilie o nArodné zmierenie
a podporit’ politiky na Siroké zapajanie sa verejnosti do rozhodovacieho procesu v celej
administrative.

EU by tiez mala optimalne vyuZit svoje vztahy sregionalnymi zainteresovanymi
subjektami na podporu ich obhajoby irackej uzemnej celistvosti anarodnej jednoty
a zabranenie zasahovaniu do irackych vnutornych zalezitosti.

V tizkej spolupraci s OSN by EU mala pokratovat’ v cennom prinose pri procese tistavného
preskiimavania a mohla by sa podelit’ so skusenostami Clenskych Statov pri rozdeleni
administrativnej zodpovednosti, hospodérskej rovnovahe a programoch solidarity. Toto by
malo byt dopihané ambiciéznej$imi opatreniami na oslovenie irackého obyvatel'stva
a zabezpecenie lepSieho porozumenia politickych a ekonomickych problémov.

Okrem toho by opatrenia EU mohli podporit’ parlamentné a demokratické institicie.
Budovanie kapacit atechnickd pomoc pre relevantné iracké institicie a vymeny alebo
twinningové programy s administrativami &lenskych $tatov EU a Eurépskym parlamentom su
opatrenia, ktoré by sa mohli zvazit. Okrem toho, pretrvavajuca pomoc pre nezavisla volebnu
komisiu Iraku a pre organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti su d’alSou moznou oblastou podpory.

EU by nemala seba obmedzovat’ pri pdsobeni v oblasti l'udskych prav a demokracie na
centralnej Urovni, ale mala by vyuzit’ spdsoby oslovit’ regionalnu, okresnll a miestnu troven
na usmernenie politik a monitorovanie implementacie.

Umoziujiice faktory — pomoc EU v tychto oblastiach uZ prinesie prospech z celkového
charakteru viddy. Dopad podpory EU sa rozsiri s prijatim transparentného a ndbozZensky
neutrdlneho prijimania zamestnancov do domacej administrativy zaloZzeného na zasluhdch.
Zachovadvanie ¢asového rozvrhu pre volebny proces zvysi ucast Iracanov a doveru v politicky
proces.
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Ciel EU: Prispiet’ ku konsolidacii bezpecnosti opierajucej sa o pravny
Stat a podporu kultary reSpektovania Pudskych prav

Niekolko ¢&lenskych $tatov EU sa uZ podiel'a na praci zlepSovania bezpeénosti v krajine.
Niektoré ¢lenské staty EU poskytujii bezpednostné $kolenie pre prisluinikov policie a armady.
V kontexte Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky (ESDP) pracuje misia pre oblast
integrovan¢ho pravneho Statu v Iraku, EUJUST LEX, sirackou policiou, sudcami
a pracovnikmi védznic na rozvoji integrovan¢ho systému pravneho Statu/systému trestnej
justicie. Misia, ktora zacala v juli 2005, bola predizena.

EU bude pokraovat’ v &innosti pri zaistovani bezpe¢nosti a pravneho §tatu. S cielom
posilnit’ justiciu v trestnych aj obcianskych veciach bude Komisia stavat’ na ponauceniach
ziskanych z misie EUJUST LEX v priprave programu v oblasti pravneho Statu. Zabezpeci sa
uzka koordinacia medzi d’alSou snahou v kontexte ESDP a opatreniami Spolocenstva v tejto
oblasti. Dalsia spolupraca povedie k prehlbovaniu kultury reSpektovania Pudskych prav,
vratane tych, ktoré sa tykaji rovnosti pohlavi, prav deti a ndbozenskej slobody; toto zahiiia
budovanie kapacit na monitorovanie suladu s 'udskymi pravami. Eurdpska tnia by tiez mohla
zvazit’ podporu iniciativam na odzbrojenie, demobilizaciu a obnovu na ziklade skisenosti
ziskanych z inych scenarov po ukonéeni konfliktu. EU by tiez mohla podporit usilie o
budovanie kapacit na pomoc irackej vlade a inStiticidm monitorovat’ pokrok vo vztahu
k implementacii relevantnych medzinarodnych dohovorov o Pudskych pravach.

Umoziujiice faktory — Dopad tsilia EU sa rozsiri, ak sa vldda zaviaze na potrebné reformy
v justicii a na reSpektovanie ludskych prav virackom bezpecnostnom apardte. Krokom
spravnym smerom je posilnenie Ministerstva pre ludské prdva, zriadenie Komisie pre l[udské
prava a dalsich institucii, ktoré vySetruju pripady zneuzivania ludskych prav. Vldda tiez musi
potlacat milicie a mimovladne ozbrojené skupiny. UZitocny by bol tiez podporny ramec pre
fungovanie obcianskej spolocnosti.

Ciel EU: Podporit’® vnutrostitne a regionialne orginy pri zlepSovani
dodavok zakladnych sluzieb a pri presadzovani vhodného
prostredia pre vytvaranie pracovnych miest

Europska unia uz prostrednictvom pomoci SpoloCenstva avuzkej spolupraci s OSN
vyznamne prispieva na cielové programy zamerané na zlepSenie pristupu k zdkladnym
sluzbam pre obyvatel'stvo Iraku (dodavky vody, Skolstvo, zdravotnictvo, asanacné sluzby
ainé). Ich vSeobecnym cielom je pritom zlepSit kvalitu Zivota v Iraku a zabezpecit
udrzatel'nu strednodobu stabilitu. Aby tieto zlepSenia boli dlhotrvajuce, musi vlada schvalit
dlhodobé politiky socidlneho rozvoja. EU by mohla podporit’ implementiciu politik
vychadzajucich z irackej narodnej stratégie rozvoja prijatej v oktobri 2004, ktord bude urcite
aktualizovana novou vladou. EU by tiez mohla v spolupraci s d’aldimi medzinarodnymi
aktérmi pomoct’ s reformou systému socialneho zabezpecenia.

Pre novii vladu je prioritou vytvaranie pracovnych miest. Usilie sa musi zamerat na
vytvaranie takého prostredia, ktoré napomaha vzniku pracovnych miest a rozvoja ¢innosti,
ktoré st zdrojom prijmu. Toto je mozné dosiahnut’ harmonizdciou roéznych programov
obnovy, zahrnutim programov pre vytvaranie pracovnych miest a podporou c¢innosti
sikromného sektoru, ktoré sa zameriavaji na vytvaranie pracovnych miest pre malé
a stredné podniky. Usilie IRRFI by mohlo dalej pokradovat. Toto by zaroveii umoznilo
diverzifikdciu hospodarstva a viedlo by k vybudovaniu zakladov pre zvySenie obchodného
potencialu.
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Umoziujiice faktory — Dopad podpory EU zvysi aktualizovand nérodnd stratégia rozvoja,
ktora stanovi jasné priority. Vlada musi najst politicky kompromis medzi implementdciou
klicovych Strukturdlnych reforiem (ktoré mozu prinasat’ kratkodobé tazkosti, ale dlhodoby
prinos) a zabranenim socialnemu nepokoju. Fungujiuci mechanizmus pre koordindciu darcov
zaroven prispeje k zladeniu potrieb a zdrojov. Darcovia by privitali zvySenu prehladnost
podpory, akondhle to bezpecnostné podmienky umoznia.

Ciel EU: Podporit’ mechanizmy pripravujice cestu k hospodarskemu
oziveniu a prosperite Iraku

Europska unia je uz zapojena do podpory hospodarskych reforiem a rozvoja v tejto oblasti
avyuzije svoje skusenosti, aby spolupracovala sirackou vlddou na presadzovani
hospodérskeho rozvoja a prosperity. EU bude udrziavat otvoreny dialdg s vladou, aby
podporila hospodarsky rozvoj poskytnutim finanénych prostriedkov, usilim o zniZenie dlhov
a pomocou programov vacsej spoluprace.

Kroky EU sa najskér zameraji na odstranenie su¢asnych nedostatkov v irackom odvetvi
energetiky. EU by mala podporit’ regulaény, pravny a finanény ramec, aby povzbudila
investicie, ako aj zabranila korupcii, organizovanému zlo¢inu a kriminalite. Siibezne s tym
podpori regionalnu spolupracu v oblasti energetiky, a to prostrednictvom regionalnych sieti
EU. Pokradujuce regionalne snahy by mohli byt doplnené zadatim technického dialégu
s Irakom o rozvoji irackych ropnych zdrojov a o vyuzivani zasob zemného plynu, a najmi
o vyvoze do Masreku a na trhy EU.

Europske spoloCenstvo d’alej podpori hospodarsku diverzifikaciu tym, ze bude poméhat
rozvijat obchodny ainvesticny reZim, ktory pontka minimdlnu predvidatel'nost,
transparentnost’ a pravnu istotu. Vytvorenie tohto rezimu je predpokladom pre to, aby domaci
a medzinarodni podnikatelia mohli investovat v krajine a vytvarat dal§ie pracovné
prilezitosti.

Proces rokovania o dohode o obchode a spolupraci by mal sdm pdsobit’ ako podporny
faktor pre vnutorné reformy. Rokovania o dohode a obchode a spolupraci mézu tiez slazit
ako predzvest’ pristupového procesu k WTO a priblizit' iracky obchodny rezim pravidlam
a discipline mnohostranného systému a ul'ah¢it’ tak pristipenie k WTO. Otvorenou zostava
moznost’ Iraku pozivat’ vyhody zo vSeobecného systému preferencii, ktory by zlepsil pristup
na trh EU. Angazovanost Eurépskej investi¢nej banky v Iraku by mohla zvysit doveru
v Irak na svetovej finan¢nej scéne. Na doplnenie tychto postupov by EU mohla poskytnat
podporu zamerani na posilnenie centralnej banky a ministerstva financii, a to v spolupraci
s ostatnymi medzindrodnymi finanénymi institiciami.

Umoznujuce faktory: - Silna politicka vola na vysporiadanie sa so spreneverou a korupciou
a odstranenie fiskalnych deficitov su nevyhnutnymi predpokladmi hospodarskej prosperity.
Irak sa musi zaviazat' k optimalizacii vyuzivania svojich rozsiahlych prirodnych zdrojov, aby
si zabezpecil dodatocny prijem. Vidada musi v tomto odvetvi prijat vhodné politiky a iniciativy.

Ciel EU: Podporit’ rozvinutie uc¢inného a transparentného
administrativneho ramca

Je potrebné zaviest reformy verejnej spravy: reorganizovat pravne Struktary, posilnit
kapacitu l'udskych zdrojov a zaviest zasady transparentnosti, zodpovednosti a riadneho
finan¢ného hospodarenia. Eurdpska unia ma cely rad administrativnych systémov a kultar
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v jednotlivych ¢lenskych Statoch ana trovni EU. Skusenosti s procesom rozSirovania
a podporou budovania kapacit a inStiticii v inych Castiach sveta mdze vyuzit' na to, aby
pomohla irackej administrative s implementaciou reforiem.

Proces rokovania o dohode o obchode a spolupraci (TCA) medzi EU alIrakom doplni
podporu, ktortt EU venuje reforme verejnej spravy. Cielena podpora EU by sa mohla zamerat’
na znacny pocet otdzok a dotknit' sa pritom oblasti zodpovednosti ré6znych ministerstiev
a vladnych orgénov.

Rokovaniam o dohode o obchode a spolupraci aich uspesnému uzavretiu by prospelo
vytvorenie fungujucej administrativy. Dal$im prinosom, ktory povedie k moznosti Gerpat
zdroje EU, bude zriadenie technickych pracovnych skupin na podporu vymeny know-how
a odbornych sktisenosti v kI'i¢ovych oblastiach spolo¢ného zaujmu.

Umoznujuce faktory — Irak sa uz zaviazal realizovat’ reformy v ramci svojich zavizkov voci
medzinarodnym financnym instituciam a dalsim zainteresovanym medzindrodnym subjektom.
Na reformu irackej administrativy bude potrebna pevnd politicka vola a ,,cestovna mapa*
zaloZend na realistickych cieloch a meritkach.

IV. ZAVERECNE POZNAMKY

Vyzvy, ktoré stoja pred Irakom, si podetné, zlozité a neodkladné. EU ma velky zaujem na
tom, aby prispela k stabilizacii Iraku a podporila jeho politické a hospodarske oZivenie.
Vd’aka geografickej blizkosti a svojej tlohe v Iraku je EU jedineénym spdsobom vybavena na
to, aby mohla d’alej spolupracovat’ s novou vladou. Toto je strategicka prilezitost pomdct’
Iraku znova ziskat' jeho postavenie vyznamného regionalneho a medzinarodného partnera.
Angazovanost’ EU v stilade so smermi navrhnutymi v tomto dokumente by mala mat’ na
zreteli iracké potreby, moznosti a hodnoty a vyuzivat' program a priority novej vlady ako
vychodiskovy bod.

EU vsak nie je sama. OSN zostava kI'i¢ovym partnerom. Pre zabezpedenie celkovej Gi¢innosti
je tiez potrebné, aby EU spolupracovala na podpore irackej cesty k stabilite a prosperite
s ostatnymi aktérmi a zainteresovanymi regionalnymi a medzinarodnymi subjektmi. Pre EU
to bude 1 nad’alej prioritou. Irak si v regione musi ndjst’ svoje politické a hospodarske miesto.
Pri tomto procese budu zohravat’ déleziti ulohu Staty susediace s Irakom.
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