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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Koncepcia podpory Europskeho spolo¢enstva reforme sektora bezpecnosti

Uvop

VonkajSou ¢innostou Europskej Unie sa zdoraziuje jej uloha ako celosvetového
hraca a partnera, ktory sa snazi podporovat svoje spolocné hodnoty, ato
dodrziavanie l'udskych prav a zékladnych slobdd, mieru, demokracie, riadnej spravy
veci verejnych, rodovej rovnosti, pravneho Statu, solidarity a spravodlivosti. Tieto
hodnoty presadzuje aj v oblasti reformy sektora bezpe&nosti'. Prevencia a rieSenie
nasilnych konfliktov, boj proti terorizmu a hladanie rieSeni napdtych situacii
v roznych Statoch su sticastou usilia Eurdpskej tnie, ktoré vynaklada s cielom zvysit
bezpecnost a odstranit’ chudobu atakto prispiet knaplneniu Miléniovych
rozvojovych cielov, udrzate'ného rozvoja a vSeobecnej bezpecnosti.

Medzinarodné spoloCenstvo, ako aj Europska tunia si v sucCasnosti stile viac
uvedomuju, ze reforma sektoru bezpecnosti alebo reforma systéemu bezpecnosti, ako
sa tiez nazyva, a v ktorej sa odraza viacsektorova povaha systému bezpecnosti, je
dolezitou sucast’ pri predchddzani konfliktom, budovani mieru a demokracie
a prispieva k trvalo udrzate'nému rozvoju. Reforma sektoru bezpecnosti sa tyka
reformy organov, ktoré zabezpecujii bezpecnost’ pre obcanov, ako aj reformy
Statnych institucii, ktoré su poverené spravou a dohl'adom nad tymito orgénmi.
Reforma systému bezpec¢nosti preto presahuje pojem Uc¢innosti jednotlivych zloziek
(naymé vojska, policie, justicnych organov atd’.) a zameriava sa skor na celkové
fungovanie systému bezpecnosti ako stcasti reformy politiky a stratégie spravy veci
verejnych vo verejnom sektore. Inymi slovami by sa reforma sektoru bezpecnosti
mala chédpat’ ako celkovy proces, ktorého cielom je posilnenie bezpecnosti pre
vSetkych obCanov a zaroven odstranenie nedostatkov v sprave veci verejnych. Tymto
pristupom sa ma zabezpecit, ze sektor bezpecnosti bude aj nad’alej sti€ast'ou celého
verejného sektora, ale bude povazovany za integralnu avSak vyvazeni sucast
prispevkov z verejnych zdrojov a instituciondlneho rdmca Statu. Aj ked niektoré
aspekty reformy sektora bezpec¢nosti moézu byt uskuto¢nené v kratkom obdobi, cely
proces reformy je dlhodoby a jeho realizcia je zaloZzend na znacnej zodpovednosti
¢lenskych $tatov.

Eurépska unia reformou sektora bezpecnosti neprijima novy zavdzok. Uz viacero
rokov tvori integralnu sucast’ procesu integracie, rozsirenia, ako aj vonkajsej pomoci
Eurépskej tnie. Eurdpska unia prostrednictvom nastrojov Spolo¢enstva podporuje
reformné procesy v partnerskych Statoch a regionoch v rozlicnych castiach sveta, a to
v ramci réznych politik. Ide o néstroje a politiky, ktoré spadaji do oblasti rozvojovej
spoluprace, rozsirenia, stabilizacného a asociacného procesu, eurdpskej politiky

Ako to vyplyva zo zasadnych strategickych dokumentov, ako je napriklad Vyhlasenie Eurdpskej tnie
o politike rozvoja, ,.europsky konsenzus“ o rozvoji, ktory prijala Rada 22.11.2005, aktory bol
uverejneny v Uradnom vestniku EU C 46, 24.2.2006 a v Eurdpskej bezpeénostnej stratégii, ktora prijala
Eurépska rada v decembri 2003.
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3.1.

susedstva, predchadzania konfliktov arieSenia krizovych situacii, demokracie
a ludskych prav, ako aj vonkajSicho rozmeru priestoru slobody, bezpec¢nosti
a spravodlivosti.

EU si v predchadzajucich rokoch vytvorila dodatoéné kapacity s cielom podporit
reformy sektora bezpecnosti v rdmci spolo¢nej zahranicnej a bezpe¢nostnej politiky
(SZBP), ako je uvedené v Eurdpskej bezpetnostnej stratégii’. Tymto spdsobom sa
mozu ulohy v ramci eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky (EBOP) a ¢innost’
Spolo¢enstva v oblasti reformy sektora bezpeénosti navzajom dopliat, osobitne
v tych Statoch, ktoré sa nachadzaju v krizovych situdciach alebo v situéciach po
krize. Niektoré &lenské $taty EU tiez vePmi aktivne podporuju reformné procesy v
sektore bezpecnosti na bilateralnom zaklade. S cielom zefektivnit’ vonkajSiu ¢innost’
EU vtejto oblasti ¢lenské $taty a Komisia poukdzali na potrebu jednotnejsej
a spolo¢nej koncepcie reformy sektora bezpeénosti EU vramci vsetkych troch
pilierov. Tymto koncepénym dokumentom prispieva Eurdpska komisia k lepSie
definovanému a integrovanému  strategickému ramcu EU na realiziciu reformy
systému bezpecnosti.

DOVODY A VSEOBECNY CIELD

V dokumente sa stanovuju zdsady anormy, na zdklade ktorych sa Eurdpske
spoloCenstvo zapoji do reformy sektora bezpecnosti. Vychadza zo sucasnej podpory
vyjadrenej v jednotlivych Statoch, z regiondlnej situdcie a z prisluSnych politickych
ramcov, na zéklade ktorych Europske spoloCenstvo podporuje reformu sektora
bezpecnosti a z dovodov, zktorych zohrava reforma doéleziti wlohu v podpore
Spolocenstva. Politicky ramec umozni tymto spdsobom zabezpecit’ koordinovanejsi
a strategickejSi pristup k ¢innostiam Spolocenstva, na ktoré sa vztahuju rozlicné
politické nastroje, pricom sa pripusta, ze na reformu sektora bezpecnosti sa musi
prihliadat’ ako na prierezovl otazku, ktora takto prekracuje rdmec rdéznych oblasti
vonkajsej pomoci, ktorti poskytuje Eurdpske spolocenstvo. Koncepcia sa okrem toho
snazi definovat’ ulohu, ktort plni Spologenstvo v §irSom ramci vonkajiej ¢innosti EU
v oblasti reformy sektora bezpe¢nosti s cielom zarugit, aby sa vzajomne doplali
¢innosti Eurépskeho spolodenstva a ¢innosti, ktoré uskutociiuje EU v ramci
SZBP/EBOP a c¢lenské staty na bilateralnej tirovni. Cielom je, aby sa tato koncepcia
a koncepcia EU tykajica sa podpory reformy sektora bezpe¢nosti v ramci EBOP,
ktora bola prijata po¢as britského predsednictva’, navzajom dopinali a spolocne stali
sti¢astou ramca, v ktorom sa na urovni EU vytvori koncepcia reformy sektora
bezpecénosti.

SYSTEM BEZPECNOSTI A JEHO REFORMA
Potreba reformy sektora bezpecnosti
Pre Eurdpske spolocenstvo sa bezpecnost’ neobmedzuje iba na tizemie urcité¢ho Statu

alebo konkrétny rezim, ale zahriiuje vonkaj$iu aj vnitorni bezpecnost’ §tatu a jeho
obyvatel'stva. Zameriava sa preto na bezpecnost’ I'udi (pravo na ddstojny zivot, pravo

Tamtiez.
Zavery Rady pre vSeobecné zalezitosti a vonkajsie vztahy, 21. az 22. novembra 2005.
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na Zivot bez strachu a pravo konat' vo svojom mene)* a bezpecnost’ ob&anov vnima
ako dolezit sucast, ktora dopiiia bezpecnost’ §tatu. Ob&ania by mali mat moznost’
ocakavat, Ze Stat je schopny zarucit’ mier a svoje strategické bezpecnostné zaujmy,
ako aj ochranu ich zivota, majetku, politickych, hospodarskych a socidlnych prav.
Stat musi byt schopny chranit svojich ob&anov pred takymi hrozbami, ako su
nedostatok bezpecnosti, najmé nasilné konflikty a terorizmus, a zaroven chranit’ pred
tymito hrozbami inStitucie aprava. Tento koncepény dokument sa tyka
predovsetkym tych aspektov, ktorych cielom je prispiet’ k mieru, ochrane Zivota
a fyzickej integrity, ako aj k zabezpeceniu dodrziavania prava a kontroly vykonnych
organov systémom justi¢nych orgdnov a demokratickymi institiciami.

Prili§ pocetné a podfinancované stile ozbrojené sily, doCasné ozbrojené sily
a bezpecnostné sluzby, ktoré vykonavaju svoju ¢innost’ nezakonne, mala nezavislost’
sudnictva, ako aj jeho nedostatocne vymedzené pravomoci a zdroje, nedostatok
kapacity, pravomoci a niekedy aj politickej vole na strane parlamentov zabezpecit
zodpovednost” bezpecnostnych sluzieb, zabranit' poruSovaniu l'udskych prav zo
strany policie a armady, politika beztrestnosti a neschopnost’ chranit’ obyvatel'stvo
pred terorizmom, to je niekolko vyziev, pred ktorymi stoja partnerské staty EU
a ktoré su prekazkou spolocnému Usiliu dosiahnut’ trvalo udrzatelny rozvoj.
Obcianske prava su v ovela vicSej miere porusované Statnymi Uradnikmi v tych
Statoch, v ktorych nie je zaruCené efektivne fungovanie obCianskej spolocnosti a kde
je z tohto dovodu demokracia slaba, resp. neexistujtica. Tieto vyzvy maji vplyv aj na
stabilitu regionov a celého medzinarodného spolocenstva. Armada je iba jednym
z nastrojov na zabezpecenie bezpec€nosti obyvatel'stva. Policia, sidy a penitenciarny
systém poskytuji bezpecnost' na ziklade dorziavania prava a poriadku v State.
Organy demokratickej kontroly (parlamenty, verejni ochrancovia l'udskych prav
atd.) a stdny systém tiez prispievaji k bezpecnosti ato tym, Ze zabranuju
zneuzivaniu pravomoci a dohliadaji, aby boli politiky vykondvané v sulade so
ziskanymi mandatmi. Dohl'ad m6zu rovnako zabezpefovat organizacie obcianskej
spolo¢nosti (asociacie obcianskeho dohladu, komisie na preskumanie verejnych
staznosti) a neformalnym spdsobom, pod tlakom mimovladnych organizacii,
investigativne média atd’.

Systém bezpecnosti a jeho reforma

Systém bezpeénosti tvoria v zmysle definicie Vyboru pre rozvojovii pomoc (DAC)
OECD’, vietky 3$tatne ingtiticie ainé subjekty, ktorych tlohou je zabezpetit
bezpecnost’ Statu a jeho obyvatelov.

Klucové subjekty bezpecnosti, vratane organov uplatitovania prdva: ozbrojené sily;
policia; zandarstvo; polovojenské sily; prezidentska straz; tajné spravodajské sluzby;
pobreznd strdz; pohranicna strdz; colné organy; zalohové alebo miestne bezpecnostné
jednotky.

Organy  riadenia  bezpecnosti  a dohladu:  parlament/zdkonodarnd  moc;
vlada/vykonna moc, vratane ministerstiev obrany, vnutornych veci, zahrani¢nych

Sucasna bezpecnost' ludi, zaverecna sprava Komisie o bezpecnosti 'udi (2003) a oznamenie Komisie
o sprave veci verejnych a rozvoji, KOM(2003) 615, kone¢né znenie.

Reforma systému bezpecnosti a spravy veci verejnych, politika a postup, usmernenia DAC a referencné

dokumenty (Pariz, OECD 2004).
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veci; vnutrostatne poradné organy v oblasti bezpecnosti; zvykové a tradicné organy;
organy finan¢nej spravy a obcianska spolo¢nost, najmid média, akademicka obec
aMVO.

Justicné organy: ministerstva spravodlivosti; véznice; vySetrovacie organy; sudna
moc (vSeobecné a Specialne sudy), utvary, ktoré asistuju pri vykone spravodlivosti
(stdni vykonavatelia a sidni zriadenci), iné zvykové a tradi€né justicné systémy;
komisie na ochranu l'udskych prav a verejny obhajca l'udskych prav, atd’.

Nezdkonné bezpecnostné sily: oslobodzujuce armady; gerily; osobné ochranky;
sukromné bezpecnostné agentary atd’.

Reforma systému bezpecnosti spociva v transformacii systému bezpec¢nosti, ktory sa
tyka vSetkych tychto subjektov, ich uloh, zodpovednosti a ¢innosti, pri spolupraci
vramci riadenia a prevadzkovania systému tak, aby zodpovedal demokratickym
normdm a zdsadam dobrého riadenia veci verejnych. Takto sa prispeje k spravne
fungujucemu bezpecnostnému ramcu. Cielom Eurdpskeho spolocenstva je
jednoznacne prispiet’ k posilneniu dobrej spravy veci verejnych, demokracii,
dodrziavaniu zasad pravneho Statu, ochrane 'udskych prav a efektivnemu vyuzivaniu
verejnych zdrojov. Obc¢iansky dohl'ad a parlamentné kontrola majt z tohto pohl'adu v
reforme sektora bezpecnosti klI'icovl ulohu.

PODPORA EUROPSKEHO SPOLOCENSTVA REFORME SEKTORA BEZPECNOSTI
Oblasti posobnosti

Europske spolocenstvo (ES) podporuje reformu sektora bezpecnosti vo viac ako 70
Statoch formou geografickych a tematickych programov®. Podpora zahriiuje reformu
v oblastiach ako st predovsetkym vychodnéa Eurdpa, severny a juzny Kaukaz, ako aj
stredna  Azia, zapadny Balkan, Afrika, Karibska oblast a Tichomorie, juzné
Stredomorie a Stredny vychod, a juznd Amerika a Azia.

ES podporuje reformu sektora bezpecnosti v relativne stabilnych Statoch a regidénoch,
v transformujucich sa Statoch, alebo v Statoch, v ktorych prebieha dlhodoby
demokratizacny proces, ako aj v takych, v ktorych boli len neddvno ukoncené
konflikty alebo v ktorych prebicha dlhodoby proces nastolenia mieru a obnovy’. Této
podpora sa rovnako tyka reformy orgdnov uplatiiovania prava, justi¢nych organov,
a aj Statnych organov poverenych riadenim a dohl'adom nad systémom bezpec¢nosti.
Mnoho dalSich ¢innosti ma za ciel' posilnit’ obciansku kontrolu a vSeobecne
demokraticku spravu verejného sektora a zarucit’ dodrziavanie I'udskych prav, ktoré
tiez pokryvaji sektor bezpecnosti a takto nepriamo prispievaju k jeho reforme. V
suvislosti s tymito opatreniami podporuje ES budovanie kapacity regionalnych a
subregionalnych organizécii, ktoré su nevyhnutné na realizaciu Cinnosti v sektore
bezpecnosti a reforiem v oblasti mieru a bezpecnosti, ktoré moézu tiez pozitivne
ovplyvnit' usilie vynaloZzené na narodnej Urovni v oblasti reformy sektora
bezpecénosti.

Pozri prilohu 2: Oblasti, v ktorych ES podporuje reformu sektora bezpecnosti — priklady regionov
a Statov.
Tamtiez.
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Viaceré politiky a stratégie prichadzaju do uvahy pre podporu v tejto oblasti. I ked’
by zasady, ktorymi sa spravuje podpora reformy sektora bezpecnosti mali byt
rovnaké pre vSetky formy podpory Spolocenstva v tejto oblasti, pristupy a metody
realizacie sa mézu odliSovat’ a to v zavislosti od politického ramca a vnutrostatneho
kontextu®. Clenské 3taty EU a ES prispeli vramei Vyboru pre rozvojovi pomoc
(DAC) OECD k vypracovaniu usmerneni tykajucich sa podpory reformy sektora
bezpetnosti, Reforma systému bezpecnosti a spravy veci verejnych’, ktoré
predstavuju dolezity zaklad pre Cinnost’ ES v tejto oblasti pokial’ ide o normy, zésady
a operativne poradenstvo.

Na stretnuti na najvyssej urovni Vyboru pre rozvojovii pomoc OECD v marci 2005
boli dohodnuté podmienky oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA), na zaklade ¢oho
mdze byt odteraz z fondov rozvojovej spoluprace financované SirSie spektrum
¢innosti tykajacich sa reformy sektora bezpe¢nosti nez predtym. Tieto podmienky sa
tykaji vSetkych obcianskych aspektov reformy sektora bezpecnosti, ako aj ¢innosti,
ktoré sa tykaju demokratickej a obcianskej kontroly vojenskych aspektov reformy,
najma finanéné a spravne riadenie otazok tykajucich sa obrany'".

Eurdpske spoloCenstvo poskytuje podporu v uzkej spolupraci s vnutroStatnymi,
regiondlnymi a medzindrodnymi subjektami, vratane Organizacie Spojenych
narodov, Rady Europy a OBSE, scielom zabezpecit, aby boli procesy zmien
realizovatel'né a prisposobené vnutrostatnej situacii. Politickd dohoda, ktort dosiahli
subjekty na vnutroStatnej urovni, je rozhodujica na zabezpeCenie trvacnosti
reformného procesu. Je potrebné zarulit, aby bol celkovy reformny proces vzdy
prisposobeny vnutrosStatnej situdcii a aby do neho boli zapojené r6zne vnutrostatne
aregionalne zucastnené strany. Politicky dialog s tretimi krajinami je dolezitym
nastrojom, ktory poméze EU a partnerskym §tatom, dohodnut sa o spoloé¢nych
cieloch a prioritnych €innostiach. Okrem toho, ak by Spolo¢enstvo, ako aj ¢lenské
Staty uplatnovali zasady Vyboru pre rozvojovu pomoc (DAC) OECD v pripade
medzinarodnej angaZovanosti v nestabilnych §tatoch'', mohli by tak poméct’ upevnit
ramec umoziujuci podporu reformy sektora bezpecnosti v takychto Statoch.

Pozri prilohu 1 — Strategicky ramec ES — a prilohu 3 tykajuca sa cyklu planovania.

Reforma systému bezpecnosti a spravy veci verejnych, politika a postup, usmernenia DAC a referencné
dokumenty (2004).

Technicka spolupraca poskytovana parlamentu, ministerstvam, orgdnom uplatiiovania prava a sidnym
orgdnom na pomoc, preskimanie a reformu systému bezpec¢nosti a zlepSenia demokratického riadenia
a obCianskej kontroly; technickd spolupraca poskytnuta vladam scielom zlepsit obciansku
a demokraticka kontrolu tvorby rozpoctu, spravy, Gctovnictva a auditu vydavkov v oblasti bezpecnosti,
vratane rozpoCtu na vojenské sily, ako sucast’ programu spravy verejnych vydavkov; pomoc obc¢ianskej
spoloCnosti zamerana na zvySenie jej pravomoci a schopnosti kontrolovat’ systém bezpecnosti a to
sposobom, aby bol riadeny v sulades demokratickymi normami a zasadami zodpovednosti,
transparentnosti a riadnej spravy veci verejnych. Do pomoci nie je zahrnutd priama podpora
nezakonnym vojenskym silam a bezpec¢nostnym zlozkam.

Pocas stretnutia na najvyssej trovni Vyboru pre rozvojovi pomoc (DAC) OECD ministri zodpovedni
za rozvoj aveduci predstavitelia agentur 3.marca 2005 rozhodli, ze zésady navrhnuté skupinou
nestabilnych Staitov Vyboru pre rozvojova pomoc OECD o ,nalezitej medzinarodnej angazovanosti
v nestabilnych Statoch® a prijaté ziCastnenymi stranami posobiacimi v oblasti rozvoja a bezpec¢nosti by
mali byt preverené v 9 nestabilnych $tatoch do konca roka 2006 a v roku 2007 prijaté na stretnuti na
najvyssej urovni.
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Zasady podpory ES reforme sektora bezpeénosti12
Proces reformy sektora bezpecnosti by mal:

e byt procesom reformy uskutociovanym na vnutrostatnej alebo regionalnej Grovni,
ktory je urCeny na posilnenie dobrej spravy veci verejnych, demokratickych
noriem, pravneho Statu a dodrziavania 'udskych prav, v sulade s medzinarodnymi
normami'’ ,

e odpovedat’ na zakladné poziadavky dobre fungujiiceho systému bezpecnosti, a to
predovsetkym vypracovanim koncepcie bezpecnosti uplatiiovanej na vnutrostatne;j
urovni, jasnym definovanim politiky a zabezpec¢enim dobrého riadenia organov
bezpecnosti a zabezpecenim, ze akékol'vek profesiondlne bezpecnostné sluzby sa
budu zodpovedat’ pred civilnymi organmi a ze budi schopné plnit’ si operacné
ulohy, ktorymi budt poverené,

e byt chapany ako ramec rieSenia viacerych vyziev, ktorym celia Staty aich
obyvatelia v oblasti bezpecnosti a ktory bude zaloZzeny na viacsektorovom
pristupe, ktory respektuje rovnost’ muzov a zien a je zamerany na potreby reformy
v roznych kl'icovych odvetviach. Medzi reformami je mozné uviest’ rozdelenie
uloh medzi jednotlivymi utvarmi a institGciami, ako aj uznanie tlohy, ktort plni
obcCianska spolo¢nost’ a iné nesStatne Struktury riadenia, napriklad tradi¢né stidne
systémy, ktoré¢ existuji v niektorych spolo¢nostiach, mozu plnit’ ulohy pri
vytvarani a implementécii reformy sektora bezpecnosti na vnltrostatnej trovni,

e byt zaloZzeny na rovnakych zasadach zodpovednosti a transparentnosti, ktoré sa
uplatiiuji v celom verejnom sektore, predovsSetkym zlepSenej spravy veci
verejnych prostrednictvom vicSej obCianskej a parlamentnej kontroly procesov
bezpecnosti.

e byt zalozeny na politickom dialogu s jednotlivymi partnerskymi Statmi
o l'udskych pravach, o otazkach rozvoja abezpecnosti abyt realizovany
v sucinnosti s ostatnymi nastrojmi.

Osobitna dloha a vyznam podpory Eurdpskeho spolo¢enstva reforme sektora
bezpecnosti

Cielom Europskeho spolo€enstva je byt prinosom pre reformu sektora bezpecnosti
na zéklade nasledujucich faktorov:

e Nadnarodna povaha Komisie, a tiez jej skisenosti pri presadzovani demokracie,
l'udskych prav a obnovy S$tatov, ato aj Statov, ktoré sa nachadzaji vo velmi
tazkych situdciach, jej umoznuju uskutociiovat’ ¢innosti, ktoré by iné subjekty,
vratane bilateralnych darcov, nemohli realizovat’.

Zakladaju sa na zasadach stanovenych v usmerneniach Vyboru pre rozvojova pomoc OECD (CAD):
Reforma systému bezpecnosti a spravy veci verejnych, politika a postup, usmernenia DAC a referencné
dokumenty (Pariz, OECD 2004).

Pozri prilohu 4.
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5.1.

e Vdaka dosahu, ktory ma Eurdpske spoloCenstvo na medzinarodnej tirovni, moze
Komisia reagovat v pripade potreby takmer vo vSetkych regionoch sveta
a reagovat’ na najrozlicnejSie situacie.

e Pokial Eurépske spolocenstvo dlhodobo pdsobi na urCitom uzemi, moze
prostrednictvom svojich delegécii dlhodobo podporovat dialdog na vnutroStatnej
urovni o reforme sektora bezpec¢nosti, ako aj r6zne aspekty reformného procesu.

e Zavdazok v prospech koherentnej rozvojovej politiky, najmd ak politiky
Europskeho spolocenstva vyznamne ovplyviiuji rozvojové Staty. Koherentna
pozicia v oblasti reformy sektora bezpecnosti so zohl'adnenim uzkej prepojenosti
medzi bezpecnost'ou, rozvojom a spravou veci verejnych, vratane demokratickych
zasad, pravneho Statu, ludskych prav a posiliiovania kapacit institicii, je
rozhodujica pre uspesni reformu a efektivne vyuzivanie obmedzenych
finan¢nych zdrojov, a to nie len na tirovni Spoloc¢enstva a ¢lenskych Statov, ale aj
na urovni partnerskych Statov.

e Cely rad néastrojov — podpora Eurdpskeho spolocenstva reformy sektora
bezpe€nosti je integrovanou sucastou jeho obvyklej vonkajSej pomoci
a politického dialégu v ramci EU. Schopnost’ koordinovat’ ¢innost’ Eurépskeho
spolocenstva prostrednictvom rdznych politickych a finanénych néstrojov, ktoré
ma k dispozicii, je pre reformu systému bezpec¢nosti znacnou vyhodou.

e FEurdpske spolocenstvo moze vyuzit’ velké mnoztvo skusenosti, ktoré¢ v oblasti
reformy sektora bezpecCnosti ziskali ¢lenské Staty. VAcsSina novych ¢lenskych
Statov uskutocnila v suvislosti so zmenou rezimu komplexnu reformu svojho
sektora bezpecnosti a zriadila demokratické institucie a pravny Stat.

e Zasadnou vyhodou pre reformu systému bezpecnosti je schopnost’ koordinovat’
aulah¢it harmonizaciu cinnosti Eurdpskeho spolocenstva v prechodnych
situdciach, a to podporou obnovy a dlhodobého rozvoja v pokrizovych situaciach,
hladanim  hlavnych pri¢in  konfliktu  a zabezpecenim koordindcie a
komplementarity s ¢innostami, ktoré uskutoétiuje EU vramci SZBP/EBOP,
Clenské Staty, d’alSie regionalne a mnohostranné organizicie a miestna obc¢ianska
spolo¢nost’. Tymto sa moze posilnit’ reformny proces v Statoch, v ktorych len
neddvno doslo ku konfliktom. Tento proces by sa mal riadit jednotnymi
stratégiami uréenymi na prechodné obdobie, vratane jasnych spojeni medzi
podporou reformy sektora bezpecnosti a podporou v oblasti odzbrojenia,
demobilizacie a opatovného zaclenenia byvalych ucastnikov boja.

PODPORA EI’J REFORME SEKTORA BEZPECNOSTI V BUDUCNOSTI

Perspektivy Europskeho spolocenstva tykajiice sa nastrojov na posilnenie
celkovej podpory EU reforme sektora bezpe¢nosti

Reforma sektora bezpeénosti tvori integralnu sicast’ procesu rozsirenia EU pokial
ide o podporu pristupujtcich Statov a predstavuje dolezitl Cast’ rozvojovej spoluprace
vonkajsej pomoci tretim krajindm. Nové nastroje vonkajsej pomoci, ktoré si pre
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podporu Eurdpskeho spolocenstva reforme sektora bezpecnosti ddlezité, umoznia,
aby Spologenstvo svoju podporu dalej posiliiovalo™®. Spolocenstvo sa musi
vyraznejSie sustredit’ na aspekty reformy tykajice sa spravy veci verejnych, najma na
posilnenie parlamentnej kontroly, sudnej nezavislosti a slobody médii. K reforme
musi prijat’ globalnejsi pristup a koordinovane podporovat’ rézne sektory procesu
reformy. Takyto pristup prispeje k lepSej realizacii podpory ES v tejto oblasti
a vyusti v koordinovanejsiu a vieobecnejsiu podporu, ktort poskytuje EU ako celok.
Na tento Ucel je potrebné, aby bola reforma sektora bezpecnosti jednoznacnejSie
zapracovana do strategickych vnutrostatnych a regionalnych dokumentov, akénych
planov a do inych foriem spoluprace s partnerskymi $tatmi.

Zatial’ ¢o strednodobé az dlhodobé zapojenie EU do reformy sektora bezpe¢nosti
musi byt zabezpeceny prostrednictvom programu SpoloCenstva a bilateralnej
podpory clenskych Statov, kratkodobé az strednodobé ciele mdze naStartovat
uplatiiovanie dlhodobych néstrojov a doplnit’ ich. Néstroj stability zvysi schopnost’
Spolocenstva podniknut’ rychle kroky a kratkodobo sa flexibilnejSie zapojit’ do
situacii v roznych castiach sveta. Misie uskuto¢iiované v ramci EBOP su casto
uskutociiované v krizovych situacidch alebo v situaciach, v ktorych sa nachadzaja
Staty po krize, a si podnetom pre nové oblasti, v ktorych EU poskytuje podporu,
predovSetkym v oblasti ako je kl'icovd reforma vojenskych sil a spravodajskych
sluzieb. S cielom koordinovat podporu, ktori EU poskytuje reforme sektora
bezpecnosti, je potrebné zabezpecit' lepSiu sucinnost’ medzi bilateralnou podporou,
ktord v stcCasnosti poskytuji SpoloCenstvo a clenské Staty a efektivnejSou
koordinaciou misii uskutoiiovanych v ramci EBOP s ¢innostou Spolo¢enstva
a Clenskych Statov.

Je dolezité, aby Eurdpska unia ako celok zaujala k reformnému procesu komplexnu
a pragmaticku poziciu, aby bola schopnd poskytnit’ v€asnu, dobre koordinovani
a relevantntl podporu pocas celého tohto procesu a jeho jednotlivych Casti. Spolo¢né
strategické analyzy ahodnotenie potrieb'> celého procesu a v pripade potreby
komplexného planovania zabezpecia suvislejSiu a koordinovanejSiu ¢innost. Na
ucely efektivnej podpory je potrebna vymena odbornych posudkov a §irsia zédkladia
odbornikov v ¢lenskych S$tatoch, ktori mézu byt vyuziti v suvislosti s roznymi
aspektmi reformy sektora bezpecnosti.

Na zaklade politického dialégu, ktory sa zaGal s partnerskymi $tatmi, EU musi
zaruCit, aby jej podpora zodpovedala potrebdm a ofakdvaniam vnutroStatnych
zucastnenych stran a aby bola poskytovana v ramci politickych suvislosti celého
reformného procesu. Cinnost obgianskej spoloénosti moze rovnako prispiet k
zlepSeniu kontroly sektora bezpecnosti bez toho, aby bol potrebny predchadzajuci
stihlas vlad. Okrem iného by sa mala urobit’ analyza na uréenie, ktora ¢innost Unie
by bola v danej suvislosti najvhodnejSia a ktord by doplnila existujuce programy

Napriklad nastroj eurdpskej politiky susedstva a partnerstva poskytuje novi poziciu v oblasti
cezhranicnej spoluprace a schopnost’ podporovat’ Siroku skalu ¢innosti tykajicich sa reformy sektora
bezpec€nosti. Nastrojom predvstupovej pomoci sa poskytuje podpora kandidatskym Statom v ich
snahach o uskutociiovanie reforiem, ato najméd v oblasti ich pravnych systémov, policie, systému
vySetrovania, sudneho a penitenciarneho systému, danovych a pohrani¢nych kontrol. Cezhrani¢na
spolupraca rovnako prispeje k prevencii a boju proti hrozbam spolocnej bezpecnosti v pohrani¢nych
oblastiach.

ES, SZBP/EBOP a ¢lenské staty.
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5.2.

a bola prinosom pre medzinarodni podporu reformy sektora bezpec¢nosti. DalSim
dolezitym krokom s podrobné usmernenia na vykonavanie.

Cinnost’ EU musi byt tiez koordinovana s ¢innostou vonkajsich zi¢astnenych stran.
Rémce na vykonavanie reformy v ramci Vybora pre rozvojovi pomoc (DAC) OECD
za aktivnej ucasti Komisie, ¢lenskych statov, inych darcov (napriklad Kanady, USA,
Japonska, Noérska a Svajéiarska) by mohli zlepsit' koordinaciu darcov a umoznit
darcom, aby takto mohli vzdjomne dopliiat’ svoju podporu.

V kazdom pripade by bolo vhodné posilnit’ spolupracu a koordinaciu s Organizaciou
spojenych narodov ainymi medzindrodnymi organizaciami s cielom podporovat’
uc¢inni  mnohostrannost’, vratane regionadlnych a subregionalnych organizécii,
napriklad OBSE a Africkd tnia, a s obCianskou spolo¢nostou. Odraza to velky
vyznam, ktory maju pre EU niektori partneri a zcastnené strany pri tvorbe
a vykondvani pristupov a programov v oblasti reformy bezpecnosti. Budovanie
kapacity na regionalnej a subregiondlnej Urovni bude preto tiez v buducnosti
vyznamnym aspektom podpory reforme sektora bezpecnosti.

Odporicanie zvysit’ prispevok Eurépskeho spolo¢enstva celkovej podpore EU
v oblasti reformy sektora bezpecnosti

Posilnenie politiky a planovanie dialogu

e Zarucenie efektivnejSej a globalnejSej politiky ako aj planovania dialégu so
zuCastnenymi stranami v partnerskych Statoch uplatiiovanim medzinarodnych
noriem tykajucich sa reformy sektora bezpe¢nosti'® a zasad, ktorymi sa riadi
podpora Eurdpskeho spolocenstva politickému dialégu a dohoda s vladami
a inymi neStatnymi subjektmi pokial’ ide o ciele, priority a nasledné mechanizmi
s cielom zlepsit’ kapacitu a dosahované vysledky verejnych institicii. Eurdpske
spolocenstvo moze rozhodnut’ o poskytnuti pomoci Staitom, v ktorych sa kvalita
spravy veci verejnych zhorsuje v sektore bezpecnosti.

Zaclenenie reformy sektora bezpecnosti do Statnych a regiondlnych strategickych
dokumentov, akcnych planov a programovych nastrojov

e Zaclenenie reformy sektora bezpecnosti do Statnych a regiondlnych strategickych
dokumentov a akénych planov na zéklade analyz spravy veci verejnych
a konfliktov ana zaklade osobitnych analyz sektora bezpecnosti. Europske
spoloCenstvo bude moct’ takto l'ahSie prijat’ globalny pristup k reforme sektora
bezpecnosti. Zaroven je potrebné zarucit’ flexibilitu, aby Europske spolocenstvo
mohlo prispdsobit’ svoje planovanie okolnostiam na konkrétnom tzemi.
Koordinacia medzi Eurdpskym spoloc¢enstvom a bilaterdlnymi  Statnymi
strategickymi dokumentmi ¢lenskych Staitov mdze zlepSit' planovanie celkového
tsilia, ktoré EU v tejto oblasti vynaklada.
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Zarucenie koordinovaného planovania

e Koordinované planovanie medzi troma piliermi moze v pripade potreby zarucit
lepSiu stvislost’ vSetkych ¢innosti Eurdpskej tnie.

e Hodnotenie potrieb a pouzitie skupin poverenych hodnotenim a pldnovanim na
uskutocnenie vySetrovacich misii mdéze pomodct’ pri planovani (dopliujicich)
ginnosti ES ako aj rozsiahlejsej &innosti EU. Do uvahy by mohli pripadat
spolo¢né misie so sekretaridtom Rady a/alebo ¢lenskymi Statmi.

Posilnenie celkovej realizacie podpory Europskej unie

e Toto usilie sa vynaklada preto, aby Europske spolocenstvo, Eurdpska tinia v ramci
SZBP/EBOP a ¢lenské Staty v ramci svojich bilateralnych programov posilnili na
ustrednej Grovni a tiez v jednotlivych oblastiach koordinaciu a komplementaritu
medzi ¢innostami EU.

e Je potrebné vynalozit’ Gsilie, aby Spologenstvo, ¢lenské §taty a EU uskuto&iovali
spolo¢né ¢innosti v ramci SZBP/EBOP.

Tvorba nastrojov na planovanie a uskutociiovanie

e Tvorba nastrojov na kompletné¢ analyzy reformy a stanovenie operativnych
usmerneni na uskutoc¢tovanie reformy sektora bezpecnosti, ¢o je povazované za
pokracovanie tejto koncepcie, méze prispiet’ k celkovému hodnoteniu, planovaniu
a realizacie podpory EU/ES na konkrétnom tizemi.

Rozvoj odbornosti a skupiny odbornikov na misie a programy na mieste

e Je potrebné prispiet’ k rozvoju spoluprace medzi prislusnymi orgdnmi clenskych
Statov a Komisiou s cielom reagovat na potrebu ziskat velké mnozstvo
kvalifikovanych odbornikov na kratkodobé, strednodobé a dlhodobé cinnosti
a zabezpecit', aby ich profil, vzdelanie a vybavenie bolo jednotné, aby mohli byt’
vyslani do zahranicia v ramci zvlaStnych programov tykajacich sa reformy sektora
bezpecnosti. Je potrebné urcit’ spdsob, ktorym budt uc¢inne mobilizované 'udské
zdroje.

Vytvorenie Specidlnych Skoleni pre reformu sektora bezpecnosti s cielom posilnit’ jej
vyznam

e Aby mohla EU zastavat’ globalnejsiu a komplexnejsiu poziciu v oblasti reformy
sektora bezpecnosti, je potrebné vytvorit Specidlne Skolenie v tejto oblasti
s cielom zaglenit’ tato reformu do planu a zvysit odbornost’ v institaciach EU
a organoch clenskych Statov.

Uprednostnenie reformy sektora bezpecnosti v ramci novych financnych nastrojov
e Je potrebné uprednostnit’ podporu reforme sektora bezpecnosti v rdmci novych
finan¢nych nastrojov, a to prijatim globalnej a komplexnej pozicie v oblasti tejto

reformy, vratane nastrojov pre predvstupovi pomoc, eurdpske susedstvo
a partnerstvo, rozvojovu a ekonomickl spolupracu a stabilitu. Nastroj stability by

12

SK



SK

mohol mat’ dolezita ulohu pri zabezpeCovani rychlej a flexibilnej podpory
v kritickych fazach reformného procesu, pri doplnani dlhodobych programov
podpory a d’alsich kratkodobych néstrojov.

Posilnenie spoluprdace s medzinarodnymi partnermi

e Bolo by vhodné posilnit spolupracu s regiondlnymi a mnohostrannymi
organizaciami, vratane OSN, OECD, Rady Eur6épy, OBSE a Africkej tunie
v oblasti vzdeldvania a vymeny informacii o najlepSich postupoch a koordinacie
planovania arealizacie podpory reformy sektora bezpecnosti. Na zvySenie
¢innosti podpory EU v oblasti reformy sektora bezpe¢nosti by bolo tiez vhodné
posilnit’ spolupracu s organizaciami obcianskej spolo¢nosti a inymi darcami na
danom Uzemi.
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