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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Tematicka stratégia na ochranu pody

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvop

Poda je obycCajne definovana ako vrchna vrstva zemskej kory, ktora tvoria mineralne Castice,
organické latky, voda, vzduch a zivé organizmy. Tvori rozhranie medzi zemou, vzduchom
a vodou a je Zivotnym prostredim pre vacsinu zivych organizmov.

KedZze tvorba pddy je nesmierne pomaly proces, mozno ju v zasade povazovat za
neobnovitelny zdroj. Poda je naSim zdrojom potravin, biomasy a surovin. Slizi ako
priestorova zakladina pre aktivity Cloveka a krajinné prostredie, je archivom kultarneho
a prirodného dedic¢stva a zohrdva hlavni ulohu ako prirodzené prostredie a genofond.
Uchovava, filtruje a transformuje mnohé latky vratane vody, zivin a uhlika. Pdda je v podstate
najvacSou zasobarnou uhlika na svete (1,500 gigaton). Tieto funkcie sa musia chranit, pretoze
maju tak socioekonomicky, ako aj environmentalny vyznam.

Poda je nesmierne zlozité a premenlivé prostredie. V Eurdpe sa identifikovalo viac ako 320
hlavnych pddnych typov a v rdmci kazdého znich st obrovské rozdiely ¢o do fyzickych,
chemickych a biologickych vlastnosti. Podna Struktara zohrdva urcujucu ulohu, pokial’ ide
0 jej schopnost’ plnit’ svoje funkcie. Akékol'vek poskodenie pddnej Struktiry ma za néasledok
aj poskodenie ostatnych environmentalnych prostredi a ekosystémov.

Pdda je vystavena mnohym procesom degradacie alebo hrozbam. Ide o procesy ako erdzia,
ubytok organickych latok, lokélna a rozptylend kontamindcia, zédstavba, zhutnenie, pokles
biologickej diverzity, salinizacia, zaplavy azosuvy pddy. V suchych a polosuchych
klimatickych podmienkach moéze viest kombinacia niektorych z tychto procesov nakoniec
k dezertifikacii.

Vzhl'adom na doleZitost’ pody a na potrebu predchadzat’ d’alSej degradacii sa v ramci Siesteho
environmentalneho akéného programu' pozaduje, aby sa vypracovala tematicka stratégia na
ochranu pody (d’alej len ,,stratégia®).

s ° W 4 w . r : 2 r 4 4
Komisia zacala tym, ze v roku 2002 predlozila oznamenie”, ku ktorému sa ostatné eurdpske
inStitucie vyjadrili priaznivo.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES z 22. jula 2002, ktorym sa ustanovuje
Siesty environmentalny akény program Spolocenstva (U. v. ES L 242, 10.9.2002, s. 1).
2 KOM(2002) 179.
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2. ZHODNOTENIE SITUACIE
2.1. Stav pody v Europe

Degradacia pddy predstavuje v Europe vazny problém. Degradaciu pody spdsobuju alebo
zhorSujii ludské aktivity, ako su neprimerané pol'nohospodarske a lesnicke postupy,
priemyselné aktivity, turizmus, nekontrolované rozrastanie sa miest a priemyslu a vystavba.
Tieto aktivity maji negativny vplyv, pretoze brania pdde, aby plnila vSetky svoje funkcie
a sluzby v prospech l'udi a ekosystémov. Ddsledkom toho pdda straca na urodnosti, obsahu
uhlika a biologickej diverzite, mé zniZzent schopnost’ zachytavat’ vodu, nariSa sa kolobeh
plynov a zivin a spomal’uje sa odbtiravanie kontaminantov.

Degradacia pody ma priamy dosah na kvalitu vody a ovzdusia, biologickt diverzitu a zmenu
klimy. Moéze tiez vyvolat’ zhorSenie zdravotného stavu obyvatelov Europy a ohrozovat
bezpecnost’ potravin a krmiv.

Napriek tomu, ze procesy degradacie sa vyrazne liSia od jedného ¢lenského Statu k druhému,
pricom jednotlivé hrozby maju rdzny stupeil zavaznosti, degradacia pody je problémom celej
Eurdpskej tnie.

— Odhaduje sa, ze 115 miliénov hektarov alebo 12 % vSetkych pozemkov v Eurdpe je
postihnutych vodnou eréziou a 42 miliénov hektarov je postihnutych veternou eroziou”.

— Odhaduje sa, ze 45 % pod v Eurdpe mé nizky obsah organickych latok, najmé v juznej
Eurdpe, ale aj v oblastiach Francuzska, Spojené¢ho kralovstva a Nemecka.

— Pocet potencidlne kontaminovanych miest v EU-25 sa odhaduje priblizne na 3,5 miliona®.

Databaza ,,Corine Land Cover® poukazuje na vyznamné zmeny v spdsobe vyuzivania
pozemkov v Eurdpe, ¢o ma dosah aj na pddu. V rokoch 1990 az 2000 sa v Eurépe zmenil
spOsob vyuZivania na minimalne 2,8 % pozemkov, pricom sa zaznamenal vyrazny narast
mestskych oblasti. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a regionmi su vel'ké rozdiely, pricom
podiel plochy, ktora sa zastavala za toto obdobie, sa pohybuje od 0,3 % do 10 %.

Vzhl'adom na obmedzeny pocet dostupnych tidajov je tazko odhadntt’, ako sa budu vyvijat
sucasné tendencie v buducnosti. Hnacie sily vyvolané ¢lovekom, ktoré su pri¢inou ohrozeni,
vSak vykazuju vzostupnl tendenciu. Zmena klimy vo forme rastucich teplot a extrémnych
meteorologickych fenoménov prispieva k zvySovaniu emisii sklenikovych plynov
pochadzajucich z pddy ak zhorSovaniu hrozieb ako erdzia, zosuvy, salinizdcia a ubytok
organickych latok. VSetky uvedené skuto¢nosti naznacujt, ze degradacia pody bude v Eurdpe
pokracovat’ pravdepodobne este rychlejsim tempom ako doteraz.

Pocetné dokazy vypovedaju o tom, ze va¢sinu nadkladov spojenych s degradaciou pody nenest
priami uzivatelia pddy, ale spolocnost’ ako také a aktéri, ktori su vzdialeni od miesta vyskytu
problému (mimo miesta problému).

EEA (Eurépska environmentalna agentira), 1995: Kapitola 7 ,,Poda“ spravy ,.Zivotné prostredie
Eurépy: hodnotenie Dobris* opisuje Europu zo zemepisného hl'adiska.

Pozri hodnotenie vplyvu.

http://terrestrial.eionet.eu.int/CLC2000/docs/publications/corinescreen.pdf.
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2.2 Politicky kontext na eurépskej, vnutroStitnej a medzinarodnej irovni

K ochrane pody prispievaju rozne politiky Spolocenstva, najmi environmentdlna politika
(napr. ochrana ovzdusia a vod) a pol'nohospodarska politika (agroenvironmentalne opatrenia
a krizové plnenie). Pol'nohospodarstvo moze mat’ pozitivny vplyv na stav pddy. Napriklad
postupy obhospodarovania pddy, ako st ekologické a integrované pol'nohospodarstvo alebo
extenzivne polnohospodarske postupy v horskych oblastiach, mézu podporit’ udrziavanie
a zvySovanie obsahu organickych latok v pode a predchadzat’ tak zosuvom pody. Opatrenia
prijaté na ochranu pdd st vSak rozptylené v mnohych oblastiach a ked’Ze sa ¢asto zameriavaju
na ochranu inych Zivotnych prostredi alebo na podporu inych ciel'ov, netvoria koherentnu
politiku pre ochranu pody. To znamend, ze aj ked’ sa existujuce politiky uplatiiuji v plnej
miere, nie su postacujuce na to, aby pokryli vSetky pody a vSetky identifikované faktory
ohrozujtice pddu. Z tohto dévodu degradécia pody nad’alej pokracuje.

Od prijatia oznamenia z roku 20027 sa vynalozilo Gsilie na zabezpe&enie toho, aby nedavno
prijaté iniciativy vramci environmentalnej politiky o odpade, vode, zmene klimy,
chemickych latkach, zaplavach, biologickej diverzite a environmentdlnej zodpovednosti
nad’alej prispievali k zlepSovaniu ochrany pddy. Zvlast smernica o environmentélnej
zodpovednosti® vytvara zostladeny ramec pre rezim zodpovednosti, ktory sa méa uplatiiovat’
v celej EU, pokial' kontaminacia pody predstavuje vazne riziko pre Pudské zdravie. Ten sa
vSak neuplatiiuje v pripade historickej kontaminacie alebo Skody spdsobenej pred
nadobudnutim jej ucinnosti. Jednotlivé ¢lenské Staty uplatiiuju rézne pristupy k ochrane pody.
V deviatich Clenskych Statoch existuje osobitna legislativa o ochrane pddy. Tieto zédkony sa
vSak Casto vztahuju iba na jednu osobitnll hrozbu, napriklad kontaminaciu pody, a nie vzdy
poskytuju koherentny ramec pre ochranu.

Povedomie o ddlezitosti ochrany pody sa zvySuje, o Com sved¢i revizia Charty Rady Europy
o ochrane a trvalo udrzate'nom hospodareni s podou z roku 2003.

Vsetky Clenské Staty ako aj Spolo€enstvo st signatarmi Dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o boji proti dezeritifikacii (UNCCD). Niektoré stredozemné Clenské Staty a vacSina
novych ¢lenskych Statov su dotknutymi stranami, preto zacali prijimat’ regiondlne a narodné
akéné programy na boj proti dezertifikacii.

Ciel'om protokolu o ochrane pddy k Alpskému dohovoru je chranit’ ekologické funkcie pody,
branit’ degradécii pody a zabezpecit’ raciondlne vyuzivanie pody v tomto regione.

V Kjotskom protokole sa zdoraziuje, Ze pdda je hlavnou zasobariiou uhlika, ktord sa musi
chranit apripadne zvdcSovat. Sekvestracia wuhlika v polnohospodarskych podach
prostrednictvom niektorych postupov obhospodarovania pody moéze prispiet k zmierneniu
zmeny klimy. Pracovna skupina, ktora sa zaoberd rieSenim otazky viazania uhlika
pol'nohospodarskou pddou v ramci eurdpskeho programu pre zmenu klimy (ECCP), odhadla,
Ze tento potencial sa rovna 1,5 az 1,7 % antropogénnych emisii CO, v EU za prvé zavizné
obdobie’ v ramei Kjotskeho protokolu.

V Dohovore o biologickej diverzite sa biologicka diverzita pddy oznacila za oblast’, ktord si
vyzaduje osobitni pozornost. Vznikla medzinarodnd iniciativa pre zachovanie a trvalo
udrzatel'né vyuzivanie biologickej diverzity pody.

6 Smernica 2004/35/ES (U. v. EU L 143, 30.4.2004, s. 56).
Pozri: http://ec.europa.eu/comm/environment/climat/pdf/finalreport_agricsoils.pdf.
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Viaceré krajiny vratane Spojenych Statov americkych, Japonska, Kanady, Australie, Brazilie
a viacerych rozvojovych krajin zaviedli politiky v oblasti ochrany pody, ktoré zahtfiiaja
legislativu, usmernovacie dokumenty, monitorovacie systémy, identifikdciu rizikovych
oblasti, inventare, asanacné programy a mechanizmy financovania kontaminovanych oblasti,
pri ktorych nie je mozné urcit zodpovedné subjekty. Takéto politiky zabezpecuju
porovnatel'nti uroven ochrany pody, aka poskytuje koncepcia tejto stratégie.

3. CIEL STRATEGIE
3.1. Zabezpelit’ trvalo udrzatel'né vyuZzivanie pody

Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti Komisia usudzuje, ze je potrebné vytvorit' v§eobecnu
stratégiu EU pre ochranu pod. Této stratégia by mala zohladiiovat’ cely rad roznych funkcii,
ktoré mdze poda plnit, jej premenlivost’ a zlozitost’ a rézne procesy degradacie, ktorym mdze
byt vystavend. Sucasne by mala zvazit’ aj socioekonomické aspekty.

Vseobecnym cielom je ochrana a trvalo udrzatelné vyuzivanie pddy a zakladd sa na tychto
hlavnych principoch:

(1)  Zabranit dalSej degradacii pddy a chranit’ jej funkcie:

— pokial’ sa poda a jej funkcie vyuzivaju, musia sa prijat’ opatrenia v suvislosti so
spdsobmi jej vyuzivania a metdédami obhospodarovania,

— ked poda sluzi ako pohlcovac/receptor vplyvov Tudskych aktivit alebo
environmentalnych fenoménov, opatrenia sa musia prijat’ priamo pri zdroji.

(2) Obnovit’ podu postihnuttl degradaciou na troven funk¢nosti, ktora by bola zlucitelna
minimalne so sucasnym a planovanym vyuzivanim, a tym zohladnit' aj naklady
vynaloZené na obnovu pody.

3.2. Urovern intervencie

Na dosiahnutie tychto ciel'ov je nutné podniknut’ akcie na viacerych urovniach, konkrétne na
miestnej, vnutroStatnej a eurdpskej. Popri akciach na trovni ¢Elenskych Statov sa musi
nevyhnutne podniknut’ aj dopliiujuca akcia na eurdpskej urovni, ked’ze™:

— Degradicia pody postihuje iné environmentilne oblasti, pre ktoré existuju
pravne predpisy Spolocenstva. Pokial podu nebudeme chranit, bude to mat
negativny vplyv na trvalu udrzatelnost a dlhodobu konkurencieschopnost
v Eurdpe. Pdda je prepojend s ovzdusim a vodou takym sposobom, Ze reguluje ich
kvalitu. Okrem toho funkcie pddy zohravaji nesmierne dolezita ulohu
v oblastiach, ako su biologickd diverzita a ochrana mori, riadenie pobrezia
a zmieriiovanie zmien klimy.

— Narusanie fungovania vnitorného trhu — velké rozdiely medzi narodnymi
schémami v oblasti ochrany pddy, najmid pokial ide o kontaminiciu pody,
spdsobuju, ze povinnosti uloZzené hospodarskym subjektom sa niekedy velmi

Pozri hodnotenie dosahu obsahujuce podporné dokazy.
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lisia, ¢o vedie k vzniku nerovnovahy, €o sa tyka ich fixnych nékladov. Ak takéto
schémy chybaji a rozsah degradicie pody nie je presne stanoveny, moze to
v niektorych pripadoch branit’ investiciam sukromného sektora.

— Cezhrani¢ny dosah — aj ked’ je pdda v zdsade nehnutelnd, neplati to Uplne,
a preto degradacia v jednom cClenskom S$tate alebo regione moze mat’ dosledky
siahajuce za hranice tohto 3tatu &i regiénu. Ubytok pddnych organickych latok
v jednom ¢lenskom $tate ohrozuje dosahovanie cielov EU stanovenych v ramci
Kjotskeho protokolu. Usadeniny =z masivnej erozie zandSaju priehrady
a poskodzuju infrastruktaru smerom po prude v dalSej krajine. Kontaminovana
lokalita v pohrani¢nej oblasti znecistuje podzemnt vodu v susednych krajinach.
Preto je nanajvys dolezité, aby sa podnikli opatrenia priamo pri zdroji a zabranilo
sa tak Skodam a naslednym sana¢nym opatreniam. V opa¢nom pripade by naklady
na obnovu kvality pddy musel niest’ iny ¢lensky Stat.

— Bezpe€nost’ potravin — plodiny urcené na vyrobu potravin a krmiv a niektoré
zvierata chované na vyrobu potravin prijimaji kontaminanty vyskytujice sa
v pode, ¢o mdze mat’ vyznamny vplyv na bezpecnost’ krmiv a potravin, ktoré sa
volne predavaji na vnatornom trhu, vzhl'adom na ich zvySeny obsah
kontaminantov a predstavovat’ tak riziko pre zdravie I'udi a zvierat. Opatrenia
vykonané priamo pri zdroji a na eurdpskej urovni, ktorymi sa predchadza
kontaminécii pddy a ktorymi sa znizuje miera kontaminacie, si nevyhnutnym
doplnkom prisnych opatreni a kontrol EU vykonavanych s cielom zarugit
bezpecnost’ krmiv a potravin.

— Medzinarodny dosah — v medzindrodnych dohodéch a chartich sa degradacii
pddy venuje Coraz viac pozornosti. Pokial’ sa vytvori vhodny a koherentny ramec,
ktory umozni nadobudnut’ lepSie znalosti o pdde a lepSie hospodarenie s podou,
Europska unia bude moct’ hrat’ vediicu tlohu na medzinarodnej scéne, ulah¢enim
prenosu  know-how  aposkytovanim  technickej pomoci  a sucasnym
zabezpecovanim konkurencieschopnosti svojich hospodarstiev.

Akcia na tGrovni EU bude mat pridanti hodnotu aj z toho dovodu, Ze prispeje k ochrane
zdravia eurdpskych obcanov. Degradacia pody moze skodit’ zdraviu réznymi spésobmi, napr.
prostrednictvom vystavenia kontaminantom vyskytujicim sa v péde priamym pozitim (deti na
ithrisku) alebo nepriamym pozitim (prostrednictvom kontaminovanych potravin alebo pitnej
vody). Rovnako aj zosuvy pody si moézu vyziadat’ obete.

Komisia preto navrhuje vypracovat’ cielenu politiku, aby sa vyplnili medzery a zabezpecila sa
kompletnd ochrana pddy. Komisia si je plne vedoma, ze je pritom nutné dodrziavat’ zasadu
subsidiarity a zdsadu prijimania rozhodnuti a opatreni na najprimeranej$ej urovni. Pdda je
ukazkovym prikladom toho, Ze je potrebné uvazovat’ globalne a konat’ lokalne.

4. AKCIE A NASTROJE

Stratégia navrhovana Komisiou sa opiera o Styri hlavné piliere:

(1)  ramcova legislativa, ktorej hlavnym cielom je ochrana a trvalo udrzateI'né vyuZivanie
pody,
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2) zaClenenie ochrany pody do politik vypracovanych a realizovanych na vnutrostatne;j
urovni a na urovni Spolocenstva,

3) vyplnenie v sucasnosti znamych medzier vo vedomostiach v niektorych oblastiach
ochrany pddy prostrednictvom  vyskumu  podporovaného  Spolocenstvom
a vnutrostatnych vyskumnych programov,

(4)  zvySovanie povedomia verejnosti o potrebe chranit’ podu.
4.1. Legislativny navrh

Po preskimani viacerych moznosti Komisia navrhuje rdmcovil smernicu ako najlepsi
prostriedok na zabezpecCenie komplexného pristupu k ochrane pddy, pri ktorom sa stcasne
v plnej miere dodrZi princip subsidiarity. Od ¢lenskych $tatov sa bude pozadovat’, aby prijali
osobitné opatrenia na rieSenie ohrozenia pody, smernica im vSak ponecha pri implementacii
tejto poziadavky velku volnost. Z toho vyplyva, Ze prijatelnost’ rizika, ambicidznost
stanovenych cielov a vyber opatreni na dosiahnutie tychto cielov sa ponecha ¢lenskym
Statom.

Tym sa uznava, ze urCité hrozby ako erézia, tbytok organickych latok, zhutnenie, salinizacia
azosuvy pody’ sa vyskytuji v konkrétnych rizikovych oblastiach, ktoré je potrebné
identifikovat’. V pripade kontamindcie a nepriepustnosti je vhodnejSie zvolit' narodny alebo
regiondlny pristup. V navrhu sa stanovuje rdmec pre prijimanie pldnov na primeranej
zemepisnej alebo administrativnej trovni s cielom riesit” hrozby na miestach ich vyskytu.

4.1.1.  Erozia, ubytok organickych latok, salinizacia a zosuvy péd

Procesy ako erdzia, ubytok organickych latok, salinizacia, zhutnenie a zosuvy pdd sa riesia
podl’a tejto koncepcie:

[SPOLOCNE KRITERIA stanovené v smemici}

Clensky stat
stanovi

Modelové alebo
empirické
MONITOROVANIE

PRIJATELNOST
RIZIKA

| IDENTIFIKACIA rizikovej oblasti |

11

[ Clenské &taty stanovia CIEL pre rizikov( oblast }

!

Clenské staty prijmu OPATRENIA na dosiahnutie ciefov |

[ SPRAVA Komisii )

Podla navrhovanej smernice sa od clenskych Statov bude pozadovat, aby identifikovali
rizikové oblasti na zéklade spolo¢nych prvkov, ktoré sa musia zohladnit’, stanovili pre tieto
oblasti ciele, pokial' ide o zniZenie rizika, a vypracovali programy opatreni na dosiahnutie
tychto cielov. Komisia nabada ¢lenské Staty, aby pri identifikacii rizikovych oblasti pouzili
existujuice schémy monitorovania. Casom bude mozné vyvinit zostladenejsi pristup

Otazka zaplav sa rieSila v samostatnom navrhu smernice o posudzovani povodni a povodiovom
manazmente (KOM(2006) 15).
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a metodologiu monitorovania pomocou vysledkov prace, na ktorej momentalne pracuje
Europsky trad pre podu v oblasti harmonizacie metodologii. Prijatelnost’ rizika a opatrenia sa
budi menit’ v zavislosti od kritickosti procesov degraddcie, miestnych podmienok
a socioekonomickych faktorov.

Programy sa mozu opierat’ o opatrenia, ktoré sa uz implementovali na vnutrosStatnej trovni
ana urovni Spolocenstva, ako su krizové plnenie arozvoj vidieka vramci Spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky, pravidla spravnej polnohospodarskej praxe a akéné programy
podla smernice o dusi¢nanoch, buduce opatrenia vramci planov na spravu povodi pre
ramcovu smernicu o vodach, plany na riadenie povodnovych rizik, ndrodné programy pre lesy
a trvalo udrzateI'né lesnicke postupy a opatrenia na prevenciu lesnych poziarov. Pokial’ ide
0 opatrenia na zastavenie Ubytku podnych organickych latok, nie vSetky druhy organickych
latok mozu prispiet’ k rieSeniu tejto hrozby. Stabilné organické latky sa nachadzaji v hnoji
a komposte a v ovel'a mensej miere v odpadovych vodach a mocovke. Prave tato stabilna
zlozka prispieva k tvorbe humusu v pdde a zlepSuje tak jej kvalitu.

Clenské $taty budi moct’ volne kombinovat’ pristupy v boji proti sibeznym hrozbam. Bude to
vyhodné najmd pre clenské Staty, ktoré bojuji s dezertifikdciou vramci Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o boji proti dezertitifikdcii (UNCCD), a zabrani sa tak
vynakladaniu zdvojeného usilia.

4.1.2. Kontaminacia

V stvislosti s riadenim kontaminacie sa planuje uplatiiovanie koncepcie zalozenej na tejto
koncepcii:

Spolo¢ny ZOZNAM

Spolocna potenciélne
DEFINICIA znecistujucich aktivi
vV smernici Vv smernici

[ Clenské staty vytvoria INVENTAR kontaminovanych miest }

- I - MECHANIZMUS PRE
[Sprava o stave pody J ,OPUSTENE MIESTA"

! |

[Clenské Staty prijma NARODNU SANAGNU STRATEGIU

|

| SPRAVA Komisii |

Na zéklade spoloc¢nej definicie kontaminovanych miest (t.j. miest, ktoré predstavuji vazne
riziko pre ludské zdravie azivotné prostredie), jej uplatiovania c¢lenskymi Statmi
a spolocného zoznamu potencidlne znecistujicich aktivit sa od clenskych Statov bude
pozadovat’, aby urcili kontaminované miesta na svojich izemiach a vytvorili narodnt1 sana¢nu
stratégiu. Tato stratégia bude zaloZend na jasnom a transparentnom usporiadani miest
urcenych na sanaciu podla dolezitosti, s cielom znizit'" kontamindciu pody a s fiou spojené
riziko vratane mechanizmu na financovanie sandcie opustenych miest. Okrem toho je
predajca alebo pripadny kupca povinny poskytnut’ verejnej sprave a druhej strane zacastnene;j
na transakcii spravu o stave pddy na miestach, kde sa uskutocnila alebo uskutociiuje aktivita,
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ktora méze viest’ ku kontaminacii pddy. V smernici sa riesi aj otdzka prevencie kontaminacie
prostrednictvom poziadavky obmedzit’ uvol'fiovanie nebezpecnych latok do pody.

4.1.3.  Zastavba

S cielom dosiahnut’ raciondlnejSie vyuzivanie pody budu ¢lenské Staty povinné prijat’ vhodné
opatrenia, aby obmedzili zastavbu pody pomocou rehabilitacie opustenych miest a zmiernili
jej dosledky pouzitim stavebnych technik, ktoré umoznia zachovat’ ¢o mozno najvacsi pocet
funkcii pody.

4.1.4. Iné hrozby

Tato smernica sa priamo nezaoberd biologickou diverzitou pddy. Vo vztahu s biologickou
diverzitou sa vSak budii moct’ vyuzit' opatrenia navrhnuté v suvislosti s inymi faktormi
ohrozenia. Tymto sposobom sa prispeje k dosiahnutiu ciel'a, ktorym je zastavenie poklesu
biologickej diverzity do roku 2010.

4.2. Vyskum

Vo vyskume je potrebné pokracovat, aby sa vyplnili medzery vo vedomostiach o pdde
aupevnili sa zéklady jednotlivych politik. Komisia mieni postupovat’ v sulade
s odporu¢aniami, ktoré vyplynuli z konzultacii so zainteresovanymi stranami a ktoré sa tykaju
tychto prioritnych otazok:

— procesy, ktoré¢ su zakladom funkcii pody (napr. Gloha pody pri vSeobecnej bilancii CO,
a pri ochrane biologickej diverzity),

— priestorové a ¢asové zmeny v podnych procesoch,

— ekologické, hospodarske a socialne faktory, ktoré predstavuji hrozbu pre podu,
— faktory ovplyviiujuce ekologické funkcie pody a

— operativne postupy a technoldgie pre ochranu a obnovu pdd.

V navrhu siedmeho ramcového programu (2007 — 2013) sa vyskum o funkciach pody
zaClenuje do prioritnych tematickych oblasti ,Zivotné prostredie“ a ,Potraviny,
pol'nohospodarstvo a biotechnoldgia®.

4.2.1.  Biologicka diverzita

O biologickej diverzite pody nemame dostatoéné vedomosti. Siedmy ramcovy program sa
bude venovat aj tomuto problému s cielom lepSie pochopit’ funkciu biologickej diverzity ako
environmentalnej sluzby. Tento proces budovania vedomosti bude podporeny aj
prebiehajlicimi iniciativami v rdmci Dohovoru o biologickej diverzite a programu Forest
focus.

4.3. Integracia

Politika Spolocenstva napr. v oblasti polnohospodarstva, rozvoja vidieka, dopravy
a vyskumu, méd vyznamny dosah na podu. Ak budeme chciet’ dosiahnut’ ciele tejto stratégie,
bude nutné viac zaclenit’ ochranu pddy do ostatnych oblasti politiky.
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Komisia planuje prijat’ niekol’ko opatreni opisanych v oddiele 6.
4.4. ZvysSovanie povedomia

Verejné povedomie o dolezitosti ochrany pody je vel'mi nizke. Na vyplnenie tejto medzery je
potrebné, aby sa podnikli opatrenia na zlepSenia vedomosti avymeny informacii
a osved¢enych postupov. Komisia bude podporovat’ tieto iniciativy:

e SirSiu distribuciu Podneho atlasu Eurdpy v Sirokych kruhoch a aktualiziciu internetove;j
stranky http://eusoils.jrc.it, ktord pontka otvoreny pristup k informacidm o pdde v Eurdpe
v ramci prislusnych politik,

e pokracovanie eurdpskej letnej Skoly prieskumu pody, ktord pontka osobitni odborni
pripravu pre mladych vyskumnikov,

e podporovanie iniciativ ako Eurépsky manifest o dedi¢stve Zeme a geologickej diverzite,

e zallenenie vedomosti o pode a aspektov jej ochrany do informaénych kampani a Skoleni
financovanych Spolo¢enstvom,

e pripadné ocenenie za hospodarenie s pddou,

e iniciativy vramci UNCCD, najmi v roku 2006, ktory je medzinarodnym rokom pusti
a dezertifikacie.

5. OCAKAVANY DOSAH A VYSLEDKY

Tato stratégia bola predmetom hodnotenia vplyvu a rozsiahlej konzultacie zainteresovanych
stran. V ramci tejto prace sa analyzovali rdzne moZznosti a suvisiace opatrenia, vratane
nezaviznych opatreni, pruzného nenormativneho pravneho ramca EU a pravnych predpisov
tykajucich sa réznych faktorov ohrozujicich podu, a stanovili sa ciele a nastroje na urovni
EU.

Odporucania zainteresovanych stran, stiéasna situacia v oblasti ochrany pody v EU, vratane
politik a opatreni zavedenych v menSine clenskych S§tatov, spolu s celkovymi ndkladmi
spolocnosti v pripade degradacie pody, presvedCili Komisiu o tom, Ze flexibilnd rdmcova
smernica by bola najvhodnej$im spdsobom riesenia otazky ochrany pod.

Hodnotenie vplyvu vyhotovené v stlade s usmerneniami Spolocenstva a na zdklade
dostupnych udajov poukazuje na skutocnost’, ze degradacia pody moze stat’ az 38 miliard eur
rocne.

Naklady, ktoré sa daju priamo odvodit z navrhovanej smernice a ktoré¢ vyplyvaju najma
z povinnosti identifikovat’ rizikové oblasti a vyhotovit' supis kontaminovanych miest, by
mohli dosiahnut’ 290 miliénov eur ro¢ne pre EU-25 za prvych pit rokov a maximalne
240 miliénov eur pocas dalSich 20 rokov. Tieto ndklady potom klesni na menej ako
2 milidny eur ro¢ne a bude ich zndsat’ najma verejna sprava.

Tieto povinnosti budl mat’ taky prinos, Ze umoznia lepSie spoznat’ rozsah a miesto vyskytu

faktorov ohrozujucich pddu, ¢o umozni prijat’ lepSie cielené a ucinnejSie opatrenia. Tento
prinos sa neda vycislit', pretoze bude zavisiet’ od skutocného vyuZzitia lepSich znalosti.
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Smernica umoziuje Clenskym Statom, aby si stanovili ciele na urovni zodpovedajicej
vlastnym ambicidm a vybrali si opatrenia v ramci programov a sanacnych stratégii, ktoré
povazuju za najvhodnejSie a najucinnejSie. Naklady a prinos preto budu zavisiet' od tejto
urovne ciela a budl sa tiez menit’ v zavislosti od rozsahu, v akom c¢lenské Staty vyuzija
moznosti na ochranu pddy, ktoré im ponuka existujuca legislativa, ako krizové plnenie
v rdmci Spolo¢nej pol'nohospodarske;j politiky.

Mozno ocCakavat’ r6zne scenare opatreni v zavislosti od Urovne ciel’a. Pre vSetky scenare je
vsak spolo¢né, ze dodatoné naklady sa za¢nu vynakladat’ az niekedy po roku 2015 a bude ich
moct’ zndsat’ bud’ pouzivatel pody a znecCist'ovatel’, a/alebo verejnéd sprava podl'a kone¢nych
rozhodnuti prijatych ¢lenskymi $tatmi. Prinos by mala zdiel'at’ najmé spoloc¢nost’ ako taka
a niektoré¢ hospodarske subjekty.

V prilohe hodnotenia vplyvu sa pre konkrétne stredne az vysoko ambicidzne scendre
analyzovali socidlne, hospodarske a environmentalne dosahy moznych opatreni, ktoré by
mohli prijat’ ¢lenské Staty.

Pri posudzovani pripadnych dodato¢nych nakladov, najma v predpokladanom scenari, treba
pamdtat’ na to, ze odhadované prinosy jasne prevySuju naklady, o to viac, ze mnohé
environmentalne prinosy zo sluzieb pody, najmi ochrana biologickej diverzity a zabezpecenie
kolobehu zivin a plynov, nebolo mozné zapocitat’.

Navyse smernica tvori prvy cieleny politicky pristup v oblasti ochrany pédy na trovni EU a je
ur¢end na ochranu pody ako délezitého a v zdsade neobnovite'ného zdroja EU s rozlohou
priblizne 400 milionov hektarov.

6. DALSIE KROKY
S cielom zabezpecit', aby sa vysSie opisand akcia prakticky zrealizovala, Komisia:

— vypracuje vyzvu na predloZenie vyskumnych projektov, ktoré podporia tvorbu politik
v sulade s ciel'mi tejto stratégie a zaclenia do procesu rozhodovania vSetky nové vedomosti
nadobudnuté o biologickej diverzite pddy od roku 2006,

— vroku 2007 preskima smernicu o kaloch z Cisti¢iek odpadovych véd, tak ako to bolo
oznamené aj v tematickej stratégii predchadzania vzniku odpadu a jeho recyklovania'’, aby
sa zabezpecilo, ze opdtovné vracanie zivin do pddy za sucasné¢ho d’alSiecho obmedzovania
uvoliiovania nebezpecnych latok do poddy bude maximdlne prinosné,

— vroku 2007 preskima smernicu o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania
(IPPC)'!, aby posilnila hladiskd ochrany pddy a prevencie kontamincie, ato najmi
preskimanim mozZnosti zostladenia zékladnych povinnosti, aby sa zamedzilo
akémukol'vek riziku znec€istenia, navratenim miesta prevadzky zariadeni v rdmci IPPC do
,uspokojivého stavu* a pravidelnou kontrolou pddy na mieste,

— bude pozorne sledovat’, ¢i je potreba chranit’ pddu riadne zohl'adnend v plane na rozvoj
vidieka na roky 2007 —2013 a v nasledujucich rokoch,

10 KOM(2005) 666. ,
H Smernica 96/61/ES (U. v. EU L 257, 10.10.1996, s. 26).
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skontroluje, ako prispievaji  k ochrane poédy minimalne poziadavky na dobry
polnohospodarsky a environmentalny stav definovany clenskymi Statmi v sulade
s ¢lankom 5 a prilohou IV nariadenia 1782/2003,

vroku 2007 podnikne aktivity scielom rozvijat osvedcené postupy na zmiernenie
negativnych uc¢inkov zastavby na funkcie pody,

pripravi pre ramcovl smernicu spolo¢nt stratégiu implementécie a d’alSie piliere stratégie,
v spolupraci s ¢lenskymi Statmi, pricom bude udrziavat otvoreny dialég s odbornikmi,
ktori sa zucastnili na konzultidcidch so zucastnenymi stranami. Umozni sa tak zacatie
aktivit, ktoré podporia Clenské Staty pri identifikadcii a vypracovani najrentabilnejSich
opatreni na dosiahnutie cielov stratégie. Umozni sa tak lepSia spolupraca medzi ¢lenskymi
Statmi pri dosahovani porovnateI'nych pristupov k ochrane pody,

vybuduje solidny pristup, pokial’ ide o interakciu medzi ochranou pody a zmenou klimy
z hl'adiska vyskumu, hospodarskeho rozvoja a rozvoja vidieka, tak aby sa politiky v tejto
oblasti navzajom podporovali,

v roku 2009 posudi mozné sucinnosti medzi opatreniami zameranymi na ochranu a trvalo
udrzatelné vyuzivanie pddy a opatreniami zaclenenymi do planov na spravu povodi
v ramci rdmcovej smernice o vode,

zhodnoti mozné sucinnosti medzi opatreniami zameranymi na ochranu a trvalo udrzatel'né
vyuzivanie pddy a opatreniami zameranymi na ochranu pobreznych vod vratane opatreni
za&lenenych do tematickej stratégie o ochrane a zachovani morského prostredia'?,

zabezpeCi integraciu hladisk ochrany pddy do vyrobkovej politiky, aby sa zabranilo
kontamindcii pddy,

zabezpeci, aby sa akcie tejto stratégie a iniciativy prijat¢ vramci UNCCD, UNCBD,
Kjotskeho protokolu a Alpského dohovoru navzajom podporovali, doplnali a boli
konzistentné.

Tato stratégia obsahuje opatrenia, ktoré sa v tejto faze povazuju za primerané na trovni EU.
Pokrok dosiahnuty pri plneni cielov tejto stratégie sa podla potreby zhodnoti pri
prehodnocovani Siesteho environmentalneho akéného programu v roku 2012.
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